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CAPITULO 1

PROCEDIMENTO RECURSAL

1. FASERECURSALNO PROCESSO ADMINISTRATIVO PREVIDENCIA-
RIO DO CRPS

De acordo com a antiga Simula 05, do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social, “a Previdéncia Social deve conceder o melhor beneficio a que o segurado
fizer jus, cabendo ao servidor orienta-lo nesse sentido”, entendimento repetido
no artigo 687, da Instru¢do Normativa INSS 77/2015.

Veja-se o novo enunciado do CRPS agora mais detalhado:
JR/CRPS - ENUNCIADO Ne° 1 - Alterado: Publicado no DOU de 12.11.2019

A Previdéncia Social deve conceder o melhor beneficio a que o beneficiario
fizer jus, cabendo ao servidor orienta-lo nesse sentido.

I - Satisfeitos os requisitos para a concessio de mais de um tipo de beneficio, o
INSS oferecera ao interessado o direito de op¢io, mediante a apresentacido dos
demonstrativos financeiros de cada um deles.

IT - Preenchidos os requisitos para mais de uma espécie de beneficio na Data de
Entrada do Requerimento (DER) e em nio tendo sido oferecido ao interessado o
direito de opgdo pelo melhor beneficio, este podera solicitar revisao e alteragdo
para espécie que lhe é mais vantajosa, cujos efeitos financeiros remontaréo a
DER do beneficio concedido originariamente, observada a decadéncia e a pres-
cri¢do quinquenal.

IIT - Implementados os requisitos para o reconhecimento do direito em mo-
mento posterior ao requerimento administrativo, podera ser reafirmada a DER
até a data do cumprimento da decisao do CRPS.

IV - Retornando os autos ao INSS, cabe ao interessado a opgdo pela reafirmagéo
da DER mediante expressa concordéncia, aplicando-se a todas as situagdes que
resultem em beneficio mais vantajoso ao interessado.

No mesmo sentido o Regulamento da Previdéncia Social, alterado pelo Decreto
10.410/2020:
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“Art. 176-E. Caberd ao INSS conceder o beneficio mais vantajoso ao requerente
ou beneficio diverso do requerido, desde que os elementos constantes do pro-
cesso administrativo assegurem o reconhecimento desse direito. (Incluido pelo

Decreto n° 10.410, de 2020)

Paragrafo unico. Na hipétese de direito a concessiao de beneficio diverso do re-
querido, caberd ao INSS notificar o segurado para que este manifeste expressa-
mente a sua opgao pelo beneficio, observado o disposto no art. 176-D. (Incluido
pelo Decreto n° 10.410, de 2020)”.

Logo, se um segurado requereu a aposentadoria por idade, mas também tinha
direito a aposentadoria por tempo de contribui¢do com melhor renda mensal, o
INSS devera deferir este ultimo beneficio.

Por conseguinte, quando o servidor responsavel pela analise do processo ve-
rificar que o segurado ou dependente possui direito ao recebimento de beneficio
diverso ou mais vantajoso do que o requerido, deve comunicar o requerente para
exercer a opgao.

A decisao administrativa devera ser fundamentada, sob pena de nulidade, com
indica¢do dos documentos e dos elementos que levaram a concessdo ou ao indefe-
rimento do beneficio ou servico.

Devera ser adotado vocabuldrio simples, suficiente para propiciar adequado
grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos usuarios da Previdéncia So-
cial, evitando-se o uso de siglas ou palavras de uso interno da Administragao que
dificultem o entendimento pelo interessado.

Com propriedade, a decisdo administrativa, em qualquer hipétese, devera con-
ter despacho sucinto do objeto do requerimento administrativo, fundamentagao
com analise das provas constantes nos autos, bem como conclusao deferindo ou
indeferindo o pedido formulado, sendo insuficiente a mera justificativa do indefe-
rimento constante no sistema corporativo da Previdéncia Social.

Insta advertir que, se por ocasido do despacho, for verificado que na data de
entrada do requerimento o segurado nao satisfazia as condigdes minimas exigidas
para a concessao do beneficio pleiteado, mas que os completou em momento pos-
terior ao pedido inicial, sera dispensada nova habilitagao, admitindo-se, apenas, a
reafirmacao da data de entrada do requerimento®.

Esse instituto, criado pelo artigo 690 da Instru¢ao Normativa INSS 77/2015 no
processo administrativo previdenciario, se chama reafirmac¢ao da DER (data de
entrada do requerimento).

1. Artigo 691, §1°, da Instru¢do Normativa INSS 77/2015.
2. Artigo 690, da Instrugdo Normativa INSS 77/2015.
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Nio se tratava de mera discricionaridade administrativa, pois o artigo 690 da
IN INSS 77/2015 aduz que “devera o servidor informar ao interessado sobre a
possibilidade de reafirma¢ao da DER”, sendo portando um direito do segurado:

“Art. 690. Se durante a andlise do requerimento for verificado que na DER o se-
gurado ndo satisfazia os requisitos para o reconhecimento do direito, mas que os
implementou em momento posterior, devera o servidor informar ao interessado
sobre a possibilidade de reafirmacdo da DER, exigindo-se para sua efetivagdo a
expressa concordancia por escrito”.

Por outro lado, a Normativa da Autarquia exige expressamente a aquiescéncia
do segurado para a implementacdo da reafirma¢ao da DER.

O caso tipico de reafirmacdo da DER ¢é o segurado que nao implementou todos
0s requisitos para a concessao de um beneficio na DER origindria, mas o fez du-
rante o curso do processo administrativo previdenciério.

Dessa forma, ao invés de negar o beneficio na DER originaria e for¢ar a criagao
de mais um processo administrativo, ¢ melhor para o segurado e para a Admi-
nistragdo Publica aproveitar o processo anterior e alterar a data do requerimento
para uma data mais recente em que ja havia nascido o direito por uma questao de
economicidade processual.

Destarte, é possivel definir a REAFIRMACAO ADMINISTRAVA DA D.E.R.
como um direito do segurado constituido pelo artigo 690 da Instrugao Normativa
INSS 77/2015, consistente na postergagdo da data de entrada do requerimento
administrativo para outra data em que foi constituido o direito a um beneficio
previdencidrio, considerando que na D.E.R. origindria ainda ndo havia se formado
o direito ao beneficio.

Mas o artigo 690 da IN INSS 77/2015 ¢ incompleto. Isso porque ele deveria fi-
xar o momento da reafirmac¢do da DER, ja que apenas afirma o seguinte: “mnas que
os implementou em momento posterior”. Que momento seria este afinal?

Vejo apenas duas possibilidades juridicamente vidveis para a nova DER ad-
ministrativa: data do implemento das condig¢des (dia do direito adquirido, que
precisa ser posterior a DER origindria) ou a data do despacho administrativo do
servidor durante a instrugdo processual.

Diante da lacuna normativa, creio que seja razoavel a adogdo da posi¢do mais
favoravel ao segurado, qual seja, reafirmar a DER data do implemento das condi-
¢des, que necessariamente e por 6bvio sera uma data posterior a DER originaria.

Acertadamente, nesse sentido o Decreto 10.410/2020, que alterou o Regula-
mento da Previdéncia Social:

“Art. 176-D. Se, na data de entrada do requerimento do beneficio, o segurado ndo
satisfizer os requisitos para o reconhecimento do direito, mas implementa-los



16 | Decisoes do Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS) - Frederico Amado

em momento posterior, antes da decisdo do INSS, o requerimento podera ser
reafirmado para a data em que satisfizer os requisitos, que sera fixada como
inicio do beneficio, exigindo-se, para tanto, a concordancia formal do interessa-
do, admitida a sua manifesta¢do de vontade por meio eletronico. (Incluido pelo
Decreto n° 10.410, de 2020)”.

Curioso notar, por outro lado, que a reafirma¢ao administrativa da DER, de di-
reito do beneficidrio constituido pelo artigo 690 da IN INSS 77/2015, passou a ser
uma discricionariedade da autarquia de previdéncia desde o Decreto 10.410/2020,
pois a expressdo “devera” foi convertida em faculdade (“poderd”) pelo ato presi-
dencial, de superior hierarquia a normativa do INSS.

Cabera ao Chefe da Agéncia da Previdéncia Social encaminhar uma Carta de
Deferimento ou de Indeferimento do beneficio, conforme o caso, ao enderego
do segurado ou do seu dependente, em que constara a espécie de prestagdo pre-
videncidria postulada, o NB (numero do beneficio), a DER (data de entrada do
requerimento) e as razoes da deciséo.

No caso de auxilio-doenga, nos termos do Memorando-Circular Conjunto
n° 6 /DIRSAT/DIRAT/DIRBEN/INSS, de 5/4/2017, ficara disponivel no portal
da Previdéncia Social, a Comunicagdo de Resultado de Requerimento - CRER
de auxilio-doenca, sob o nome de Comunicagdo de Decisao de Requerimento/
Beneficio, tendo o interessado acesso a informacao a partir das 21 horas da data de
realizagdo da pericia médica, através do endereco www.previdencia.gov.br, con-
sulta de situagdo de beneficio, resultado de pericia ou através da Central 135.

Por questdes de seguranca especialmente do Perito-médico previdencidrio, res-
tou vedada a entrega da CRER na APS no mesmo dia da realizagdo do exame médico
pericial, a todos os segurados/requerentes independentemente do tipo de filiagao,
ficando ainda proibido ao servidor do INSS a comunicagio do resultado do requeri-
mento por qualquer forma ou meio que nao o determinado neste memorando, sob
pena de apuragao de responsabilidade a quem descumprir essa determinagao.

Uma vez negado pelo INSS o pedido do beneficidrio da previdéncia ou as-
sistencial social, acaso o requerente ndo tenha se resignado com a negativa, trés
caminhos se abrem para a impugnagao:

a) Pedido de revisio;
b) Recurso administrativo para o CRPS;
¢) Acao judicial.

Neste momento trataremos apenas do pedido de revisio do indeferimento
administrativo, regulado pelo artigo 559 e seguintes da Instru¢do Normativa
INSS 77/2015, que pode ser protocolizado a qualquer tempo, desde que observada
a prescrigdo quinquenal e a decadéncia decenal de que trata o artigo 103 da Lei
8.213/91.
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Trata-se de procedimento administrativo utilizado para reavaliagdo dos atos
praticados pelo INSS, podendo ser instaurado por requerimento do beneficiario,
por iniciativa do INSS, por solicitagao de 6rgaos de controle interno ou externo,
por decisao recursal ou ainda por determinagao judicial.

No caso de pedido de revisdo de ato de indeferimento, deverao ser observados
os seguintes procedimentos:

I - sem apresentacdo de novos elementos, o INSS reanalisara o ato, observado o
prazo decadencial; ou

IT - com a apresentagdo de novos elementos, esgotada a possibilidade de revisao
do ato com os elementos origindrios do processo, o pedido serd indeferido, e o
servidor orientara sobre a possibilidade de novo requerimento de beneficio.

Dessa forma, o pedido de revisdo do indeferimento administrativo somente
sera acolhido na situagdo de constatagdo de erro administrativo, sem a apre-
sentacdo de elementos novos pelo requerente, devendo ser pagos os atrasados,
observada a prescri¢do quinquenal.

Para a autarquia, ndo se consideram novos elementos:

I - os documentos apresentados para provar fato do qual o INSS ja tinha ciéncia,
inclusive através do CNIS, e ndo oportunizou ao segurado o prazo para a com-
provagdo no ato da concessio, tais como:

a) dados extemporaneos ou vinculos sem data de rescisdo;

b) vinculos sem salarios de contribui¢ao;

¢) periodo de atividade rural pendente de comprovagdo no CNIS; e

d) periodo de atividade especial informados pela empresa através de GFIP;

IT - a decisdo judicial de matéria previdencidria, na qual o INSS ¢ parte, e basea-
da em documentagio apresentada no processo administrativo.

Por outro lado, serao considerados como elementos novos:

I - as marcas de pendéncia em vinculos e remunerag¢des inexistentes na analise
inicial da concessao do beneficio;

IT - as alteracdes de entendimento sobre aplica¢do da legislacao; e

IIT - outros elementos néo presentes na analise inicial que possam interferir no
reconhecimento do direito ou de suas caracteristicas.

De sua vez, o Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS, através dos
seus inumeros Orgaos internos, exerce a fun¢do de 6rgao julgador das decisdes do
INSS no que concerne aos beneficios previdencidrios, seguro-defeso e ao BPC/
LOAS.

O CRPS, 6rgio da Unido integrante do Ministério da Economia, é formado
por 4 (quatro) Camaras de Julgamento - CaJ, localizadas em Brasilia - DF, que
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julgam em segunda e tltima instancia matéria de Beneficio, e por 29 (vinte e nove)
Juntas de Recursos — JR nos diversos estados que julgam matéria de beneficio em
primeira instancia.

O CRPS ¢ o 6rgao revisor das decisdes administrativas do INSS, dispondo o ar-
tigo 126, da Lei 8.213/91, a quem compte julgar recursos das decisdes do INSS nos
processos de interesse dos beneficirios. Eis as competéncias do CRPS, ampliadas
no ano de 2019:

Art. 126. Compete ao Conselho de Recursos da Previdéncia Social julgar, entre
outras demandas, na forma do regulamento: (Redagdo dada pela Lei n° 13.876,
de 2019)

I - recursos das decisdes do INSS nos processos de interesse dos beneficiarios;
(Incluido pela Lei n° 13.846, de 2019)

IT - contestagdes e recursos relativos a atribuic¢do, pelo Ministério da Economia,
do Fator Acidentario de Preven¢édo aos estabelecimentos das empresas; (Inclui-
do pela Lei n° 13.846, de 2019)

IIT - recursos das decisdes do INSS relacionados a comprovagdo de atividade
rural de segurado especial de que tratam os arts. 38-A e 38-B, ou demais infor-
magoes relacionadas ao CNIS de que trata o art. 29-A desta Lei. (Incluido pela
Lei n° 13.846, de 2019)

IV - recursos de processos relacionados & compensagéo financeira de que trata
a Lein°® 9.796, de 5 de maio de 1999, e a supervisio e a fiscaliza¢ao dos regimes
proprios de previdéncia social de que trata a Lei n° 9.717, de 27 de novembro de
1998. (Incluido pela Lei n° 13.876, de 2019)

Vale ressaltar que é vedado ao INSS escusar-se de cumprir as diligéncias solicitadas pelo CRPS, bem
como deixar de dar cumprimento as decisdes definitivas daquele colegiado, reduzir ou ampliar o seu
alcance ou executd-las de modo que contrarie ou prejudique seu evidente sentido.

O CRPS ¢ formado pelos seguintes 6rgaos:

I - vinte e nove Juntas de Recursos, com a competéncia para julgar, em primei-
ra instancia, os recursos interpostos contra as decisdes prolatadas pelos érgéos
regionais do INSS, em matéria de interesse de seus beneficiarios;

IT - quatro Camaras de Julgamento, com sede em Brasilia, com a competéncia
para julgar, em segunda instancia, os recursos interpostos contra as decisoes
proferidas pelas Juntas de Recursos que infringirem lei, regulamento, enuncia-
do ou ato normativo ministerial;

IIT - Conselho Pleno, com a competéncia para uniformizar a jurisprudéncia
previdencidria mediante enunciados, podendo ter outras competéncias defini-
das no Regimento Interno do Conselho de Recursos da Previdéncia Social.

O CRPS é presidido por Representante do Governo, com notdrio conhecimento
da legislagdo previdenciaria, nomeado pelo Ministro de Estado da Economia.
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De acordo com o Decreto 10.410/2020, as Juntas de Recursos e as Camaras de
Julgamento, presididas por representante do Governo federal, sao integradas por
quatro conselheiros em cada turma, nomeados pelo Ministro de Estado da Econo-
mia, com a seguinte composicao:

I - para os érgdos com competéncia para processar e julgar as contestagdes ou
os recursos de que tratam os incisos I, IT e III do caput do art. 305 (decisdes do
INSS e FAP):

a) dois representantes do Governo federal;
b) um representante das empresas; e
¢) um representante dos trabalhadores; e

II - para os 6rgdos com competéncia para processar e julgar os recursos de que
tratam os incisos IV e V do caput do art. 305 (compensacido financeira e irre-
gularidades em RPPS):

a) dois representantes do Governo federal;
b) um representante dos entes federativos; e

¢) um representante dos servidores publicos.

O mandato dos conselheiros do CRPS ¢ de trés anos, permitida a recondugao,
cumpridos os seguintes requisitos:

I - os representantes do Governo federal serdo escolhidos entre servidores fe-
derais, preferencialmente do Ministério da Economia ou do INSS, ou de outro
orgdo da administragdo publica federal, estadual, municipal ou distrital, com
graduacio em Direito, os quais prestardo servicos exclusivos ao CRPS, sem pre-
juizo dos direitos e das vantagens percebidos no cargo de origem;

IT - os representantes das empresas e dos trabalhadores serdo escolhidos entre
os indicados em lista triplice pelas entidades de classe ou sindicais das respecti-
vas jurisdi¢des, com graduagdo em Direito, e serdo enquadrados como segura-
dos obrigatérios do RGPS na condi¢do de contribuintes individuais;

IIT - os representantes dos entes federativos e dos servidores publicos serdo esco-
lhidos entre os indicados em lista triplice pelo Conselho Nacional dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social, observadas as respectivas representacdes, com
graduacdo em Direito, e manterdo a qualidade de segurados do regime préprio
a que estejam vinculados; e

IV - os representantes ndo poderdo incidir em situagdes que caracterizem con-
flito de interesses, nos termos do disposto no art. 10 da Lei n° 12.813, de 16 de
maio de 2013.

Na atualidade, o Regimento Interno do CRPS foi aprovado pela Portaria
MDSA 116, de 20 de margo de 2017, que precisa ser atualizado para se alinhar
a Lei 13.846/2019 e ao Decreto 10.410/2020.
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Atualmente, é entendimento sumulado do CRPS a admissao da reafirmagao
da DER em grau recursal até a data do cumprimento da decisao do Conselho de
Recursos pelo INSS:

“IR/CRPS - ENUNCIADO N¢ 1 - Alterado: Publicado no DOU de 12.11.2019

A Previdéncia Social deve conceder o melhor beneficio a que o beneficidrio
fizer jus, cabendo ao servidor orientd-lo nesse sentido.

I - Satisfeitos os requisitos para a concessio de mais de um tipo de beneficio, o
INSS oferecerd ao interessado o direito de opgio, mediante a apresentagdo dos
demonstrativos financeiros de cada um deles.

II - Preenchidos os requisitos para mais de uma espécie de beneficio na Data de
Entrada do Requerimento (DER) e em ndo tendo sido oferecido ao interessado o
direito de opgdo pelo melhor beneficio, este poderd solicitar revisdo e alteragdo
para espécie que lhe é mais vantajosa, cujos efeitos financeiros remontardo @ DER
do beneficio concedido originariamente, observada a decadéncia e a prescrigdo
quinquenal.

III - Implementados os requisitos para o reconhecimento do direito em mo-
mento posterior ao requerimento administrativo, poderd ser reafirmada a
DER até a data do cumprimento da decisdo do CRPS.

IV - Retornando os autos ao INSS, cabe ao interessado a opgdo pela reafirmagdo
da DER mediante expressa concorddncia, aplicando-se a todas as situagées que
resultem em beneficio mais vantajoso ao interessado”.

Vale registrar a existéncia de previsdo regulamentar aduzindo que a apresen-
tagdo do documento que ateste o direito apds proferida a decisio do INSS nao
gerara o pagamento de atrasados, devendo ser reafirmada a DER (data de entrada
do requerimento) para a data da apresentagdo do documento, mesmo que em grau
recursal no CRPS.

Nesse sentido, nos termos do artigo 176 do Decreto 3.048/99, modificado pelo
Decreto 10.410/2020, nas hipdteses de requerimento de revisao de beneficio em
manutenc¢ao ou de recurso de decisdo do INSS com apresentagido de novos ele-
mentos extemporaneamente ao ato concessorio, os efeitos financeiros serao
fixados na data do pedido de revisiao ou do recurso.

De acordo com o Provimento CRPS 3/2020, ao dar provimento a um recurso
de BPC/LOAS-Deficiente (B87) indeferido exclusivamente pelo critério de renda,
a Junta de Recursos restituira o processo ao INSS para prosseguir com a analise da
deficiéncia do requerente e proferir nova decisdo.

Ademais, na hipdtese em que o recurso nio esteja instruido com elemen-
tos documentais que permitam o julgamento do critério de renda do BPC/
LOAS-Deficiente (B87) e nem se possa obté-los por meio do SAT - Sistema de
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Atendimento - Mddulo Central ou outro sistema disponivel, o processo sera
baixado em diligéncia, especificando os documentos que o INSS deve juntar.

Ainda de acordo com o CRPS, tratando-se de recurso de BPC/LOAS-Deficiente
(B87) indeferido com base em nao reconhecimento da deficiéncia do requerente,
o Conselheiro Julgador, se for o caso, demandara a realiza¢ao de Parecer Técnico
Fundamentado de Beneficio Assistencial em fase recursal pela Pericia Médica Fe-
deral, hipdtese em que deverdo ser observados os procedimentos estabelecidos na
Orientagao Interna SPREV/SEPRT n° 04/2019.

Na hipétese de a Pericia Médica Federal definir pela necessidade de realizagdo
de pericia médica na modalidade presencial, o Conselheiro Julgador encaminhara
o expediente ao INSS para fins de agendamento do ato pericial no sistema PMF-
-Agendas, com a consequente convocag¢io do requerente.

1.1. Recurso Ordinario e Recurso Especial

Da decisao tomada pelo INSS nos processos de interesse dos beneficiarios,
cabera recurso ordinario no prazo de 30 dias ao Conselho de Recursos da Previ-
déncia Social - CRPS, 6rgao colegiado originalmente integrante da estrutura do
Ministério da Previdéncia Social, na forma do artigo 126, da Lei 8.213/91, que o
julgard através de uma das suas 29 Juntas de Recursos, com eficacia suspensiva e
devolutiva, se tempestivo.

Com o advento da Lei 13.341/2016, o Conselho de Recursos da Previdéncia
Social passou a se chamar Conselho de Recursos da Previdéncia Social, sendo
vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario.

No entanto, em 2019, com a reforma ministerial, voltou a se chamar Con-
selho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS, agora integrante da estrutura
do Ministério da Economia.

Também competira as Juntas de Recursos do CRPS apreciar recurso con-
tra decisdo do INSS acerca da configuracao do Nexo Técnico Epidemioldgico
Previdenciario - NTEP. Apds a interposi¢ao do recurso pelo segurado ou seu de-
pendente, o INSS apresentara razdes de contrariedade, também no prazo de 30
dias.

Na hipétese de Recurso Ordinario, serdo considerados como contrarrazdes do
INSS os motivos do indeferimento, nao havendo mais a apresentagio de peca es-
pecifica pela autarquia previdenciaria.

De acordo com o artigo 29 do Regimento Interno do CRPS, denomina-se Re-
curso Ordindrio aquele interposto pelo interessado, segurado ou beneficiario da
Seguridade Social, em face de decisdo proferida pelo INSS, dirigido as Juntas de
Recursos do CRPS, observada a competéncia regimental.



CAPITULO 2

ENUNCIADOS COMENTADOS DO CRPS

Os Enunciados do CRPS foram revisados através do Despacho 37/2019, publi-
cado no DOU de 12/11/2019, edigao 219, Secao 1, pagina 320.

Estao atualmente em vigor 16 Enunciados atualizados, que serdo comentados
neste Capitulo 2, aprovados por maioria absoluta dos membros do Plenario do
CRPS e com eficacia vinculante interna, de modo que devem ser observados de
modo necessario todos os 6rgaos do Conselho, sob pena de Reclamagao ao Plenario.

2.1 ENUNCIADO 1 (DIREITO AO MELHOR BENEFICIO)

ENUNCIADO 1

A Previdéncia Social deve conceder o melhor beneficio a que o beneficiario fizer jus, cabendo ao
servidor orienta-lo nesse sentido.

I - Satisfeitos os requisitos para a concessio de mais de um tipo de beneficio, o INSS oferecera ao
interessado o direito de op¢io, mediante a apresentacio dos demonstrativos financeiros de cada
um deles.

II - Preenchidos os requisitos para mais de uma espécie de beneficio na Data de Entrada do Re-
querimento (DER) e em nao tendo sido oferecido ao interessado o direito de op¢iao pelo melhor
beneficio, este podera solicitar revisdo e alteragiao para espécie que lhe é mais vantajosa, cujos
efeitos financeiros remontarao a DER do beneficio concedido originariamente, observada a deca-
déncia e a prescri¢io quinquenal.

III - Implementados os requisitos para o reconhecimento do direito em momento posterior ao
requerimento administrativo, podera ser reafirmada a DER até a data do cumprimento da decisao
do CRPS.

IV - Retornando os autos ao INSS, cabe ao interessado a opgio pela reafirmac¢iao da DER mediante
expressa concordancia, aplicando-se a todas as situagdes que resultem em beneficio mais vanta-
joso ao interessado.

COMENTARIOS:

De acordo com a antiga Simula 05, do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social, (atual Enunciado 1), “a Previdéncia Social deve conceder o melhor bene-
ticio a que o segurado fizer jus, cabendo ao servidor orientd-lo nesse sentido”,
entendimento repetido no artigo 687, da Instru¢do Normativa INSS 77/2015.
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No mesmo sentido o Regulamento da Previdéncia Social, alterado pelo Decreto
10.410/2020:

“Art. 176-E. Cabera ao INSS conceder o beneficio mais vantajoso ao requerente
ou beneficio diverso do requerido, desde que os elementos constantes do pro-
cesso administrativo assegurem o reconhecimento desse direito. (Incluido pelo

Decreto n° 10.410, de 2020)

Paragrafo unico. Na hipétese de direito a concessiao de beneficio diverso do re-
querido, caberd ao INSS notificar o segurado para que este manifeste expressa-
mente a sua opgdo pelo beneficio, observado o disposto no art. 176-D. (Incluido
pelo Decreto n° 10.410, de 2020)”.

Logo, se um segurado requereu a aposentadoria por idade, mas também tinha
direito a aposentadoria por tempo de contribui¢do com melhor renda mensal, o
INSS devera deferir este ultimo beneficio.

Por conseguinte, quando o servidor responsavel pela analise do processo ve-
rificar que o segurado ou dependente possui direito ao recebimento de beneficio
diverso ou mais vantajoso do que o requerido, deve comunicar o requerente para
exercer a opgao.

A decisao administrativa devera ser fundamentada, sob pena de nulidade, com
indica¢do dos documentos e dos elementos que levaram a concessdo ou ao indefe-
rimento do beneficio ou servico.

Devera ser adotado vocabuldrio simples, suficiente para propiciar adequado
grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos usuarios da Previdéncia So-
cial, evitando-se o uso de siglas ou palavras de uso interno da Administragao que
dificultem o entendimento pelo interessado.

Com propriedade, a decisdo administrativa, em qualquer hipotese, devera con-
ter despacho sucinto do objeto do requerimento administrativo, fundamentagao
com analise das provas constantes nos autos, bem como conclusao deferindo ou
indeferindo o pedido formulado, sendo insuficiente a mera justificativa do indefe-
rimento constante no sistema corporativo da Previdéncia Social.

Insta advertir que, se por ocasido do despacho, for verificado que na data de
entrada do requerimento o segurado nao satisfazia as condigdes minimas exigidas
para a concessao do beneficio pleiteado, mas que os completou em momento pos-
terior ao pedido inicial, sera dispensada nova habilitagdo, admitindo-se, apenas, a
reafirmacao da data de entrada do requerimento®.

1. Artigo 691, §1°, da Instru¢ao Normativa INSS 77/2015.
2. Artigo 690, da Instrugdo Normativa INSS 77/2015.
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Esse instituto, criado pelo artigo 690 da Instrugdo Normativa INSS 77/2015 no
processo administrativo previdencidrio, se chama reafirmac¢ao da DER (data de
entrada do requerimento).

Nao se tratava de mera discricionaridade administrativa, pois o artigo 690 da
IN INSS 77/2015 aduz que “deverd o servidor informar ao interessado sobre a
possibilidade de reafirma¢ao da DER”, sendo portando um direito do segurado:

“Art. 690. Se durante a andlise do requerimento for verificado que na DER o se-
gurado ndo satisfazia os requisitos para o reconhecimento do direito, mas que os
implementou em momento posterior, devera o servidor informar ao interessado
sobre a possibilidade de reafirmagdo da DER, exigindo-se para sua efetivagdo a
expressa concordancia por escrito”.

Por outro lado, a Normativa da Autarquia exige expressamente a aquiescéncia
do segurado para a implementagao da reafirmagao da DER.

O caso tipico de reafirmac¢do da DER ¢é o segurado que nao implementou todos
os requisitos para a concessdo de um beneficio na DER origindria, mas o fez du-
rante o curso do processo administrativo previdenciario.

Dessa forma, ao invés de negar o beneficio na DER originaria e for¢ar a criagao
de mais um processo administrativo, é melhor para o segurado e para a Admi-
nistracao Publica aproveitar o processo anterior e alterar a data do requerimento
para uma data mais recente em que ja havia nascido o direito por uma questao de
economicidade processual.

Destarte, ¢ possivel definir a REAFIRMACAO ADMINISTRAVA DA D.E.R.
como um direito do segurado constituido pelo artigo 690 da Instrugdo Normativa
INSS 77/2015, consistente na postergagdo da data de entrada do requerimento
administrativo para outra data em que foi constituido o direito a um beneficio
previdencidrio, considerando que na D.E.R. origindria ainda ndo havia se formado
o direito ao beneficio.

Mas o artigo 690 da IN INSS 77/2015 ¢ incompleto. Isso porque ele deveria fi-
xar o momento da reafirmac¢ao da DER, ja que apenas afirma o seguinte: “mas que
os implementou em momento posterior”. Que momento seria este afinal?

Vejo apenas duas possibilidades juridicamente viaveis para a nova DER ad-
ministrativa: data do implemento das condig¢des (dia do direito adquirido, que
precisa ser posterior a DER origindria) ou a data do despacho administrativo do
servidor durante a instrugdo processual.

Diante da lacuna normativa, creio que seja razoavel a adogao da posi¢ao mais
favoravel ao segurado, qual seja, reafirmar a DER data do implemento das condi-
¢Oes, que necessariamente e por dbvio sera uma data posterior a DER originaria.
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Acertadamente, nesse sentido o Decreto 10.410/2020, que alterou o Regula-
mento da Previdéncia Social:

“Art. 176-D. Se, na data de entrada do requerimento do beneficio, o segurado
ndo satisfizer os requisitos para o reconhecimento do direito, mas implementa-
-los em momento posterior, antes da decisio do INSS, o requerimento podera
ser reafirmado para a data em que satisfizer os requisitos, que serd fixada co-
mo inicio do beneficio, exigindo-se, para tanto, a concordancia formal do inte-
ressado, admitida a sua manifestacido de vontade por meio eletronico. (Incluido
pelo Decreto n° 10.410, de 2020)”.

Curioso notar, por outro lado, que a reafirmac¢do administrativa da DER, de di-
reito do beneficiario constituido pelo artigo 690 da IN INSS 77/2015, passou a ser
uma discricionariedade da autarquia de previdéncia desde o Decreto 10.410/2020,
pois a expressao “devera” foi convertida em faculdade (“podera”) pelo ato presi-
dencial, de superior hierarquia a normativa do INSS.

Atualmente, é entendimento sumulado do CRPS a admissao da reafirmacio
da DER em grau recursal até a data do cumprimento da decisao do Conselho de
Recursos pelo INSS.

Vale registrar a existéncia de previsdo regulamentar aduzindo que a apresen-
tagdo do documento que ateste o direito apds proferida a decisio do INSS nao
gerara o pagamento de atrasados, devendo ser reafirmada a DER (data de entrada
do requerimento) para a data da apresentagdo do documento, mesmo que em grau
recursal no CRPS.

Nesse sentido, nos termos do artigo 176 do Decreto 3.048/99, modificado pelo
Decreto 10.410/2020, nas hipdteses de requerimento de revisao de beneficio em
manutenc¢ao ou de recurso de decisio do INSS com apresentacido de novos ele-
mentos extemporaneamente ao ato concessorio, os efeitos financeiros serao
fixados na data do pedido de revisiao ou do recurso.

Desde as Emendas 20/98° e 41/2003*, assegurou-se o regime juridico anterior
com a formagao do direito adquirido, ou seja, o implemento de todos os requisitos
para a concessao do beneficio em RGPS antes da reforma constitucional.

3. Art. 3° - E assegurada a concessio de aposentadoria e pensio, a qualquer tempo, aos servidores
publicos e aos segurados do regime geral de previdéncia social, bem como aos seus dependentes,
que, até a data da publicagiao desta Emenda, tenham cumprido os requisitos para a obten¢ao destes
beneficios, com base nos critérios da legislagdo entao vigente.

4. Art. 3° E assegurada a concessio, a qualquer tempo, de aposentadoria aos servidores publicos, bem
como pensdo aos seus dependentes, que, até a data de publicagao desta Emenda, tenham cumprido
todos os requisitos para obteng¢do desses beneficios, com base nos critérios da legislagao entéo vi-
gente.



CAPITULO 3

RESOLUCOES DO PLENARIO DO CRPS ANOTADAS

Neste Capitulo 3 vamos apresentar as 72 Resolugdes editadas pelo Plenario do CRPS
no ano de 2020 a fim de demonstrar a uniformizagio das teses juridicas pelo 6rgao co-
legiado maximo do CRPS diante da divergéncia de entendimentos entre as Camaras de
Iulgamentos ou entre Juntas nas matérias de alqada exclusiva em casos concretos.

Ademais, as Reclamagdes também sao julgadas em sede de Resolugao, sendo
cabivel quando a decisdo da Camara de Julgamento ou Junta de Recursos em Ma-
téria de Algada Exclusiva contrariam atos vinculantes, a exemplos dos enunciados
do CRPS e pareceres ministeriais homologados pelo Ministro da Economia ou
demais ministérios que o CRPS ja esteve vinculado e de simulas ou pareceres ho-
mologados pelo Advogado-Geral da Uniao.

Em relacdo as Resolugdes editadas em 2019 pelo Plendrio do CRPS, iremos
apresentar o Ementario publicado oficialmente no seguinte portal: http://www.
antigo.previdencia.gov.br/wp-content/uploads/2020/03/EMENTARIO-RESO-
LUCOES-CRPS-2019.pdf.

Faremos o mesmo em relagao as Resolugdes editadas no ano de 2018: http://
www.antigo.previdencia.gov.br/wp-content/uploads/2019/12/EMENTARIO_
RESOLUCOES_CRPS_2018_.pdf.

3.1. RESOLUCOES 2020

3.1.1 Resolugao 1/2020 (salario-maternidade/competéncia/pagamento-segura-
da desempregada)

Objeto: Trata-se de Resolugdo que julgou Reclamagdo interposta pelo INSS
alegando que a decisdao da Camara de Julgamento violou a Questao 8 do Parecer
Vinculante CONJUR MPS 616/2010.

Decisdo: Provida.

Tese juridica: Cabe ao empregador o pagamento do saldrio-maternidade da
empregada despedida ilegalmente, quando o fato gerador do beneficio ¢ anterior
a 27/09/2017, data a partir da qual se aplica a decisio de ACP determinando o
pagamento do beneficio.
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MINISTERIO DA ECONOMIA-ME
SECRETARIA ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO
SECRETARIA DE PREVIDENCIA
CONSELHO DE RECURSOS DA PREVIDENCIA SOCIAL-CRPS
CONSELHO PLENO

N de Protocolo do Recurso: 44232.730204/2016-96
Documento/Beneficio: 807175.236.775-5

Unidade de origem: Agéncia da Previdéncia Social Joinville-Centro
Tipo do Processo: Reclamagho ao Conselho Pleno

Recorrenie: Institulo Nacional do Segoro Social/ INSS

Recorrido: Wanderleia Morbis Bueno

Beneficio: Salirio Maternidade

Relator: Rodolfo Espinel Donadon

{Processo Eletrdnico)

Relatdrico

O processo em andlise tem por objeto o Pedido de Heclamagdo ao Conselho
Pleno, formulado pelo INSS, em matéria acerca da responsabilidade do pagamento do saldrio
maternidade no caso de demissio sem justa causa da segurada grivida.

Mo caso, o salério maternidade foi postulado em 29032016, A (ilha da segurada
nascen em 23032016 ¢ seu Gliimo vinculo empregaticio fol de 22/05/2006 4 29092015, O
Termo de Rescisho do Contrato de Trabalho informa demissdo sem justa causa, pelo
empregador. Nio hd nos autos nenhum documento da empresa indicando o pagamento dos
valores decorrentes da licenga maternidade,

A 01" Composigiio Adjunta — CA da 01" Cimara de Julgamento (CAJ) negou
provimento ao recurso especial o INSS e fundamentouw no senlida:

“fod e embora o responsabilfdade direra sefo do emprese, oo final o
pugamento sempre cabe & Awargquia, ¢ GRsin £ pongie @ GRS, oNT regrd, se
compensa, indo se podonde enido admitiv, com tado respoito, o argimmenio de gie
mesma em caso de wdo pagannento pela enpeesa e deseespeito & estabilidad
provisaric) o Aitarguia ndo possil resporsabiliolade.

Entendemar que o INSS tem & obrigagio de supriv a ausineia de pagamento pela
empresa, independente de divefto da segueada o evental recebimento de verbas
rescizaricn. jd gue 6 heneficio possid aaturesa previdenchiie,

O IN55 formulou Pedido de Reclamaglio ao Consclho Pleno e também i’ediqn :‘!e
Uniformizagio de Jurisprudéncia fundamentando que o Acérdio acima citado infringiu
Parecer da Conselioria Juridica do MPS, aprovado pelo Ministro de Estado da Previdéncia

1
BOf1TS, 136.775-5

i
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MINISTERIO DA ECONOMIA-ME
SECRETARIA ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO
SECRETARIA DE PREVIDENCIA
CONSELHO DE RECURSOS DA PREVIDENCIA SDCIAL-CRPS
CONSELHO PLENO

Social, Parecer Conjur/™MPS n® 6162010 em sua Questio 08. “Empregada demitida sem justa
causa durante a estabilidade gestacional: o salario-maternidade deve ser pago por intermédio
da empresa ou diretamente pelo INSST

A Presidéncia do CRPS emitin despacho  admitindo o procedimento de
Reclamagdo ao Conselho Pleno “mediante a indicagfio de Parecer vinculante emitido pela
Consultoria Juridica do entdio MPS, o qual teria sido afrontado pela decisio proferida no
acordio recorrida™

Processo distribuido a este Conselheiro,
E o relatério.

SALARIO MATERNIDADE. RECLAMACAQ AO CONSELHO PLENO.
Infringéncia de Orgio Julgador ao Parccer CONJURMPS n° 616/2010, Questio 08,
Competéncia para andlise deste Conselho Pleno na forma do art. 3 ine. 111 do
Regimento Interno do CRPS aprovado pela Portaria MDAS n® 116/2017. Pressupostos
de Admissibilidade do pedido aleangades na forma do art. 64 do mesmo Regimento.
Impossibilidade do CRPS afastar tese juridica contida em Parecer normativo ministerial
aprovado pelo Ministro de Estado. Art. 68 do Regimento Interno da Casa c/c Parecer n®
D52014/CGU/AGU, Reclamaciio conhecida e provida, Necessidade da Unidade
Julgadora do CRPS adequar o julgamento ao decidido pelo Pleno. Inteligéncia do § 4°
do art. 64 do Regimento Interno.

Trata-se de Reclamagdo ao Conselho Pleno em matéria incidindo na infringéneia
por parte da 01" Composicio Adjunta da 01* Cimara de Julgamento (CAJ), de Parecer da
Consulioria Juridica do MPS, aprovade pelo Ministro de Estado da Previdéncia Social -
Parecer/COMTURMPS n® 616/2010, Questio 08,

Preliminarmente, cumpre informar que ¢ da competéncia deste Conselho Pleno
decidir, no caso concreto, as Reclamagdes ao Conselho Pleno mediante a emissio de
resolugio, conforme disciplinado no inc. 111 do art 3°, do Regimento Intemo do CRPS,
aprovado pela Poraria MDAS n® 116/2017.

Passo a analisar, ainda na fase de admissibilidade do pedido, os pressupostos do
seu requerimento com a citaglio do art. 64 do mesmo Regimento Interno:

Art. 64. A Reclamagio ap Conselho Pleno poderd ocorrer, no caso conereto, por
requerimento das paries do processo, dirigido ao Presidente do CRSS, somente

H

80/175.236.775-5
e



Social (CRPS) - Frederico Amado

éncia

do Conselho de Recursos da Previdé

isoes

Deci

1014

(EMENTARIO)

3.2. RESOLUCOES 2019

No que tange as 45 Resolugdes editadas pelo Plendrio do CRPS no ano de
2019, iremos apresentar abaixo Ementario publicado oficialmente no seguinte

http://www.antigo.previdencia.gov.br/wp-content/uploads/2020/03/

portal

EMENTARIO-RESOLUCOES-CRPS-2019.pdf
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