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DIREITO CONSTITUCIONAL

1. CONSTITUICAO: NATUREZA, CONCEITO, OBJETOS, ELEMENTOS,
FONTES E CLASSIFICAGOES

O Direito Constitucional ¢ um dos ramos do Direito Ptblico que se diferencia
dos demais pela natureza do seu objeto e pelos principios peculiares que o informam.

Destaca-se como eixo fundamental do ordenamento juridico, pois se relaciona
diretamente com a organizagio e funcionamento do Estado, com a articulagdo de seus
elementos bésicos e com o estabelecimento das bases da estrutura politica. Nas ligoes
de José Afonso da Silva, o Direito Constitucional pode ser definido como “o ramo de
direito publico que expde, interpreta e sistematiza os principios e normas fundamen-
tais do Estado”. Tem, portanto, como objetivo maior estabelecer a estrutura do Estado,
a organizac¢do de seus érgdos, o modo de aquisi¢io e exercicio do poder, os limites da
sua atuag¢do, assim como assegurar direitos e garantias fundamentais, fixar o regime
politico e disciplinar os fins socioeconémicos de um pais.

O objeto principal do Direito Constitucional é o estudo sistematizado das Cons-
titui¢des, as quais revelam a maneira mais peculiar de ser dos Estados.

Com o processo de constitucionaliza¢do do ordenamento juridico o debate hodier-
no do Direito proclama uma universalidade maior para a compreensdo do fendmeno
juridico, mais preocupado com a moral e com a ética do que tdo somente com a letra
da lei. E o aparecimento desse verdadeiro Estado Constitucional de Direito fez nascer,
no inicio do século XXI, um dos pensamentos contemporaneos que ganha forga diaria
como proposta de teoria de direito inovadora, o neoconstitucionalismo.

O neoconstitucionalismo, expressdo cunhada por Susanna Pozzolo em 1997, de-
signa um novo modelo especifico de estruturas organizacional politico-juridica e cons-
titucional. Em seus ensinamentos, Pozzolo advoga pela existéncia de uma conexo con-
tingente e valorativa entre o direito e a moral, que leva a uma necessaria busca pelo
sentido concreto das normas e que permite a adogao de uma concepgio dos principios
e dos direitos fundamentais.

Luis Roberto Barroso ao abordar os marcos fundamentais para se chegar ao ne-
oconstitucionalismo, o define como:

“[...] Em suma: o neoconstitucionalismo ou novo direito constitucional, na acep-
¢do aqui desenvolvida, identifica um conjunto amplo de transformacgées ocorridas
no Estado e no direito constitucional, em meio as quais podem ser assinalados, (i)
como marco historico, a formagdo do Estado constitucional de direito, cuja conso-
lidagdo se deu ao longo das décadas finais do século XX; (ii) como marco filosdfico,
o0 pos-positivismo, com a centralidade dos direitos fundamentais e a reaproxima-
¢do entre Direito e ética; e (iii) como marco tedrico, o conjunto de mudangas que
incluem a forca normativa da Constituigdo, a expansdo da jurisdigdo constitucio-
nal e o desenvolvimento de uma nova dogmadtica de interpretagdo constitucional.”

A partir de suas pretensdes, o neoconstitucionalismo permeia todo o ordenamento
juridico por meio de seus principios e de suas regras com a utilizagdo de instrumentos
como a jurisdi¢do constitucional e a autoaplicabilidade da Constituicdo. Podemos di-
zZer, em resumo, que a teoria representa a defesa da efetiva supremacia da Constituigio,
com énfase na concretizacdo das suas normas
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ELEMENTOS DAS CONSTITUICOES

Como as Constitui¢des contemporaneas apresentam-se repletas de normas de na-
turezas diversas, que tratam desde direitos e garantias fundamentais até a ordem eco-
némica do pais, José Afonso da Silva decidiu agrupa-las em cinco categorias de ele-
mentos, abaixo listadas:

. Elementos organizacionais ou orgénicos: sdo as normas que cuidam da es-
trutura do Estado e as que definem a forma de exercicio e aquisi¢do do po-
der. Na atual Constitui¢do concentram-se, predominantemente, nos Titulos
III (Da Organizagao do Estado) e IV (Da Organizagdo dos Poderes).

. Elementos limitativos: sdo assim denominados porque restringem a atua-
¢do do poder do Estado e fundamentam o préprio Estado Democratico de
Direito. Estdo representados no Titulo II, sob a rubrica de Direitos e Ga-
rantias Fundamentais, divididos em quatro capitulos (Direitos Individuais e
Coletivos, Nacionalidade, Direitos Politicos e Partidos Politicos). O capitulo
IT (Direitos Sociais) entra na categoria seguinte.

. Elementos socioideoldgicos: revelam as prestagdes positivas e 0 compromis-
so do Estado com a justica social. Como exemplos, podemos citar: os Direi-
tos Sociais (capitulo II do Titulo II); os Titulos VII e VII (respectivamente
intitulados de Ordem Econdmica e Financeira e a Ordem Social.

. Elementos de estabilizagdo constitucional: estdo consagrados nas normas
destinadas a assegurar a solugao de conflitos constitucionais, a rigidez cons-
titucional e a defesa do Estado e das instituigdes democraticas. Citamos
como exemplos as normas presentes nos artigos: 102, I, a (a¢ao direta de
inconstitucionalidade), 34 a 36 (intervengdo nos Estados e Municipios), 60
(processo de emendas a Constitui¢io) e o titulo V, Capitulo I.

. Elementos formais de aplicabilidade: sdo os que se encontram nas normas
que apresentam regras de aplicagdo das Constitui¢des, como, por exemplo,
o PreAmbulo, as disposi¢oes constitucionais transitorias e o art. 5°, § 1°, da
CRFB/88.

CONCEPCOES SOBRE A CONSTITUICAO

O verdadeiro sentido ou concep¢do de uma “Constituiio” sempre despertou
muitas controvérsias e, na realidade, nio temos uma udnica teoria chave, servindo as
premissas a seguir apresentadas como fonte de maior destaque sobre o tema que ain-
da gera muitos debates.

SENTIDO SOCIOLOGICO

Segundo Ferdinand Lassale, a Constituigao seria resultado dos fatores reais do po-
der. Em sua obra Qué es una Constitucién?, traduzida como A Esséncia da Constitui¢do,’

1 LASSALLE, Ferdinand. A Esséncia da Constitui¢do. 6. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001.
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Lassale defende que a Constituicdo ¢ a realidade, o somatério dos fatores econdmicos,
culturais, sociais e politicos de uma sociedade e se ndo obedecesse a esses fatores nao
passaria de uma mera folha de papel.

Com base em seus escritos, poderiamos fazer a seguinte analise: imagine que s6
hd em um pais dois textos escritos de uma Constituigdo, um, na casa do rei; e outro, na
biblioteca publica. Num dado momento, a biblioteca pega fogo e a casa do rei inunda.
Os textos constitucionais, os Unicos naquele pais, desaparecem. Bem, se essa Consti-
tuicdo tiver sido formada pelos fatores reais do poder, mesmo na inexisténcia do texto
escrito ela vai ser seguida, porque o que a respalda ndo é o documento escrito, é a sua
motivagdo popular. Mas se, em contrapartida, essa Constituicdo for filha da tirania,
fruto unilateral apenas de quem estava no poder, com o desaparecimento desses textos
escritos havera uma desordem e ninguém ird cumprir os postulados do texto ilegitimo.

E uma visio mais marxista e social da concepgio de Constituigdo. E como se uma
Constituigdo que ndo traduzisse exatamente o que estd na sociedade, ndo seria uma
Constitui¢do, ndo passaria de uma mera folha de papel!

SENTIDO POLITICO

De acordo com Carl Schmitt, em sua obra Teoria de la Constitucion,? a Constitui-
¢do seria uma decisdo politica fundamental, que comporta matérias como a estrutura
e 6rgaos do Estado, direitos individuais, entre outras. O referido autor distingue Cons-
tituicdo (decisdo politica fundamental) das leis constitucionais, que seriam os demais
dispositivos do texto constitucional nio relacionados a esse tema. Com base nesse con-
ceito se visualiza normas materialmente constitucionais e formalmente constitucionais.

As normas materialmente constitucionais seriam aquelas que ndo poderiam dei-
xar de estar presentes em um texto constitucional (a estrutura principal do pais) e as
demais seriam intituladas de leis constitucionais. O jurista alemao faz uma separagio
cartesiana: a Constituicdo é a norma hierarquica fundamental e as outras leis consti-
tucionais estdo subordinadas a ela pela matéria. Se a norma trata de contetido politico
essencial é Constituicio, se ndo, é lei constitucional.

Analisando a Constitui¢do de 1988 pelo prisma de Schmitt, teriamos, por exemplo,
dos arts. 1° ao 4° (principios fundamentais) normas essencialmente (ou materialmente)
constitucionais e, por sua vez, o art.242, § 2°,° seria para o pensador, uma lei constitucio-
nal, ndo estando dentro do aparelho que o jurista alemao designava ser uma Constituigéo.

No Brasil, essa teoria foi acolhida apenas na Constitui¢do de 1824, que, no seu
art. 178, fazia distingdo entre a natureza das normas constitucionais.

2 SCHMITT, Carl. Teoria de la Constituciéon. Madrid: Alianza Editorial, 1992.

3 Art.242, § 20, da CF/1988:“O Colégio Pedro II, localizado na cidade do Rio de Janeiro, serd man-
tido na orbita federal”.

4 Art.178 da Constituicio de 1824:"E s6 Constitucional o que diz respeito aos limites, e attribuicdes
respectivas dos Poderes Politicos, e aos Direitos Politicos, e individuaes dos Cidaddos. Tudo, o que
ndo é Constitucional, pode ser alterado sem as formalidades referidas, pelas Legislaturas ordinarias”.
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SENTIDO JURIDICO-NORMATIVO (POSITIVISTA)

Segundo a teoria positivista de Hans Kelsen, o fundamento do Direito nédo é trans-
cendental ao homem e & sociedade, mas se encontra no pressuposto logico (a norma
fundamental) de que as leis sdo validas e que devem ser obedecidas, quando forem edi-
tadas segundo um processo regular (isto é, organizadas por regras aceitas pela comu-
nidade) e pela autoridade competente, legitimada de acordo com principios também
anteriormente estabelecidos e aceitos. E a explicacdo formal da validade do direito.

No inicio do século XX, Kelsen relata em sua famosa obra Teoria Pura do Direito,?
uma concepgao de ciéncia juridica com a qual se pretendia finalmente ter alcancado, no
Direito, os ideais de toda a ciéncia: objetividade e exatiddo. Visando alcangar essa finali-
dade, o eminente jurista propds como regra metodoldgica principal a extragdo de qual-
quer contetdo valorativo da norma, com a finalidade de garantir autonomia cientifica
para a disciplina juridica, que, segundo ele, vinha sendo, ao longo dos anos, deturpada
pelos estudos sociolégicos, filoséficos e politicos. E o préprio Kelsen que reconhece:

A norma fundamental de uma ordem juridica ndo é de forma alguma uma norma
de justica. Por isso, o direito positivo, isto é, uma ordem coativa criada pela via legislati-
va ou consuetudindria e globalmente eficaz, nunca pode estar em contradigdo com a sua
norma fundamental, ao passo que esta ordem pode muito bem estar em contradigio com
o direito natural, que se apresenta com a pretensdo de ser o direito justo® (grifos nossos).

Essa concepgio, que acaba retratando a supremacia formal da Constitui¢do e que
sempre foi de extrema importincia para a ciéncia do direito, hoje é analisada a luz da
abertura das Constitui¢des pds-guerra aos principios, pois é inegavel que os valores,
a moral e a ética sdo também importantes para a analise e compreensao do Direito.

CLASSIFICACAO DA CONSTITUICAO

A IMPORTANCIA DA CLASSIFICACAO

Ao conhecermos um pouco mais das caracteristicas das normas constitucionais
de um pais, também aprendemos um pouco mais sobre a histéria, a cultura, os poderes
e as funcdes estatais e as suas peculiaridades. Podemos adotar com apoio na doutrina
prestigiada varios parametros classificatérios, mas escolhemos como principais, sem es-
gotar o tema, os seguintes: forma, origem, modo de elaboragio, extensao, alterabilidade,
conteudo, finalidade e quanto & correspondéncia com a realidade, a seguir expostos.

Quanto a forma

. Escritas (instrumentais ou positivas) « Nao escritas (costumeiras)

5 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 5. ed. Trad. Jodo Baptista Machado. Sao Paulo: Martins Fon-
tes, 1996.

6 KELSEN, Hans. A Justica e o Direito Natural. Trad. Jodo Baptista Machado. Coimbra: Arménio Ama-
do, 1963, p. 170.
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A forma é a maneira que se exterioriza alguma coisa, o seu proprio esteredtipo.
Sob esse prisma, as Constituicdes se dividem em escritas e nido escritas. As primeiras
estariam inteiramente codificadas e sistematizadas em um documento unico intitulado
de Constitui¢do. A maior parte dos paises que possui organizagdo constitucional traz
constituicoes escritas. As nao escritas possuem muitas vezes documentos escritos, mas
que nio estdo codificados e sistematizados em tnico texto, possuindo como fonte de
Constituigdo os tratados, convengdes, usos e costumes. Como exemplo dessas Consti-
tui¢des mais raras, teriamos as da Inglaterra, Israel e Nova Zelandia.

Quanto a origem

. Promulgadas (democraticas ou populares) « Outorgadas « Cesaristas

As promulgadas sao chamadas de democraticas ou populares, porque advém da
vontade do povo, manifestada diretamente ou indiretamente por uma Assembleia Na-
cional Constituinte. Essas sao Constitui¢ées que em nossa opinido seguem exatamente
a teoria do Poder Constituinte originario do Abade de Sieyés. As Constitui¢des promul-
gadas sdo as verdadeiras Constitui¢des legitimas que expressam a vontade do povo. As
Constituigdes outorgadas, por sua vez, sdo impostas, autocraticas e frutos de ato uni-
lateral de quem esta no poder, sem prévia consulta popular. O Brasil ja vivenciou os
dois modelos, as Constituigoes de 1824, 1937, 1967, EC 1/69 foram outorgadas pelos
dirigentes a época e os demais textos: 1891, 1934, 1946 e 1988 foram promulgados pe-
las Assembleias Nacionais Constituintes. José Afonso da Silva ainda destaca a existén-
cia de Constituigdes cesaristas, que ndo seriam nem propriamente promulgadas e nem
outorgadas, pois a participagdo popular visava apenas ratificar a vontade do detentor
do poder. Destaca como exemplos os plebiscitos napolednicos e ainda o plebiscito de
Pinochet, no Chile.

Quanto ao modo de elaboragio

« Dogmaticas « Histdricas

Quanto ao Modo de Elaboragdo uma Constitui¢do pode ser: Dogmitica ou His-
torica (ainda denominada de costumeira ou consuetudindria). A primeira é uma Cons-
tituicio momentanea, que reflete 0 maximo de ideais politicos predominantes no mo-
mento de sua elaboragdo. E a Constituigdo chamada normalmente pela doutrina de
momentanea e instdvel. E a histéria das Constitui¢des Brasileiras. Normalmente sio
também escritas. As demais sdo construidas e sedimentadas ao longo da vida de um
pais, ttm compromisso com as tradi¢cdes e histéria de um determinado povo, sdo mais
estaveis e normalmente ndo escritas (a da Inglaterra, por exemplo).

Quanto a extensao

« Analiticas « Sintéticas

As Constitui¢des mais extensas sao consideradas analiticas (prolixas), como é o
caso da CRFB/88, que possui 250 (duzentos e cinquenta) artigos no corpo fixo, e ainda
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114 (cento e catorze) na parte transitéria. A Constituicdo da India também seria um
exemplo desse modelo, possuindo 395 (trezentos e noventa e cinco) artigos apenas no
seu corpo fixo. Normalmente esses textos extrapolam as matérias consideradas essen-
cialmente constitucionais e versam sobre tantos outros assuntos que entendem relevantes
para o pais. Em contraposi¢ao, as Constitui¢des sintéticas ou breves sdo mais concisas
e tratam, em regra, apenas de matéria essencialmente constitucional, por isso possuem
um nimero reduzido de dispositivos (A Constitui¢io americana de 1787, por exemplo).

Quanto ao contetiido

o Materiais « Formais

As Constitui¢des materiais sdo Constituigdes que consagram como normas cons-
titucionais todas as leis, tratados, convengdes desde que tratem de assunto essencial-
mente constitucional (ou materialmente constitucionais), estejam ou ndo consagradas
em um documento escrito. A Constituigdo Inglesa é um exemplo, pois reconhece como
fonte constitucional as disposi¢cdes que versam sobre decisdo politica fundamental pre-
sentes em tratados, usos e costumes. A Constituicdo da Australia, apesar de ser uma
Constituigdo escrita, quanto ao conteido podemos dizer que é material, porque varios
assuntos importantes relativos a nacionalidade, direitos politicos e demais direitos fun-
damentais estdo espalhados nos diversos “Acts” No Brasil, pode-se dizer que a tnica
Constituigdo material foi a de 1824, de acordo com a separagdo entre as normas cons-
titucionais feita no ja citado art. 178, porque fazia uma clara distingdo entre o conte-
udo de suas normas e privilegiava e destacava o conteido das decisdes politicas fun-
damentais ainda que em detrimento do contetido dos demais dispositivos. A partir de
1891 o pais passou a adotar Constituigées formais, sem divisdo entre as suas normas,
privilegiando a forma, o estereStipo em privilégio ao contetido de seus dispositivos. E
claro que se analisa a esséncia das normas, mas nao ha distingdo hierarquica alguma
entre as normas que estdo em nossa Constitui¢do. A Constitui¢do é um todo harmoni-
co que ndo possibilita verdadeiras antinomias entre os seus dispositivos. Em regra, as
Constituigdes escritas sdo também formais.

Quanto a alterabilidade

« Imutaveis « Super-Rigidas « Rigidas « Semirrigidas « Flexiveis

Nesse subitem nos analisaremos qual é o processo de alteracdo da Constitui¢io,
que classicamente promoveu a divisdo tripartida: flexiveis, semirrigidas ou rigidas. Se as
normas constitucionais puderem ser alteradas pelo procedimento simplificado, por um
procedimento legislativo comum ordindrio, ela vai ser chamada de flexivel. As semirri-
gidas adotam um modelo hibrido de alteracdo porque parte do texto, normalmente os
dispositivos materialmente constitucionais, s6 podem ser alterados por um procedimen-
to mais rigoroso e a parte flexivel normalmente é formada pelas normas formalmente
constitucionais. As Constituigdes rigidas s6 podem ser alteradas por um procedimento
legislativo mais solene e dificultoso do que o existente para as demais normas juridicas
que se vinculam em regra a Constitui¢des Escritas. A rigidez constitucional esta associa-
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da a hierarquia das leis, a supremacia formal da Constituigdo e ao controle de constitu-
cionalidade, como analisaremos em capitulo destinado ao tema. Entretanto, é imperioso
ndo confundir rigidez com estabilidade. A Constitui¢do de 1988 é rigida porque o seu
mecanismo de reforma ¢é diferenciado do processo legislativo ordinario, na forma do art.
60, entretanto, até o momento, ja sofreu, em sua jovem histdria, 108 (cento e oito) emen-
das constitucionais’ e 6 (seis) emendas de revisdo, ndo podendo ser considerada estavel.

Normalmente as Constituicoes flexiveis estdo associadas as nio escritas e como
no Brasil nunca tivemos uma Constituigdo nio escrita, entdo a rigidez sempre esteve
presente em nosso ordenamento juridico (ainda que a Constitui¢do de 1824 tenha ado-
tado uma semirrigidez, presente no dispositivo supramencionado, art. 178). Alexan-
dre de Morais adota ainda a teoria da super-rigidez constitucional, assim classificando
quanto a alterabilidade a CRFB/88 em razdo de suas cldusulas pétreas (art. 60, § , 4°).
As imutéveis sdo as Constitui¢des nao passiveis de qualquer modificagdo. Na verdade,
poderiamos considera-las antidireito, pois sem mecanismo de reforma nido possuem
oxigénio suficiente para acompanhar as diversas mudangas que um pais enfrenta ao
longo de sua histéria.

Quanto a finalidade

« Dirigentes (sociais ou programaticas) « Garantias (negativas ou liberais)

As Constituigoes dirigentes nascem com a evolugdo dos Estados Sociais. Sdo textos
mais compromissorios e determinam atuagdo positiva por parte do Estado na concre-
tizagdo das politicas publicas. Em regra, sdo também analiticas. Por sua vez, as negati-
vas cuidam apenas daquelas normas que ndo poderiam deixar de estar expressas numa
Constitui¢do. Destacam-se no periodo inicial da consagracdo dos direitos relativos as
liberdades publicas e politicas nos textos constitucionais, ja que impunham a omissao
ou negativa de acéo por parte dos paises. Sdo normalmente sintéticas.

Quanto a correspondéncia com a realidade

« Normativas « Nominativas « Seméanticas

Segundo o constitucionalista alemao Karl Loewenstein, as Constitui¢des podem
ser classificadas ainda de acordo com a sua correspondéncia ou ndo com a realidade
de um pais. As normativas estdo em consonancia com a vida do Estado e conseguem
efetivamente regular a vida politica do Estado; as nominativas ndo conseguem efetiva-
mente cumprir o papel de regular a vida politica do Estado, apesar de elaboradas com
este intuito e, as semanticas, desde a sua elabora¢io ndo tém o objetivo de regular a vida
politica do Estado, limitando-se apenas em dar legitimidade formal aos atuais detento-
res do poder. Apesar de certa divergéncia doutrindria (que sustenta que a Constitui¢do
de 1988 seria normativa), entendemos que a nossa Constitui¢do ndo conseguiu atingir
0s seus objetivos principais, portanto pode ser considerada nominativa.

7 Até o momento. A EC 108/2020 foi publicada no DOU 27.8.2020.
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A classificagao da Constituicao de 1988

Com base nas explicagdes acima desenvolvidas, pode-se classificar a Constitui¢do
de 1988 como: escrita, promulgada, dogmadtica, analitica, formal, rigida (ou super-rigi-
da), dirigente e nominativa (ou para alguns autores, normativa).

2. INTEPRETAGCAO DO TEXTO CONSTITUCIONAL.

HERMENEUTICA

A interpretacio faz parte da realidade de cada um de nés desde o nascer do sol
até o momento do descanso. Interpretamos simbolos relativamente faceis, como os si-
nais e placas de transito, ou ainda, a forma e cor dos objetos.

A tarefa de interpretar a Constituicdo, entretanto, é muito diferente e mais com-
plexa.

Os métodos classicos de interpretagio juridica podem ser imputados a Savigny,
fundador da Escola Classica do Direito em 1840, e podem ser sintetizados em métodos:
gramatical (ou literal), sistematico, historico e teleoldgico, que serdo a seguir analisados.

Segundo a analise gramatical, a norma significaria justamente o que nela esta es-
crito, a sua propria literalidade. Aqui se faz imperiosa a distingdo entre dispositivo ou
texto e a propria norma. O dispositivo é o significante ou o enunciado que expressa o
comando, de onde o mesmo ¢ extraido, e a norma é a regra de conduta que se extrai
do dispositivo, sendo, portanto, inconfundiveis. Os dispositivos tragam o roteiro para
compreensdo das normas.

A interpretagdo gramatical seria o ponto de partida, sendo a guia inicial da tarefa
do intérprete, mas nio é normalmente o seu ponto de chegada, diante da pluralidade
de normas que podem ser extraidas do mesmo dispositivo.

O método sistematico verifica a Constituicdo como um todo, realizando uma ve-
rificagdo completa do sistema constitucional para melhor compreensio de seus institu-
tos. Analisando a prote¢do constitucional ao meio ambiente, que ganhou um papel de
destaque na Constituigdo de 1988, é possivel relacionar uma série de dispositivos que
destacam o compromisso do pais e da sociedade com a sua preservacdo, a saber: art.
50, LXXIII (agdo popular na defesa do meio ambiente); art. 186 (descumpre a fungéo
social da propriedade aquele que atentar contra o meio ambiente); art. 129, III (agao
civil publica pode ser proposta em sua defesa); art. 23 (é matéria de competéncia co-
mum da Unido, Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ou seja, cada ente da
Federagdo é responsavel pela preservacao do meio ambiente); e ainda, o art. 225, quan-
do afirma o compromisso na preservagio do meio ambiente para as futuras geragoes.

O método histérico remonta a constituinte, a origem da nossa Constituigio, e,
sem duavida, é um método importante, principalmente para uma Constituicdo jovem
como a nossa, a qual surgiu da influéncia de varios movimentos sociais e politicos, que
combateram a ditadura militar.
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Importante destacar que o constituinte originario ndo pode aprisionar as futuras
geragOes, pois de fato o que é mais importante ndo é a occasio legis (a ocasido da ela-
boragdo da Constitui¢do), e sim a ratio legis, ou seja, é o fundamento racional que vai
acompanhar aquele texto constitucional ao longo da producdo dos seus efeitos juridi-
cos, porque a Constituicdo é maleavel. O processo historico deve ser analisado sobre o
prisma mais evolutivo, ndo descuidando da atualidade.

A teleologia é o estudo filoséfico dos fins, isto é, do propésito, objetivo ou fina-
lidade dos institutos. O método teleoldgico, entdo, reconhece que o Direito ndo é um
fim em si mesmo e que os meios sdo indispensaveis para a busca da justica. Com isso,
determina ao intérprete que analise mais a fundo as normas legais, sempre em bus-
ca da sua esséncia e verdadeiro ideal. Como exemplo de aplica¢do do referido método
podemos citar a decisdo do TSE que reconheceu a inelegibilidade reflexa (art. 14, § 7°,
da CRFB/88) numa relagdo homoafetiva, em que pese a Constituigdo até o momento
ndo referendar expressamente essa forma de unido estavel.

OS PRINCIPAIS PRINCIiPIOS DE INTERPRETAGAO CONSTITUCIONAL

Principio da Supremacia da Constituicao

Esse principio deverd ser considerado como premissa para a interpretagio consti-
tucional, tendo em vista que ndo se admite nenhum tipo de interpretacio que coloque
em risco a supremacia formal e material do texto constitucional.

Principio da Unidade da Constitui¢iao

Segundo esse principio, a Constitui¢do formaria um sistema equilibrado de re-
gras e principios, ndo colidentes entre si, e o intérprete deveria observar essa unidade
constitucional na hora de interpretd-la. Nesse diapasdo, pode-se dizer que a posigdo
ja assentada pela jurisprudéncia do STF é a de que ndo hd hierarquia entre as normas
constitucionais, competindo a Corte a defesa dessas normas, e nio a fiscalizagdo do
poder constituinte originario.

Principio da Concordancia Pratica (ou da Harmonizagio)

A concordancia pratica ou principio da harmoniza¢io deriva do principio da
unidade e recomenda ao intérprete que, ao se deparar com situagdes concretas de con-
corréncia entre bens constitucionalmente protegidos, adote a solugdo para otimizar a
realizacdo de todos, mas sem negar completamente um direito ou um principio. Ex.:
prisdes processuais x principio da presun¢ao da inocéncia; ou ainda, liberdade de in-
formagéo x protegao a vida privada.

Principio do Efeito Integrador (ou da Eficacia Integradora)

Esse principio refor¢a a importincia da integragdo politica e social e conduz a
decisdes judiciais pluralisticamente integradoras. Nao ¢ utilizado em todos os casos de
interpretagdo, mas concebe a Constitui¢io como elemento inafastavel de integragdo
comunitdria.
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Principio da Justeza (ou da Conformidade Funcional)

O Poder Judiciario ndo podera interpretar a Constitui¢do subvertendo o esquema
organizatdrio-funcional nela estabelecido. Com isso, o significado das normas consti-
tucionais niao pode ser deturpado, sob pena de se colocar em risco o proprio Estado
Democratico de Direito.

Principio da Interpretacio Conforme a Constituicao

A interpretagdo conforme a Constitui¢do ndo é apenas um principio de interpre-
tagdo constitucional, mas também uma técnica de decisdo em controle concentrado de
constitucionalidade, na forma do art. 28, paragrafo nico, da Lei no 9.868/99. Em nome
da presungao de constitucionalidade das leis, se a norma em questionamento permi-
tir plirimas interpretagdes, umas incompativeis e pelo menos uma compativel com a
Constituigdo, o intérprete poderd afastar as contradi¢des, mantendo a norma no siste-
ma juridico desde que interpretada em conformidade com a Constituigdo.

Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade

A nogio de razoabilidade guarda afinidade com a ideia de equilibrio, moderag¢io
e harmonia. Busca aquilo que atende ao senso comum, aos valores vigentes em dado
momento, em ultima analise, pretende alcangar a justica. Carrega, portanto, forte ele-
mento subjetivo e abstrato.

O principio da proporcionalidade, por sua vez, é posterior a razoabilidade norte-
-americana e foi desenvolvido a partir da década de 1950, pelo Tribunal Constitucio-
nal Alemio. A Corte o desenhou como um método de interpretagio e aplicagido dos
direitos fundamentais, empregado particularmente nos casos em que um ato estatal,
destinado a promover a realizagdo de um direito fundamental ou de um interesse co-
letivo, implica a restri¢do de um direito fundamental. E na Alemanha que o principio
da proporcionalidade ganha raizes mais profundas.

De acordo com a doutrina alema defendida por Robert Alexy, o principio seria
composto por trés sub-regras: a adequagdo, a necessidade e a proporcionalidade em
sentido estrito. Adequada seria a medida capaz de fomentar e ndo obrigatoriamente
atingir determinado fim; necessaria, aquela que, quando comparada a outras tdo efica-
zes quanto restringisse em menor escala o direito fundamental violado; e proporcional
em sentido estrito a medida que promovesse a realizagdo de um direito fundamental
mais importante do que o que com ele colide.

E possivel se verificar no art. 5°, LIV e LV, da Constituigio brasileira, a previsao
do principio da razoabilidade do direito norte-americano é disposta expressamente.
Com a cldusula do due process of law, entendida no seu duplo aspecto - material e pro-
cessual — encontramos um decisivo obstdculo a edigdo de atos normativos revestidos
de contetdo arbitrario ou irrazoével e um importante fundamento para a ponderagéo
dos conflitos de interesses. Com isso, podemos concluir que os dois principios, apesar
de ndo estarem positivados na Constituicdo, sdo extraidos implicitamente do devido
processo legal substantivo.
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