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INTRODUCAO

1.1. NOGOES PRELIMINARES DO PROCESSO PENAL

1.1.1. Visao geral

Nio ha como se iniciar o estudo do Processo Penal sem, antes, se ter um panorama
geral da matéria.

O ser humano é social. Isso significa que ele vive em sociedade, ou seja, as suas agdes
ocorrem dentro de uma intera¢do entre pessoas, com repercussoes dentro de um grupo
(uma agremiac¢do, um bairro, uma cidade, um pais, um continente e assim por diante).

Como explica Charon (Sociologia, 2004), os seres humanos sio atores sociais, ou seja,
todas as suas agdes sdo praticadas tendo em vista as demais pessoas.

A partir do momento em que o homem se retine em grupo para poder melhor se
proteger, se alimentar, trabalhar e procriar, enfim, buscar resultados positivos em comum,
ele passa a precisar de regras para o bom convivio social. Com isso, nasce a socializa¢do
dos homens, ensinando-se a cada pessoa os costumes daquele determinado grupo.

Neste momento, como os membros da sociedade ndo podem fazer o que bem enten-
dem e com o fim de evitar o caos, surge o Estado, com o objetivo de manter a liberdade
de cada membro do grupo e realizar o controle sobre eles. Aboliu-se a vinganca dos
deuses e a vinganca privada para atribuir ao Estado o monopolio da Justica, ou seja, de
aplicagdo das leis aos casos concretos.

Para organizar o Estado, é preciso outorgar poderes a algumas pessoas, que exercerao
essas funcdes de organizacgdo. Surgem, entdo, os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
cada qual com uma fungdo precipua e todos harmonicos entre si.

Com o fim de manter a ordem no meio social, o Poder Legislativo cria regras de
conduta por meio de leis positivadas. Essas normas, de forma geral, tratam dos compor-
tamentos esperados pelas pessoas e trazem as consequéncias pelo seu descumprimento,
sempre tendo em mente a tutela de bens juridicos, pautadas nas condutas aceitas e
nio aceitas pelo grupo social. Consoante Gueiros Souza e Japiassu, “a ordem social
nio pode por si s6 assegurar a convivéncia das pessoas em comunidade. Ela necessita
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ser complementada e reforcada pelas instincias formais de controle, isto é, pelas nor-
mas emanadas de um centro de poder, capazes de impor consequéncias mais intensas
aqueles que as transgredir. Surge, assim, o ordenamento juridico, ou seja, o conjunto
de normas ordenadas pelo Estado, detentor do monopdlio da forga, de carater geral e
cogente” (Curso, 2012, p. 6-7).

Assim, “é a sociedade que estabelece condutas socialmente aceitas e ndo sujeitas a
repreensdo estatal, do mesmo modo que estabelece as condutas indesejaveis, que ame-
acam valores, manifestados nos bens juridicos e socialmente aceitos, que propiciam,
com a fun¢do de uma linguagem dos valores, o convivio em coletividade, sem ameaca
a paz e a tranquilidade sociais” (Canton Filho, Bem Juridico, 2012, p. 12-13). Entéo, por
exemplo, a vida é o bem juridico tutelado pelo art. 121 do Cédigo Penal, proibindo-se
o homicidio, isto ¢, a conduta de matar alguém - e, em contrapartida, a prépria norma
acaba por incentivar que as pessoas ndo cometam este crime, sob pena de imposi¢ao
de sangdo penal.

E nas palavras de Tourinho Filho, “tais normas sdo indispensaveis para que se saiba
o que se pode e o que ndo se pode fazer. O homem precisa, pois, contribuir para que a
sociedade ndo se destrua, ndo se extermine, porquanto sua destrui¢do implica seu proprio
aniquilamento. Se ele precisa da sociedade, obviamente deve pautar seus atos de acordo
com as normas de conduta que lhe sdo tracadas pelo Estado, responsavel pelos destinos,
conservagdo, harmonia e bem-estar da sociedade” (Manual, 2008, p. 2).

Embora o esperado seja o bom comportamento dos membros da sociedade nos mol-
des das leis vigentes, por vezes ocorre uma infracdo, um descumprimento. A lei, entdo,
traz em seus dispositivos a consequéncia, que pode ter diversas naturezas, como civil
(uma indenizagdo por danos materiais, por exemplo), administrativa (o pagamento de
uma multa & Administragdo Publica, por exemplo) ou penal, que é o objeto de estudo
do Direito Penal (a imposi¢do de uma san¢do penal).

O Direito Penal, por meio de suas leis, dentre as quais ha o Cédigo Penal (Decreto-
-lei n° 2.848/40), traz diversos dispositivos prevendo condutas criminosas e suas conse-
quéncias. Por exemplo, furtar um bem ¢é crime, previsto no art. 155, caput, do Cddigo
Penal (subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia mdvel), cuja consequéncia criminal
¢ a imposi¢do de uma pena privativa de liberdade de reclusdo, entre 1 e 4 anos, além
de multa penal.

Mas de nada adianta a sociedade, por meio do Poder Legislativo, trazer diversas leis
objetivando o bem-estar social se ndo houver um procedimento detalhando, especifica-
damente, como serdo impostas as possiveis consequéncias as pessoas que descumprirem
os comandos legais.

Se furtar é crime, como visto, como ele serd investigado? Quem oferecera dentincia?
Quais sdo as provas possiveis? Cabera prisdo no curso deste processo? Quem julgara o
caso? Existirdo recursos? E exatamente disso, pois, que trata o Processo Penal. Se o Estado
tutela penalmente um bem juridico em funcdo do interesse da sociedade, cumprir-lhe-4



PRINCIPIOS DO DIREITO
PROCESSUAL PENAL

2.1. CONCEITO

Principio é um mandamento, uma premissa, um dogma, um postulado — expresso ou
ndo em lei — que integra o sistema juridico e fornece um valor ao aplicador do Direito,
orientando-o quanto a forma de aplicagdo e interpretagdo da norma no caso concreto.
Assim, os principios juridicos sdo as ideias fundamentais que constituem o arcabougo do
ordenamento juridico; sdo os valores basicos da sociedade (Grandinetti, 2014).

Adotando a li¢do de Robert Alexy, “o ponto decisivo na distingdo entre regras e
principios é que principios sdo normas que ordenam que algo seja realizado na maior
medida possivel dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes. Principios sdo,
por conseguinte, mandamentos de otimizagdo, que sdo caracterizados por poderem ser
satisfeitos em graus variados e pelo fato de que a medida devida de sua satisfagdo nédo
depende somente das possibilidades faticas, mas também das possibilidades juridicas. O
ambito das possibilidades juridicas é determinado pelos principios e regras colidentes.
Ja as regras sio normas que sdo sempre satisfeitas ou ndo satisfeitas. Se uma regra vale,
entdo, deve se fazer exatamente aquilo que ela exige; nem mais, nem menos. Regras con-
tém, portanto, determinagées no &mbito daquilo que é fatica e juridicamente possivel. Isso
significa que a distin¢do entre regras e principios é uma distin¢do qualitativa, e ndo uma
distingdo de grau. Toda norma é ou uma regra ou um principio” (Teoria, 2008, p. 90-91).

Como ensina Tourinho Filho, “o Processo Penal é regido por uma série de princi-
pios e regras que outra coisa ndo representa sendo postulados fundamentais da politica
processual penal de um Estado” (Manual, 2008, p. 16). E na clara explicagio de Walber
de Moura Agra, os principios “representam um norte para o intérprete que busca o sen-
tido e o alcance das normas e formam o nucleo basilar do ordenamento juridico (...).
Eles possuem um teor de abstra¢do mais intenso. Assim, podem ser utilizados em maior
diversidade de casos (...). Como sdo mais abstratos, podem ter seu conteudo diminuido
ou aumentado, por um processo interpretativo restrito ou extensivo, facilitando sua ade-
quagdo as modificagdes sociais” (Curso, 2018, p. 137-138).
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No Processo Penal, dois principios sdo considerados a sua base: (i) a dignidade da
pessoa humana e (ii) o devido processo legal.

Abaixo, serdo analisados os conceitos e as principais nuances dos principios do Pro-
cesso Penal — mas sem esgotar o tema, que serd visto no decorrer da obra nos topicos
pertinentes.

2.2. PRINCIPIOS EM ESPECIE

2.2.1. Dignidade da pessoa humana

A Constituicdo Federal prevé a dignidade da pessoa humana em diversos dispositi-
vos: no art. 1°, III, como fundamento do Estado; no art. 170, como finalidade das agoes
econdmicas; no § 7° do art. 226, quando trata do planejamento familiar; no art. 227, ao
estabelecer que cabe ao Estado, a sociedade e a familia assegurar a dignidade das criancas
e dos adolescentes; e no art. 230, quando trata do amparo aos idosos.

No ambito internacional, um sem-ntmero de documentos a prevé, como a Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem; o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos;
o Pacto Internacional sobre Direitos Sociais, Econémicos e Culturais; a Conven¢do Ame-
ricana de Direitos Humanos (Pacto de Sdo Jose da Costa Rica); a Convengdo Europeia
de Direitos Humanos, dentre outros.

Nas palavras de André de Carvalho Ramos, a “dignidade humana consiste na quali-
dade intrinseca e distintiva de cada ser humano, que o protege contra todo tratamento
degradante e discriminag¢io odiosa, bem como assegura condi¢des materiais minimas de
sobrevivéncia. Consiste em atributo que todo individuo possui, inerente a sua condigdo
humana, ndo importando qualquer outra condigdo referente a nacionalidade, opgdo po-
litica, orientagdo sexual, credo etc” (Curso, 2015, p. 74).

O Estado, em relagdo a dignidade humana, possui dois claros deveres: (i) de respeito,
colocando a dignidade do homem como limite as suas a¢des, impedindo abusos e (ii) de
garantia, na medida em que deve promover o fornecimento de condi¢des materiais ideais ao
homem. Assim, de um lado, a dignidade é um direito individual da pessoa em rela¢do aos
demais, sejam outros individuos ou o préprio Estado; e, de outro lado, a dignidade é um
dever de tratamento por parte do Estado, que deve respeitar os individuos na sua esséncia.

Neste sentido, portanto, “a dignidade ¢ o fim do préprio Estado, dessa maneira, toda
atividade estatal deve estar sempre voltada a tutela, a realizacdo e ao respeito a dignidade
humana, o que néo exclui a atividade persecutdria do Estado, seja através da investigagdo
criminal, seja no exercicio da agdo penal, seja no curso do processo” (Nicolitt, Manual,
2012, p. 30).

No Processo Penal, ja que se trata da verdadeira restricdo, pelo Estado, de um dos
bens mais caros ao homem, qual seja, a sua liberdade, a jurisprudéncia da grande relevo

a dignidade da pessoa humana, consoante os exemplos abaixo:

i)  proibi¢do de uso de contéiner como cela (STJ, HC n° 142.513/ES, rel. Min. Nilson
Naves, j. 23.03.10).



INVESTIGACAO CRIMINAL

3.1. INTRODUCAO

O Estado objetiva garantir a paz aos cidaddos. Um dos meios para se atingir isso é
a criagdo de delitos para a tutela dos bens juridicos mais importantes, o que se da por
meio do Direito Penal. Quando uma pessoa, entdo, infringe um comando penal, como,
por exemplo, roubando bens de outrem, o Estado devera exercer o seu direito de punir,
de forma a restaurar a paz social.

Consoante visto no capitulo anterior, a persecu¢do penal, que é o caminho trilhado
pelo Estado no seu jus puniendi, desenvolve-se em duas fases distintas: a investiga¢do do
delito (extrajudicial) e a a¢ao penal (judicial).

Para iniciar o processo penal, os interessados necessitam de uma prova pré-constitu-
ida, ou seja, eles precisam demonstrar a existéncia de indicios de autoria e de prova da
materialidade do crime contra o acusado (o que se denomina justa causa). O trabalho
realizado visando a obter esses elementos ¢ chamado de investigacdo penal.

PERSECUCAO PENAL

Investigacdo penal extrajudicial Processo penal judicial

— Inquérito policial — Agdo penal
— Outros meios de investigacdo criminal

Apesar de ndo ser a tnica forma, o inquérito policial é, no Brasil, o principal instru-
mento de investigagdo criminal. Tem origem, entre nds, no século XIX, entdo regulamen-
tado pelo Decreto n° 4.824, de 1871, apds o emprego de diversas formas inquisitivas de
investigacdo que utilizavam qualquer meio para obtengdo de prova (inclusive a tortura),
extrapolando qualquer ambiente minimante razoavel e humano de investigagdo. O art. 42
do referido Decreto assim dispunha: “o inquerito policial consiste em todas as diligencias
necessarias para o descobrimento dos factos criminosos, de suas circumstancias e dos
seus autores e complices” (nos moldes da redagdo originaria).

Tempos depois, o atual Céddigo de Processo Penal, de 1941, o manteve no ordena-
mento brasileiro como a principal forma de investigagdo brasileira — todavia, agora com
um regramento mais aprimorado.
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Como afirmado, o inquérito policial ndo é o Gnico meio de investiga¢do penal. Ha
outros, tal como as pegas de informagdes ou os demais papéis (arts. 28 e 40, CPP, res-
pectivamente), que podem fornecer ao titular da acdo penal os elementos minimos para
formar o seu convencimento.

Antes de mais nada, é preciso esclarecer alguns temas relacionados a policia. Classica-
mente, existe a policia de seguranga (administrativa, preventiva ou ostensiva), que atua na
prevencio dos delitos (profilaxia do crime), tal como a Policia Militar e a Brigada Militar
(art. 144, § 5°, CF); e existe a policia judiciria (repressiva), que atua na investigagdo dos
delitos, tal qual a Policia Civil e a Policia Federal (art. 144, § 1° e § 4°, CF).

Policia de seguranca, administrativa,

. . Policia judiciaria ou repressiva
preventiva ou ostensiva

» Previne crimes » Investiga Crimes

» Policia Militar e Brigada Militar » Policia Civil e Policia Federal

Por mais que se chame policia “judicidria”, ndo se trata de 6rgdo do Poder Ju-
dicidrio, tendo esse nome apenas porque o destino ultimo das investigagdes se dard
através de uma decisdo judicial — seja com a agdo penal, seja com o arquivamento das
investigagoes.

Destaca-se que hd corrente, mais moderna, que diferencia policia investigativa de
policia judicidria. A policia investigativa, como o préprio nome sugere, investiga a infragdo
penal, colhendo elementos relacionados & autoria e a materialidade. Ja a policia judicidria
auxilia o Poder Judicidrio no cumprimento de ordens e diligéncias relacionadas a infragdo
penal. Assim, por exemplo, a policia investigativa seria desempenhada pela Policia Civil
e pela Policia Federal, apurando a infra¢do penal e o seu responsavel; de outro lado, a
policia judicidria auxiliaria o magistrado no cumprimento das medidas necessarias e
relacionadas a infragdo penal, como a Policia Civil/Federal e, também, a Policia Militar,
como no cumprimento de um mandado de prisdo preventiva.

Para Tourinho Filho, “a Policia Civil intervém quando os fatos que a Policia de
Seguranga pretendia prevenir ndo puderam ser evitados... ou, entdo, aqueles fatos
que a Policia de Seguranca nem sequer imaginava pudessem acontecer... Até entdo, a
Policia incumbida dessa tarefa era denominada Policia Judicidria. Esse é o nome que
lhe empresta o CPP. Todavia, a Constitui¢do Federal, no art. 144, § 4°, dispde que: “as
policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as fung¢des de policia judicidria e a apuracgéo de infragdes penais,
exceto as militares”. Logo, para a Constitui¢do, Policia Civil é a incumbida de elaborar o
inquérito, enquanto Policia Judicidria é a destinada a cumprir as requisi¢des dos juizes e
membros do Ministério Publico, como se infere do art. 13 do diploma processual penal”
(Manual, 2008, p. 63). Em suma: policia investigativa elabora o inquérito e investiga o
fato criminoso; policia judicidria auxilia o Poder Judicidrio no cumprimento de ordens
relacionadas ao fato criminoso.



ACAO PENAL

4.1. FASE PROCESSUAL DA PERSECUGCAO PENAL

Como estudado no capitulo anterior, concluidas as diligéncias investigatérias, o in-
quérito policial sera relatado e enviado ao Ministério Publico (nas agdes penais ptblicas),
que formard a sua opinio delicti dentro do prazo legal.

De forma resumida, se o Parquet entender que estdo presentes indicios suficientes de
autoria e prova da existéncia de um crime (autoria e materialidade) oferecera dentincia,
dando-se inicio a segunda fase da persecugdo penal, que é a acdo penal, com contradi-
tério e ampla defesa.

Tratando-se de a¢do penal de iniciativa privada, o querelante, dentro do prazo deca-
dencial, oferecera a competente queixa-crime.

4.2. INTRODUGCAO A ACAO PENAL
4.2.1. Conceito

Cometida uma infragdo penal, cabe ao Estado, exercendo o seu jus puniendi e obje-
tivando a manutengdo da paz publica e da ordem social, reprimir o seu causador.

Entdo, inicia-se uma investigacdo criminal e, esclarecendo-se a autoria (quem a praticou)
e a materialidade (a existéncia do fato e suas circunstancias), cabera ao Estado-acusagdo,
em regra por meio da figura do membro do Ministério Publico, pedir ao Estado-juiz,
representante do Poder Judiciario, a aplicacdo da lei objetiva. Isso se dara por meio de
um processo, cujo instrumento é exatamente a agdo penal.

Sintetizando, a a¢do penal é o instrumento processual por meio do qual se vale a
acusa¢do (Ministério Publico ou ofendido, a depender da espécie de agdo penal) para
fazer aplicar a lei penal objetiva ao fato delituoso. Em suma, a agdo penal “é o direito de
invocar-se o Poder Judicidrio para aplicacdo do direito objetivo” (Noronha, 1995, p. 25).

4.2.2 Fundamento

Uma vez abolida a autodefesa, cabe ao Estado o exercicio da jurisdi¢do penal, o que
s6 é possivel mediante a existéncia de instrumentos processuais aptos a tutelar os bens



186

PROCESSO PENAL DIDATICO - Fdbio Roque Aratijo o Klaus Negri Costa

juridicos penais, considerando que a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario

lesdo ou ameagca a direito (art. 5°, XXXV).

Assim, por exemplo, se a vida é protegida (art. 5°, caput, CF) e existe o crime de

homicidio (art. 121, CP), deve o Estado prever um meio processual legitimo que faca

valer a lei penal e a aplique adequadamente, estabilizando-se o meio social. O instrumento
processual existente, portanto, é a a¢do penal.

4.2.3. Caracteristicas

A agdo penal possui caracteristicas, sendo um direito:

a)

b)

publico: a atividade jurisdicional é publica, por isso é que a agdo penal é movida
contra o chamado Estado-juiz. Como se vera, mesmo no caso de agdo penal privada,
ela é apenas uma agdo penal “de iniciativa privada’, mas sempre dirigida contra o
Estado, mantendo-se sua caracteristica de publica.

subjetivo: é o direito de agir por parte do acusador (Ministério Publico ou ofendi-
do), exigindo a presta¢do jurisdicional ao Poder Judiciario.

¢) autdénomo: o direito de a¢do ndo se confunde com o direito objetivo, até porque
aquele ja existe antes mesmo da prética do delito. Tanto é assim que o destinatario
da a¢do ndo ¢é o sujeito passivo da pretensdo, mas o Estado.

d) abstrato: mesmo julgado improcedente o pedido condenatério, entende-se que
houve o exercicio de a¢éo penal, pois este é independente da procedéncia ou néo
do pedido.

e) instrumental: o direito de agdo tem por objetivo a instauragdo do processo, visando
a composic¢do do conflito de interesses.

f) determinado: a acdo esta ligada a um fato concreto ocorrido.

g) especifico: o contetido da a¢do penal é especifico, qual seja, a imputagdo de um
fato criminoso a alguém.

Entao:

Publico E movida contra o Estado
Subjetivo U-r:r;"é“rgéo acusador move a acso
Autonomo N&o se confunde com o direito material (direito penal)
Abstrato O direito de a¢do independe da procedéncia do pedido
Instrumental In-;t-a-;ra—se o processo para solucionar o conflito
Determinado Ligado a um fato concreto ocorrido

Especifico Imputa-se um fato certo a alguém




ACAO CIVIL “EX DELICTO”

5.1. INTRODUGAO

A prética de um crime ofende um interesse juridico da sociedade, acarretando uma
lesdo real ou potencial a vitima, e disso origina o jus puniendi para a aplicagdo da san¢ao
penal e, também, a obriga¢do de reparar civilmente o ilicito cometido.

Assim, da pratica de um delito surgem, em regra, duas pretensdes: (i) uma do Estado,
de sancionar penalmente o agente e (ii) outra da vitima, de buscar a reparacédo pelo ilicito
que sofreu em razdo do delito.

Ato ilicito penal

Pretensdo punitiva do Estado Pretensdo indenizatdria da vitima

O Cédigo de Processo Penal prevé duas formas de a vitima buscar a reparacgio civil
pelos danos sofridos em razdo do delito:

a) a execugdo civil ex delicto, tendo como base uma sentenga penal condenatéria
transitada em julgado que servird como titulo executivo judicial, conforme o art.
63, CPP; ou

b) aacdo de conhecimento ex delicto, em que a vitima ajuizara uma a¢éo diretamente
perante o juizo civel, tendo como causa de pedir o delito do qual foi vitima, con-
soante o art. 64, CPP.

Na li¢do de Tourinho Filho, “a agdo penal e a actio civilis ex delicto ndo se confundem:
a acdo penal tem por escopo realizar o Direito Penal objetivo, isto ¢, visa a aplicacdo de
uma pena ou medida de seguranga ao criminoso; a actio civilis tem por objetivo precipuo
e Unico a satisfagdo do dano produzido pela infragdo” (Manual, 2008, p. 212). Assim,
pode ocorrer de a infragdo penal gerar prejuizo a vitima, podendo ela se beneficiar da
acdo civil, que terd como causa de pedir, justamente, o fato criminoso.
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5.2. ESPECIES DE REPARACAO

A expressdo “reparagao” é ampla, havendo algumas modalidades:

a) restituicdo (art. 119, CPP e ss.): é a forma mais simples de satisfacdo do dano, de
modo que a coisa — objeto do crime — é devolvida a vitima, como no furto, roubo,
apropriacdo indébita etc.

b) ressarcimento (art. 64, CPP): é o verdadeiro pagamento pelos danos civis sofridos
pelo crime, de forma a englobar os danos patrimoniais (lucros cessantes e danos
emergentes).

c) reparagdo (art. 63, CPP): quando o dano sofrido nido pode ser quantificado em
dinheiro, por ser extrapatrimonial (dano moral).

d) indenizagdo (art. 630, CPP): a doutrina mais antiga afirma que seria a compensa-
¢do pelo ato licito praticado pelo Estado quando lesivo ao particular injustamente
condenado e absolvido posteriormente em razao do provimento da revisdo criminal
(art. 630, CPP). Para Gustavo H. Badard, a indenizacdo, nesse caso, ndo é por ato
licito, mas por ato ilicito, uma vez que a decisdo judicial reconheceu que o Estado
errou quando condenou um inocente (Processo, 2016).

Restituido Dev°|U;}-50 do obje-';o
Ressarcimento Danos -F;atrimoniai-s- -------

Reparagao Danos morais

Indenizacao Em raz;?\-o de erro ;i-o Estado

5.3. SEPARAGAO DE JURISDIGOES

Estabelece o art. 935 do Cédigo Civil que a responsabilidade civil é independente da
criminal, ndo se podendo questionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja
o seu autor, quando estas questdes se acharem decididas no juizo criminal.

No mesmo sentido dispde o enunciado n° 45 das Jornadas de Direito Civil: “no caso
do art. 935, ndo mais se podera questionar a existéncia do fato ou quem seja o seu autor
se essas questdes se acharem categoricamente decididas no juizo criminal’”.

Essa ¢ a ideia de separagdo das esferas civil e penal. Parte-se do principio de que o
Direito Penal interfere no bem mais caro aos cidadios, qual seja, a liberdade, de forma
a ter um processo mais rigoroso; por outro lado, o Direito Civil tutela bens néo tdo sen-
siveis como a liberdade. Desse modo, o ilicito civil é um minus (é menor) em relacédo
ao ilicito penal.

A pratica de um ilicito penal pode (ou ndo) gerar um ilicito civil. Classico é o exem-
plo do homicidio culposo na dire¢do de veiculo automotor (art. 302, CTB), que gerara



COMPETENCIA

6.1. CONCEITUANDO: JURISDIGAO E COMPETENCIA

Como estudado nos capitulos anteriores, a autotutela, em matéria penal, foi retirada
das méos dos cidaddos, tendo o Estado - exclusivamente — o poder de apresentar a so-
lugdo legal as demandas criminais.

Ainda que se fale, por exemplo, em legitima defesa, haverd um processo penal onde
um juiz examinard os seus requisitos e, se o caso, a reconhecera. Logo, ainda que haja
certos resquicios de autotutela, a jurisdi¢do sera sempre exercida pelo Estado (ainda que
para arquivar um inquérito policial ou para absolver um acusado, por exemplo).

De forma tradicional, jurisdi¢do é o poder do Estado, representado pela figura do
magistrado, de aplicar o direito ao caso concreto posto em julgamento, objetivando so-
lucionar um conflito social.

Modernamente (Cintra, Grinover e Dinamarco, Teoria, 2015), a jurisdi¢do apresenta
o0s seguintes aspectos:

a) ¢éum poder, pois decide-se de forma imperativa, mandamental.
b) ¢ uma fungio do Estado, por meio de um processo criminal.
¢) éuma atividade, através de diversos 6rgédos jurisdicionais.

d) ¢éum direito do cidaddo, ja que a lei ndo excluird da apreciagao do Poder Judiciario
lesdo ou ameaga a direito (art. 5°, XXXV, CF).

Etimologicamente, “jurisdi¢do” vem do latim jurisdictio, isto é, a agdo de dizer o
direito (juris: direito; dictio: dizer, pronunciar). A fungdo tipica do Poder Judiciario é a
prestagdo jurisdicional. Consoante Bernardo Gongalves Fernandes, a atividade jurisdi-
cional se traduz justamente na interpretagdo e aplicagdo das normas para a resolu¢do de
casos concretos, resolvendo lides com cardater de definitividade e, com isso, realizando a
pacificagdo social (Curso, 2016).

Diz-se que a jurisdi¢do é una (é um Poder s6) e indivisivel (todos os juizes a tém).
No entanto, ndo é possivel que um juiz exerca jurisdicdo ilimitadamente, em todas as
matérias e por todo o territério do Brasil. Justamente em razdo da complexidade da
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sociedade, da sua populagdo, das especificidades das matérias postas em julgamento, da
extensdo territorial etc., é preciso um limite ao exercicio da jurisdi¢do.

Assim, embora todos os juizes exer¢am jurisdi¢do (ou seja, desempenhem fungio
tipica do Poder Judicidrio de julgar um caso concreto), o Estado a delimita, de modo que
a por¢do do poder jurisdicional que cada 6rgao judicial exerce é chamada de competéncia.
Desta forma, embora um juiz de direito estadual exerca sua jurisdigdo (como represen-
tante do Poder Judicidrio brasileiro) em todo o territdrio nacional, a sua competéncia é
delimitada consoante as previsdes da Constituigdo Federal e das leis, ou seja, v.g., um juiz
criminal de Jundiai/SP ndo tera competéncia para julgar uma demanda trabalhista em
Chapecd/SC, justamente por falta de competéncia, tanto material quanto territorial, como
se estudard adiante. Veja: ambos sdo juizes exercentes da fun¢io judicante (representam
o Poder Judiciario), mas cada um possui sua competéncia delimitada e especifica.

Atentar que, embora tradicionalmente se afirme que competéncia é a medida (ou
parcela) da jurisdi¢do, ha que se criticar tal conceito, pois todos os juizes exercem cem
por cento de jurisdigdo, de forma que ndo hd a atribuigdo de uma “parcela” de jurisdigdo
a um julgador. Deste modo, competéncia é “o ambito legitimo de exercicio da jurisdi¢ao
conferido a cada 6rgao jurisdicional” (Badard, 2016, p. 225), ou seja, ¢ a delimitagdo da
jurisdicao do juiz.

6.2. CARACTERISTICAS DA JURISDIGAO

A jurisdigdo apresenta algumas caracteristicas:

a) oOrgdo adequado: a jurisdigdo é exercida por um juiz (em sentido amplo, abarcando
0 juiz, o desembargador e o ministro), 6rgao que é do Poder Judicidrio (art. 92, CF).

b) contraditério: o juiz somente conseguira dizer o direito, isto é, dizer quem tem
razdo, se ouvir todas as partes em igualdade de condigdes.

c) procedimento: exige-se a observancia ao modelo legal de procedimento penal
previsto na lei, em todas as etapas do processo, de modo a melhor aplicar o direito
ao caso concreto.

d) substitutividade: ao exercer a jurisdi¢do, o juiz se coloca entre as partes, de modo
a substituir as suas vontades, dando a deciséo final ao caso penal para dizer quem
tem razao.

e) definitividade: como o objetivo da jurisdigdo é a pacificagdo social e a extingdo do
conflito, faz-se necessario que a decisdo judicial proferida tenha definitividade, ou
seja, que ela gere seguranca juridica, o que é alcancado pela coisa julgada.

6.3. ELEMENTOS DA JURISDICAO

O ato de dizer o direito ndo diz respeito apenas a proferir uma sentenca final, mas,
sim, a todos os atos necessarios que o juiz percorre, dentro do processo, para que consiga,
ao final, por fim ao conflito.



QUESTOES PREJUDICIAIS E
PROCEDIMENTOS INCIDENTES

Possui previsdo no Titulo VI do Livro I do Cédigo de Processo Penal e, consoante a
doutrina, trata de temas que ndo guardam muita relagio entre si. Como exemplo, dentro
do mesmo Titulo hd o estudo das exce¢des (art. 95 e ss., CPP), das restituicdes de coisas
apreendidas (art. 188 e ss., CPP), do incidente de insanidade mental (art. 149 e ss., CPP),
das questdes prejudiciais (arts. 92 e ss., CPP), dentre outros tdpicos que, segundo Vicente
Greco Filho, “parece até que o legislador ndo sabia onde colocar e introduziu neste Titulo”
(Manual, 2012, p. 208).

A bem da verdade, sdo assuntos secundarios que surgem no curso de um processo
penal e que precisam ser decididos pelo juiz para, somente apos isso, ser analisada a causa
penal. Serd, sempre, um acontecimento prévio a conclusido do processo penal, de forma
que a sua andlise serd necessdria para que este tenha um desfecho.

Abaixo, no que segue, far-se-a o estudo sistematizado das questdes prejudiciais e dos
procedimentos incidentes, de forma a melhor delimitar a matéria e facilitar sua fixagao,
considerando tratar-se de tema arduo.

7.1. NOGCOES GERAIS: OS INCIDENTES PROCESSUAIS

De acordo com Nucci, incidentes processuais sio questdes e procedimentos secun-
dérios que incidem sobre o procedimento penal principal, merecendo uma solugéo antes
da decisdo da causa ser proferida (Manual, 2007).

Esses incidentes processuais dividem-se em dois:

a) questdes prejudiciais (arts. 92 a 94, CPP)
b) procedimentos incidentes (arts. 95 a 154, CPP)

Apesar de o Codigo Processual falar em “processo incidente”, entende-se que o cor-
reto seria “procedimento incidente”, uma vez que nio se forma um novo processo (uma
nova relagdo processual), sendo apenas um tema secundario a causa penal principal em
andamento.
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A questao prejudicial é um tema de natureza extrapenal que precisa ser solucionado
antes de o juiz criminal julgar o mérito da causa penal, considerando que o seu resultado
condicionard/interferird a decisdo penal; além disso, é considerado um ponto auténomo,
pois, se ndo surgisse no curso de um processo penal, poderia ser objeto de uma discusséo
independente. Exemplo comum ¢é a discussdo acerca da legitima posse de um bem que
foi objeto de furto, guardando-se relagdo com a elementar “coisa alheia” (CP, art. 155).

Por outro lado, procedimento incidental é aquele interposto ao longo do processo
penal e que sera solucionado pelo juiz penal antes de a causa ser decidida e que guarda
relagdo tdo sé com questoes processuais, ndo tendo relacdo com a existéncia ou nido do
crime em julgamento. S6 existe porque ha um processo penal em curso, ndo podendo
ser objeto de discussio autdnoma fora deste. E exemplo a excegdo de impedimento do
juiz, que deve ser decidida entes do julgamento da causa.

Assim:

INCIDENTES PROCESSUAIS

Procedimento incidental

Tema de natureza penal.

Relacionado a um ponto processual.

Sua solugdo interferira na propria existéncia
do crime. Ex.: propriedade da coisa furtada,
interferindo na elementar “coisa alheia”.

Sua solugdo ndo interferird na existéncia do
crime, mas podera alterar o destino do processo.
Ex.: impedimento do juiz.

Possui autonomia, pois, se ndo fosse discu-
tida como questdo prejudicial no processo
penal, seria objeto de agdo independente. Ex.:
pode-se discutir a propriedade em processo
auténomo no juizo civel.

Sé existe porque hd um processo penal em
curso, ndo tendo como ser objeto de discussdo
auténoma. Ex.: ndo ha como discutir o impedi-
mento de um juiz sendo na prépria causa em
curso, concretamente.

7.2. QUESTOES PREJUDICIAIS

Para o inicio do estudo, um exemplo facilitara a compreensdo. O agente, acusado de
ter furtado um veiculo, em sua defesa alega que, na verdade, ¢ seu legitimo proprietario,
pois o adquiriu ha uma semana atras. O que se discute, vé-se, é a propriedade do referido
bem. Caso seja comprovado que o acusado ¢, de fato, dono do carro, ndo havera crime
de furto, diante da auséncia da elementar do referido delito (“coisa alheia”), pois, como
sabido, é impossivel furtar, conforme o art. 155, CP, “coisa propria”.

A partir disso, passa-se ao estudo das questdes prejudiciais.

7.2.1. Conceito e caracteristicas

A questdo prejudicial é o incidente processual que surge no curso do processo penal
que possui relagdo direta com a prdpria existéncia do crime. A sua solugdo pode fazer



SUJEITOS PROCESSUAIS

8.1. INTRODUCAO

Aplicando a clara li¢do de Julio Fabbrini Mirabete, “sujeitos processuais sdo as pesso-
as entre as quais se constitui, se desenvolve e se completa a rela¢do juridico-processual.
Sendo uma sucessdo de atos realizados em sua dimensdo temporal, o processo penal
exige a intervencdo de pessoas que, de maneira permanente ou acidental, no exercicio de
uma profissdo ou em defesa de um interesse, intervenham nos autos e fagam possivel a
realiza¢do da atividade jurisdicional. A relagdo juridico-processual, ou instincia, ¢, alias,
uma relagdo triangular, um ato de trés pessoas (actum trium personarum): juiz e partes,
que sdo o autor e o réu. Essas trés pessoas sdo os sujeitos principais (ou essenciais) do
processo. Existem, porém, os sujeitos secundarios (ou acessorios ou colaterais), que sdo
as pessoas que tém direitos perante o processo, mas podem existir ou ndo, sem afetar
a relacdo processual, citando-se como exemplos o ofendido, que pode ser assistente de
acusacdo, o fiador do réu etc. Por fim, existem os terceiros, que ndo tém direitos pro-
cessuais, e que apenas colaboram com o processo. Podem ser eles interessados (p. ex., o
Ministro da Justi¢a, nos crimes de agdo publica condicionada a sua requisi¢do) e os nao
interessados, como as testemunhas, os peritos, os intérpretes, os tradutores, os auxiliares
da Justi¢a” (Processo, 2007, p. 324).

Em suma:
Sujeitos principais/essenciais Juiz, autor e réu (sempre existirdo)
Sujeitos secundarios/acessorios Ofendido, fiador do réu etc. (podem existir ou ndo)

Terceiros interessados e nao interessados Ministro da Justica, testemunha, perito etc.

8.1.1. Partes

Quanto ao conceito de “parte”, este pode ser visto sob dois pontos de vista. Hd a parte
material, que, em relagdo a infragdo penal praticada, sdo o autor do crime e a sua vitima;
e ha a parte formal, que, em relagdo ao processo, é quem formula a inicial a acusatéria
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e contra quem ela é formulada, ou seja, o autor (representa a acusagdo, no polo ativo) e
o réu (representa o acusado, no polo passivo).

Em relacdo a capacidade no Processo Penal, ha que se distinguir:

a) capacidade paraser parte: trata-se de pressuposto processual de existéncia, exigindo-
-se a capacidade de adquirir e contrair obrigagdes (art. 1°, CC). Como sera visto
em item proprio adiante, além de pessoas fisicas e juridicas, alguns entes podem
figurar no processo na qualidade de assistentes.

b) capacidade para estar em juizo: trata-se de pressuposto processual de validade,
relacionando-se a capacidade de fato, ou seja, de praticar atos processuais vali-
damente, tal como se da ao ofendido menor de 18 anos, que ndo pode oferecer
queixa-crime por si s6, dependendo de representagédo legal.

c) capacidade postulatdria: ¢ a aptiddo para postular em juizo, o que é conferido ao
Ministério Publico e aos advogados. Excepcionalmente, alguns atos processuais
independem dessa capacidade, como a impetra¢io de “habeas corpus” e a inter-
posicdo de recurso pelo acusado.

8.1.2. Litigancia de ma-fé

A litigancia de ma-fé tem previsdo no art. 80 do Cédigo de Processo Civil, dispondo
quais atos sdo assim considerados, como deduzir pretensdo ou defesa contra texto ex-
presso da lei, alterar a verdade dos fatos, provocar incidente manifestamente infundado,
interpor recurso protelatorio etc. O rol é meramente exemplificativo (Gongalves, 2016).

Adotando-se a licdo de Nelson e de Rosa Nery, tem-se que litigdncia de ma-fé é o
ato da parte ou do interveniente que, no processo, de forma maldosa, com culpa ou dolo,
causa dano processual a parte contréria. E, pois, o improbus litigator (litigante improbo),
ou seja, aquele que se utiliza de procedimentos escusos com o fim de vencer ou que,
sabendo ser dificil ou impossivel vencer, prolonga deliberadamente o andamento do
processo, procrastinando o seu curso (Comentarios, 2015).

Quem litigar de ma-fé responderd por perdas e danos (art. 79, CPC). De oficio ou a
requerimento, o juiz, entdo, condenara o litigante de ma-fé a pagar multa, que devera ser
superior a 1% e inferior a 10% do valor corrigido da causa, a indenizar a parte contraria
pelos prejuizos que esta sofreu e a arcar com os honorarios advocaticios e com todas as
despesas que efetuou (art. 81, CPC). Sio, assim, quatro consequéncias. Quando o valor
da causa for irrisério ou inestimavel, a multa podera ser fixada em até 10 vezes o valor
do saldrio-minimo (§ 2°).

A questdo que se pde é: existe litigdncia de ma-fé no Processo Penal?

O Superior Tribunal de Justica, chamado a decidir, fixou o entendimento de que
“ndo ¢é cabivel a imposi¢do de multa por litigdncia de ma-fé no 4mbito do processo pe-
nal, porquanto sua aplicagdo constituiria indevida analogia in malam partem, haja vista
auséncia de previsdo expressa no Codigo de processo Penal” (HC n° 401.965/R], rel. Min.
Ribeiro Dantas, j. 26.09.17).



PROVAS

O estudo das provas, no Processo Penal, é de suma importéncia, pois esta diretamente
relacionado ao direito de punir do Estado-acusagdo.

Se hd provas que levam & condenagdo, o Ministério Publico terd o poder-dever de
oferecer denuincia em relagéo ao agente e o juiz, ap6s o devido processo legal, analisando
todas as provas produzidas no processo, o condenard. Por outro lado, se ndo hd provas
suficientes para a condenagdo, o juiz absolvera o acusado e, antes ainda, se sequer ha
provas para se iniciar um processo penal, a acusagdo nem oferecera a inicial acusatoria.

Em razdo da magnitude do tema, este capitulo serd dividido em duas partes: (i) teoria
da prova e (ii) meios de prova.

9.1. TEORIA DA PROVA

Como bem ensina Pacelli, a doutrina refere-se ao termo teoria geral da prova para
introduzir e explicar o tema; todavia, para o autor, “uma teoria acerca de qualquer objeto
de investigacdo cientifica havera de ser sempre geral, no sentido de examinar integralmente
o conteudo e a esséncia daquele objeto” (Curso, 2012, p. 317).

Desta feita, nos itens que seguem serdo estudados conceitos, sistemas, finalidades,
principios, procedimentos, provas ilicitas etc.

9.1.1. A prova no Processo Penal

De acordo com a doutrina de Mirabete, “provar é produzir um estado de certeza, na
consciéncia e mente do juiz, para sua convic¢ao, a respeito da existéncia ou inexisténcia de
um fato, ou da verdade ou falsidade de uma afirmacio sobre uma situagdo de fato que se
considera de interesse para uma decisdo judicial ou a solu¢éo de um processo” (Processo,
2007, p. 249). A prova, assim, é o instrumento de verificagdo dos fatos relevantes para a
decisdo das questdes controvertidas do processo. Tem natureza juridica de direito subjetivo.

Como afirmado brevemente, havera no processo penal a atuagao dos sujeitos na pro-
dugdo das provas a fim de convencer o julgador acerca de um dado acontecimento. Se o
Ministério Publico ofereceu denuncia, ele buscard ao maximo provar quem foi seu autor,
quando e onde o fato ocorreu, quais foram as vitimas etc.; por outro lado, o defensor do



522

PROCESSO PENAL DIDATICO - Fdbio Roque Aratijo o Klaus Negri Costa

acusado buscara provar, dentre inumeras teses possiveis, que o agente néo participou do
fato, ou que ele possuia uma doenga mental, ou que ele confessou e merece uma pena
menor, ou que ndo ha provas de que o fato ocorreu etc.

Percebe-se, assim, que o processo penal é um verdadeiro jogo de estratégias, pois
s existe no mundo - ao processo e ao juiz — o que se pode provar. Trata-se de uma
verdadeira reconstrugdo histdrica dos fatos; e aqui reside uma das maiores dificuldades:
reproduzir fatos que ocorreram no passado, que podem estar, por exemplo, apenas na
mente de uma testemunha ou no depoimento da proépria vitima.

A expressdo “prova’ tem origem latina (probatio) e é o procedimento apto a estabe-
lecer um saber, isto ¢, um conhecimento vélido, qualquer que seja a sua natureza, como
mostrar uma coisa ou dar um testemunho (Abbagnano, 2003); semanticamente, prova é
aquilo que demonstra a veracidade de uma afirmacio ou de um fato. Se, v.g., 0 promotor
de justica entende que o agente matou seu vizinho, ele precisard produzir provas deste
fato (quem, quando, onde, o porqué etc.) no curso de um processo penal, tornando claro
ao juiz esta realidade fatica.

Haé que se diferenciar certeza de verdade. Quando se diz que alguém “tem certeza” de
algo, hd uma analise subjetiva, ou seja, verifica-se a percep¢do que a pessoa tem acerca
de algo; por outro lado, a verdade é objetiva, analisada de acordo com a realidade fatica.
Assim, uma certiddo de 6bito demonstra a verdade de que uma pessoa morreu (hd a com-
paragdo entre este documento e a realidade fatica), enquanto que um sujeito pode dizer
ter certeza de que seu amigo desaparecido morreu (hd um grande subjetivismo nisso).

Por isso, afirma-se, aqui, que o processo ¢é feito do que se pode provar, gerando um
estado de (in)certeza no julgador, haja vista que o atingimento da verdade objetiva dos
fatos, isto é, como eles verdadeiramente ocorreram, é uma missdo quase impossivel. Logo,
o objetivo da parte — seja da acusacdo, seja da defesa — ndo é gerar uma verdade objetiva,
mas uma certeza, ou seja, fazer o juiz acreditar que o que esta escrito e provado através
de suas provas juntadas ao processo é a maior verdade do que ocorreu - conforme, claro,
o que se adota como sendo “verdade”.

Isso significa, portanto, que o que a parte demonstrar no processo ndo necessariamen-
te correspondera a realidade do que, de fato, ocorreu. Vencerd quem conseguir “provar
melhor” o seu ponto de vista. Se a defesa sustentar uma excludente de ilicitude (como
a legitima defesa) e conseguir assim demonstrar nos autos do processo e convencer o
juiz, sua tese sera vencedora, embora isso ndo signifique que, de fato, o agente agiu em
legitima defesa. Por isso é que se fala que o que se prova é a “verdade das alegacbes” e
ndo a “verdade dos fatos”.

Nas precisas palavras de Nucci, “a parte deve convencer o magistrado, valendo-se dos
variados recursos proporcionados pelo raciocinio légico, de que a sua nogéo da realidade
¢ a correta, isto é, de que os fatos se deram no plano real exatamente como estd descrito
em sua peti¢do. Convencendo-se disso, 0 magistrado, ainda que possa estar equivocado,
alcanca a certeza necessaria para proferir a decisdo. Quando forma a sua convicgdo, ela
pode ser verdadeira (correspondente a realidade — verdade objetiva) ou errénea (ndo
correspondente a realidade — verdade subjetiva), mas jamais falsa, que é um ‘juizo nio
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MEDIDAS CAUTELARES PESSOAIS

10.1. TEORIA DAS MEDIDAS CAUTELARES PESSOAIS
10.1.1. Consideracodes iniciais

Entre o inicio da relagdo juridica processual ou extraprocessual e a obten¢do de uma
decisdo final, existe o perigo de alguns fatos colocarem em risco a atividade jurisdicional
ou afetarem a propria utilidade e eficacia da persecugdo penal. Surge, entdo, a necessidade
de aplicar medidas cautelares, que possam eliminar ou a0 menos amenizar tais riscos,
sendo providéncias urgentes objetivando proteger o processo para o atingimento da sa-
tisfagdo final, que é o exercicio da jurisdi¢do (Scarance, Processo, 2010).

Nio existe, no Processo Penal, um verdadeiro “processo cautelar”. O que se tem sdo
medidas cautelares que podem ser utilizadas como forma de proteger algum objeto juridico
penal. Isso porque, v.g., de nada adiantaria determinar que o acusado pague indenizagdo
a vitima se ele dilapida o seu patriménio, ou entdo, ordenar o inicio do cumprimento da
pena fixada na sentenca se ele estd prestes a fugir para outro pais com o fim, justamente,
de evadir-se, dentre outras situagdes.

Como explica a doutrina mais abalizada, “sdo cautelares as medidas com que a ordem
juridica visa a evitar que o passar do tempo prive o processo de algum meio exterior que
poderia ser util ao correto exercicio da jurisdi¢do e consequente produgéo, no futuro, de
resultados uteis e justos” (Dinamarco e Lopes, 2016, p. 27).

Ha trés espécies de medidas cautelares no Processo Penal:

a) de natureza patrimonial (real): atingem o patriménio do acusado, seja em relagdo
a obrigagdo de reparar os danos causados, seja em relacdo ao perdimento de bens
(ex.: sequestro, arresto, hipoteca legal etc.). Estudou-se anteriormente em capitulo
proprio.

b) de natureza probatdria: objetivam colher uma prova que pode perecer ou se perder

(ex.: produgdo antecipada de provas etc.). Estudou-se alhures também.

¢) de natureza pessoal (pessoal): sio medidas que privam ou restringem a liberdade
do imputado, tanto no curso das investigacdes quanto no do processo penal. Sera
o objeto de estudo deste capitulo.
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10.1.2. ALein® 12.403/11

Até o advento da Lei n° 12.403/11, que alterou a sistematica das cautelares pessoais
no Processo Penal, ou (i) o agente respondia ao processo preso cautelarmente ou (ii)
solto, através de liberdade provisoria, seja com ou sem fianga. Isso era o que a doutrina
chamava de bipolaridade das medidas cautelares pessoais.

Assim, o processo vivia de extremos, ndo existindo um “meio termo’, de forma que
ou o imputado perdia a sua liberdade (estando preso) ou a eficacia do processo penal
ficava em risco (estando solto) — na maioria das vezes, entdo, determinava-se o carcere.

Com o advento da Lei n° 12.403/11, que promoveu reforma nos dispositivos do Co-
digo de Processo Penal referentes a prisdo proviséria, o juiz passou a ter um leque de
opcoes de medidas cautelares pessoais, ajustando-as exatamente de acordo com o caso
concreto, o que inclui, por exemplo, a monitoracio eletronica (art. 319, IX, CPP) ou a
proibicdo de manter contato com determinada pessoa relacionada ao fato criminoso (art.
319, III, CPP), dentre outras possibilidades.

Assim, a partir da reforma processual de 2011, o juiz, entre a liberdade e a prisdo do
agente, possui diversas medidas — cautelares pessoais — que podem se mostrar adequadas
as situagdes faticas possiveis, devendo deixar a prisdo apenas como ultima medida e de
modo excepcional (Nicolitt, 2012).

Antigamente, por exemplo, se o agente demonstrasse indicativos de que poderia sair
do Brasil, o magistrado, objetivando proteger a eficdcia do processo penal, determinava a
sua prisdo preventiva, medida de extrema gravidade; nos dias atuais, pode-se simplesmente
proibir a sua saida do territorio nacional, com comunica¢do as autoridades de fronteira
e retencdo de seu passaporte (art. 320, CPP). Criou-se, entdo, o ansiado “meio termo”
necessdrio entre a liberdade e a prisdo cautelar.

H4, hoje, as seguintes possibilidades:
a) liberdade;

b) prisdo;
¢) medidas cautelares pessoais diversas da priséo.

Desta feita, a partir de 2011, coloca-se fim a bipolaridade das medidas cautelares
pessoais (STJ, RHC n° 36.443/SP, rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, j. 16.09.14), uma vez que
0 juiz tem, agora, uma gama de opgdes para acautelar o processo penal sem que utilize,
apenas, medidas extremas. Atualmente, portanto, fala-se em polimorfologia cautelar.

A Organizagio das Nagdes Unidas criou as Regras de Toquio (Regras Minimas Padrio
das Nagoes Unidas para a Elaboragdo de Medidas Nao Privativas de Liberdade), cujo item
2.3 assim determina: “para assegurar a maior flexibilidade, compativel com a natureza e a
gravidade da infragdo, com a personalidade e os antecedentes do infrator e com a prote¢do
da sociedade, e ainda para evitar o recurso desnecessario ao encarceramento, o sistema
de justica criminal devera oferecer uma grande variedade de medidas nédo privativas de
liberdade, desde medidas tomadas na fase pré-julgamento até as da fase pds-sentenga.
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COMUNICACAO DOS ATOS
PROCESSUAIS

11.1. A COMUNICAGCAO PROCESSUAL

O exercicio do contraditério, como se estudou no inicio desta obra, é analisado através
do trindmio (i) ciéncia/informacio, (ii) participacdo/reacio e (iii) poder de influéncia,
isto é, o litigante precisa tomar conhecimento sobre o conteudo do ato processual e,
também, poder reagir a isso, influenciando o julgador.

Ja a ampla defesa é a face externa do contraditério (art. 5°, LV, CF). Enquanto o agen-
te precisa ter ciéncia da acusagdo e possibilidade de participagdo para gerar influéncia,
externamente isso é visto como ampla defesa, garantindo-se ao litigante que utilize os
meios necessarios a sua defesa e que o juiz analise as suas razdes de reagio.

De igual modo, a Conveng¢do Americana de Direitos Humanos dispde que toda pessoa
acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia enquanto ndo se comprove
legalmente sua culpa e, durante o processo, toda pessoa tem direito, em plena igualdade,
a comunicagdo prévia e pormenorizada ao acusado da acusa¢do formulada (art. 8°, 2, b).

Esses direitos constitucionais (e convencional) somente poderdo ser exercidos se o
agente puder tomar conhecimento do ato processual realizado, ou seja, somente sera
possivel responder a acusagio feita se o imputado souber o seu contetido; somente é
possivel recorrer se o Ministério Publico souber o teor da decisdo; somente é possivel
arrolar testemunha para comparecer a audiéncia designada se as partes forem intimadas

da sua data etc.

Esta é a tamanha importincia do estudo da comunicagdo dos atos processuais, que,
consoante a lei, pode ser feita de trés formas:

a) citagdo;
b) intimagéo;
¢) notificacdo.

A partir de agora, portanto, serdo estudadas cada uma dessas formas de comunicagao
processual.
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11.2. CITACAO
11.2.1. Conceito

A citagdo é o ato processual pelo qual o agente acusado de praticar uma infragdo
penal toma conhecimento dessa imputagdo e de seu teor, permitindo-lhe respondé-la e
exercer o seu direito constitucional ao contraditério e a ampla defesa dentro do processo
judicial. Trata-se de um chamamento do Poder Judicidrio para que o imputado se defenda.

11.2.2. Validade

Conforme o art. 564, III, e, CPP, havera nulidade absoluta pela falta de citagdo do
réu para ver-se processar. A doutrina chama de circundugdo o ato que julga nula ou sem
eficacia a citagdo; e se diz citagdo circunduta quando ela for, de fato, anulada (Mirabete,
2007). Nestes casos de reconhecimento de nulidade absoluta, esta é verificada desde o
inicio do processo, uma vez que a citagdo é o primeiro ato processual, justamente aquele
pelo qual o agente toma conhecimento do teor da imputagio

De outro lado, o art. 570, CPP, dispde que a falta ou a nulidade da cita¢do, da inti-
magcdo ou notificagdo estard sanada, desde que o interessado compareca, antes de o ato
se consumar, embora declare que o faz para o tnico fim de argui-la. O juiz ordenara,
todavia, a suspensdo ou o adiamento do ato, quando reconhecer que a irregularidade
podera prejudicar direito da parte.

O Superior Tribunal de Justiga realizou a seguinte construgdo: a falta de citagdo é
causa de nulidade absoluta (art. 564, III, e, CPP), o que pode ser suprida pelo compareci-
mento do interessado (art. 570, CPP); o agente ndo havia sido citado de nenhuma forma
e, mesmo assim, a a¢do penal tramitou com atuagdo da Defensoria Publica; ele estava
preso, nio tendo sido procurado no estabelecimento penal; entendeu-se por anular toda
a acdo penal, desde o momento da citagdo, para que este ato seja novamente feito, agora
regularmente (RHC n° 72.639/PI, rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, j. 08.11.16).

A citagdo, no Processo Penal, é realizada uma sé vez (principio da unicidade da cita-
¢do), objetivando dar ciéncia ao agente sobre a imputagdo que lhe é feita, ndo havendo
uma nova citagdo apds isso, até porque, 0 processo estard em curso, cujos atos posteriores
a citacdo serdo realizados por meio de intimag¢des/notificacdes, como se verd adiante.

11.2.3. Finalidade e legislacao especial

Antes da reforma processual promovida pelas Leis n° 11.689/08 e 11.719/08, o agente
era citado para comparecer em juizo e ser interrogado, ja que o ato de interrogatério era
o primeiro da instru¢do criminal (antigo art. 394, CPP).

No atual panorama, nas balizas das Leis n° 11.689/08 e 11.719/08, o imputado passa
a ser citado para, em regra, apresentar resposta escrita a acusagdo em 10 dias (arts. 396
e 406, CPP) e o interrogatdrio é o ultimo ato da instrugdo processual, garantindo que
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PROCESSO E PROCEDIMENTOS

12.1 TEORIA DO PROCESSO PENAL

Até este capitulo, foram estudados todos os institutos processuais que autorizam a
persecugdo penal. Foram analisados os principios processuais, as formas de investigagdo
de uma infracdo penal, as espécies de prova, as possibilidades de prisdo, dentre outros,
e, agora, inicia-se o cerne do Direito Processual Penal, que é justamente o processo em
si e seus procedimentos em juizo.

12.1.1. Processo vs. procedimento

Processo ndo se confunde com procedimento.

A expressdo processo tem origem latina (pro cedere), que significa seguir adiante, e
pode ser analisada sob dois aspectos:

a) em sentido amplo (aspecto dos fatos), é a conjugacdo de atos processuais objeti-
vando atingir uma finalidade.

Exemplo: o processo judicial é o conjunto de atos dirigidos a solucionar uma con-
trovérsia entre as partes; um processo de fabricagdo é o conjunto de atos de engenheiros
e de funciondrios objetivando construir um automdvel etc.

b) em sentido estrito (aspecto dos sujeitos), é a relagdo entre os sujeitos processuais.

Exemplo: ha o Estado exercendo a jurisdi¢do (que é o poder-dever de dizer o Direito
aplicével a causa penal), a acusa¢do imputando uma infra¢do penal a alguém e o acusado
se defendendo. Cada um tera dnus, direitos e deveres.

7

Ja o procedimento é o meio pelo qual o processo se instaura, se desenvolve e se
extingue. Enquanto a ideia de processo é teleoldgica, ou seja, de objetivo a ser atingido
(que, no Processo Penal, é a pacificagdo social por meio da jurisdi¢do em razdo do co-
metimento de uma infragdo penal), a de procedimento é palpavel, perceptivel, formal, ja
que estabelecerd a forma pela qual o processo judicial transcorrera.
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Como ensinam Cintra, Grinover e Dinamarco (Teoria, 2006, p. 295), “conclui-se,
portanto, que o procedimento (aspecto formal do processo) é o meio pelo qual a lei
estampa os atos e formulas da ordem legal do processo”.

Exemplo: existe o procedimento ordindrio para os crimes mais graves, estipulando-
-se todos os atos necessarios, da citacdo a sentenca, que é diferente do procedimento
simplificado dos Juizados Especiais Criminais; ou, de forma simplista, ha o procedimento
para se fabricar um carro de passeio, que é diferente do procedimento de fabrica¢ido

de um avido.

Assim:

PROCESSO

PROCEDIMENTO

Conceito

E o conjunto de atos que levam
a um fim almejado, envolvendo
todos os sujeitos interessados. E
uma visdo interior, de objetivo
a ser alcangado.

Forma ou modo pelo qual seinicia, se
desenvolve e se finaliza o processo.
E a sequéncia de atos estabelecida
de modo coordenado, que pode
variar conforme o caso. E uma visdo
exterior, de formulas.

Exemplo comum

Para se fabricar um veiculo de
transporte, deve-se observar um
conjunto de atos, desde o inicio
do projeto até o aperto do ultimo
parafuso do veiculo e entrega
ao proprietario.

A fabricagdo de um carro se inicia
pelo chassi, depois pela suspensao,
depois pelos vidros etc. Ja a fabri-
cacdo de um avido se inicia pelas
asas, depois pela fuselagem, depois
pela cabine, depois as poltronas etc.

Exemplo juridico

Para se conseguir a pacificagdo
social em razdo da pratica de
um delito, deve-se iniciar uma
acdo penal, desde a citagdo até
a ultima decisdo judicial, com a
posterior execugdo da sangdo.

Crimes graves exigem um proce-
dimento mais complexo, como o
ordinario; ja os crimes de baixa
gravidade sdo processados no Jui-
zado Especial, de forma muito mais
célere e simples.

12.1.2. Fases do procedimento penal

O procedimento penal, qualquer que seja ele, é composto por 4 fases, cada uma com
uma finalidade distinta, o que pode ser verificado de acordo com seu objetivo primordial,
ou seja, conforme os atos predominantemente praticados.

12.1.2.1. Fase postulatéria

Postular significa pedir, requerer, solicitar. E a primeira fase do procedimento pro-
cessual penal, em que a acusagdo requerera, na inicial acusatdria, a imposi¢ao de uma
san¢do penal ao autor do delito, enquanto que o acusado requererd o que for benéfico a
sua defesa, como a absolvi¢do, a aplicagdo de penas mais brandas, o reconhecimento de
uma causa extintiva da punibilidade etc.
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ATOS DECISORIOS

13.1. ATOS JUDICIARIOS
13.1.1. Introducio

O juiz, como representante do Estado no Processo Penal, pratica diversos atos de
controle processual, desde simples despachos para o bom andamento do caso até a sen-
tenca que julga a causa penal.

O exercicio da atividade jurisdicional, portanto, ndo estd restrito somente ao proferi-
mento de julgamentos finais. Fala-se em “atos judicidrios em sentido amplo” em relagao
aqueles praticados pelo Poder Judiciario, que se subdividem em (Tourinho, v. 4, 2012):

a) atos judicidrios estritos
a.1) normativos
a.2) administrativos
a.3) andmalos

b) atos jurisdicionais
b.1) decisdes
b.2) despachos

Assim, ato judiciario estrito é aquele praticado pelo membro do Poder Judiciario, mas
ndo relacionado a fungdo de solucionar conflitos. Serd normativo quando disser respeito a
fun¢do normativa/regulamentadora do Poder Judicidrio, como a elaboragdo do regimento
interno dos tribunais (CFE art. 96, I, a); haverd ato judicidrio administrativo quando o
Poder Judicidrio realizar, por exemplo, um concurso publico para prover seus cargos (CF,
art. 96, L, f); e havera ato judicidrio andémalo na cooperagio do Poder Judiciario com os
6rgdos do Estado, como a comunica¢do de um juiz ao Ministério Publico quando ele
tomar conhecimento da ocorréncia de um crime (art. 40, CPP).

E haver4 ato jurisdicional quando este for praticado para solucionar o conflito levado
a julgamento, exercendo jurisdi¢cdo. Haverd uma decisdo quando o juiz praticar um ato
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que envolva a andlise de julgamento, com maior ou menor intensidade, podendo ser uma
decisdo interlocutéria ou uma decisdo definitiva; e haverd um simples despacho quando o
ato for praticado apenas para movimentar o processo, sem o juiz decidir ou deliberar algo.

Em suma:

l” \\\
A Normativos )
l, \\ /’, I” . . . \\I
H Estritos [ttt i Administrativos !

1 .
\\\\ ,/’ \\‘
L “ Anomalos )

Atos Judicidrios N

e N Decisdes :
\I, h ",’ - \\ _________________ ‘/
i Jurisdicionais fi\ e -
S . Seo ’ \
""""""""" Despachos '

No proximo tépico sera estudada a especifica classificagdo destes atos jurisdicionais.

13.1.2. Classificacao dos atos jurisdicionais

A doutrina costuma fazer a seguinte classificagdo acerca dos provimentos judiciais
praticados pelos juizes.

13.1.2.1. Despacho de mero expediente

Sdo atos praticados pelo juiz que se limitam a movimentar o processo em dire¢do
ao seu fim; sdo atos ordinatérios, que impulsionam o feito. Exemplo: determinacdo de
intimagdo das partes sobre a juntada de um documento; intimagdo de testemunha sobre
a data da audiéncia etc.

Justamente por ndo ter contetido decisorio, o art. 93, XIV, CE, dispde que “os servidores
receberdo delegacdo para a pratica de atos de administragdo e atos de mero expediente
sem carater decisério”.

Os juizes singulares, quando ndo existir prazo especifico, proferirdo despacho de mero
expediente no prazo de um dia (art. 800, III, CPP).

Nio hd carga decisdria nestes atos, por isso se diz que ndo ha recurso contra eles (STF,
AgRg na Pet. n° 4972/GO, rel. Min. Dias Toffoli, j. 30.10.12; e STJ, HC n° 225.079/BA,
rel. Min. Alderita Ramos de Oliveira, j. 11.09.12). No entanto, caso o ato praticado cause
inversao tumultudria do processo, sera possivel — como sera estudado oportunamente — a
interposicdo de correi¢do parcial.
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NULIDADES

14.1. TEORIA DA NULIDADE
14.1.1. Introducio

O legislador brasileiro adota a legalidade como fundamento dos atos processuais. Esta
legalidade prescreve a tipicidade, de modo que os atos, além de seguirem a lei, devem
ser praticados de acordo com um tipo legal, isto é, uma formalidade.

Tenha em mente o que ja se estudou até aqui. O rito processual possui uma ordem
legal com diversos atos preestabelecidos; a sentenga tem uma forma legal; as intimagdes
exigem o respeito a um procedimento estrito; a agdo penal possui requisitos etc.

Lembre-se do conceito de tipo penal, do Direito Penal. A doutrina ensina que ele é
“o modelo genérico e abstrato, formulado pela lei penal, descritivo da conduta criminosa
ou da conduta permitida” (Masson, 2009, p. 237, v. 1). Trazendo essa ideia ao Processo
Penal, o tipo processual é o modelo legal, genérico e abstrato, descritivo do ato processual.

Quando ha um tipo praticado (penal ou processual), o aplicador do Direito devera
realizar um juizo de tipicidade, ou seja, verificar se o ato praticado subsume-se a norma,
num verdadeiro silogismo (comparagido entre o ato abstratamente previsto na lei e o ato
concretamente praticado).

No Direito Penal, v.g., quem mata alguém incorre no art. 121 do Cddigo Penal, em
perfeito juizo de tipicidade entre conduta e tipo penal. No Processo Penal, v.g., o juiz que
profere uma sentenca observard o art. 381, CPP, em perfeito juizo de tipicidade entre ato
processual e lei, devendo mencionar o nome das partes, a exposi¢do dos fatos, a motivagdo
etc., gerando os efeitos que deste ato se espera.

Explicam Zaffaroni e Pierangeli que a tipicidade é a caracteristica que tem uma con-
duta de estar adequada ao tipo (Manual, 2015). Assim, no d4mbito do Processo Penal, o
ato processual praticado deve ser adequado a sua forma prevista em lei.

A melhor doutrina afirma que “a tarefa de aplicar o direito as situagdes concretas ndo
é realizada aleatoriamente pelos 6rgdos estatais; ao contrario, a atividade processual tam-
bém ¢é regulada pelo ordenamento juridico, através de formas que devem ser obedecidas
pelos que nela intervém. Nesse sentido, afirma-se que o processo exige uma atividade
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tipica, composta de atos cujos tragos essenciais sdo definidos pelo legislador. Assim, os
participantes da relacdo processual devem pautar o seu comportamento segundo o modelo
legal, sem o que essa atividade correria o risco de perder-se em providéncias intteis ou
desviadas do objetivo maior, que ¢ a preparacdo de um provimento final justo” (Grinover,
Gomes Filho e Fernandes, 2001, p. 19).

O tipo processual, portanto, é uma garantia as partes, de modo que saberio, de an-
temdo, como um determinado ato serd praticado. Ex.: o rol de testemunhas de acusa¢io
devera acompanhar a dentncia (art. 41, CPP), assim, ja se sabera quando e como este
ato deve ser praticado. O contrario geraria imprevisibilidade e inseguran¢a, o que ndo
pode existir num processo, ainda mais de natureza penal.

De nada adiantard o ordenamento legal estabelecer como os atos processuais devem
ser praticados, quais sdo os prazos, a quem o requerimento deve ser enderecado etc., se
disso ndo decorrer uma consequéncia pelo seu desrespeito. Se a lei prevé, por exemplo,
que o Ministério Publico deve atuar em todos os atos da agdo penal por ele movida (art.
564, 111, d, CPP), o que acontecerd se isso ndo ocorrer? Qual é a consequéncia por se
desrespeitar a férmula legal preestabelecida?

Deve ser combatido o excessivo formalismo, inutil ao resultado e ao bom andamento
do processo, devendo o ato ser, simplesmente, praticado nos termos da lei. Entdo, uma
vez observada a lei, o ato serd valido; do contrario, o ato serd invalido.

E é exatamente com isso que se inicia o estudo das nulidades.

14.1.2. Conceito

O conceito de nulidade néo ¢ pacifico na doutrina.

A posi¢do majoritaria (Grinover, Gomes Filho e Fernandes, 2001) sustenta que nu-
lidade é uma sangdo processual para a parte que descumpre uma forma legal. Assim, o
desrespeito a esta forma legal gerara a pratica de um ato defeituoso, cuja sanc¢do serd a
nulidade e cuja consequéncia serd o impedimento da geragdo de efeitos que do ato se
esperava e que da lei se previa. Em razdo disso é que uma decisdo judicial declarara a
nulidade, retirando os efeitos até entdo produzidos do ato inquinado de vicio.

Existe posi¢do minoritaria defendendo que nulidade ndo é san¢do, mas uma imper-
feicdo juridica que gera ineficacia. Conforme Paulo Cldudio Tovo (Nulidades, 1988),
nulidade ¢ a falta ou imperfei¢do juridica que pode tornar o processo ineficaz no todo
ou em parte, de modo que a consequéncia da nulidade é uma sanc¢do, e nédo ela propria.

Assim:

Majoritariamente Minoritariamente

Nulidade é uma sangdo processual relativa ao Nulidade é uma imperfeigao juridica, uma

ato processual que apresenta um defeito por caracteristica do ato processual viciado,

desrespeitar a formula legal, cuja consequéncia cuja consequéncia de sua declaragdo sera

de sua declaragdo serd a cessagdo de efeitos. o reconhecimento da ineficicia do ato, no
todo ou em parte.
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RECURSOS

15.1. TEORIA DOS RECURSOS
15.1.1. Conceito

O recurso é um instrumento do processo penal por meio do qual a parte, voluntaria-
mente e em seu proprio interesse, dentro de um prazo legal, combate uma decisdo judicial,
valendo-se da mesma relagdo processual e objetivando o esclarecimento, a integracéo, a
invalidacdo ou a reforma da deciséo.

Nos passos da melhor doutrina, “recurso é o pedido de nova decisdo judicial, com
alteracdo de decisdo anterior, previsto em lei, dirigido, em regra, a outro érgéo jurisdi-
cional, dentro do mesmo processo” (Greco Filho, Manual, 2012, p. 511).

15.1.2. Seguranca e justica

Haé dois principios fundamentais relacionados aos recursos.

De um lado, o principio da justi¢a determina que, quanto mais se examinar uma
questdo, mais perfeita serd a distribuicdo da justica, ou seja, quanto mais o Poder Ju-
dicidrio se debrugar sobre um caso, melhor, em regra, serd o resultado. De outro lado,
o principio da certeza juridica fixa que a decisdo final deve ser fixada de uma vez por
todas, no menor tempo possivel, sem prolongamentos intteis.

Os recursos estio exatamente entre esses dois principios, de modo a se garantir o
duplo grau de jurisdi¢cdo sem atrasos significativos e com o maximo de certeza possivel
dentro do processo (Grinover, Fernandes e Gomes Filho, 2008).

Desta feita, é preciso encontrar o ponto de equilibrio entre paz social e justica perfeita.
Se o legislador for radical, surgird um problema: se os recursos forem infinitos, ilimitados,
sempre havera a possibilidade de se recorrer, mas ndo haverd seguranca juridica, ja que o
processo ndo alcancard o seu fim; na outra ponta, se ndo houver recursos, sempre prevalecera
uma s6 decisdo, aumentando-se o risco de injusticas, ante a impossibilidade de reviséo.

Conforme Hélio Tornaghi (Curso, v. 2, 1989, p. 303-304), “dai a orientagdo male-
avel seguida pelo Direito: ensejar um ou mais recursos, mas considerar que, esgotados
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ou concedidos por lei, a causa estd julgada (res judicata est), sem mais possibilidade de
mudanca da decisdo, pelo menos naquele processo”

Conclui-se, portanto, afirmando-se que é possivel recorrer (principio da justi¢a), mas
sempre havera um limite (principio da certeza juridica).

15.1.3. Fundamentos

Como explica Rogerio Schietti Machado Cruz (Garantias, 2013), a faculdade de se
interpor um recurso apresenta alguns fundamentos.

Para a sociedade, o recurso é uma garantia de que a decisdo judicial podera ser
controlada internamente pelo Poder Judicidrio, o que é reforcado pela publicidade dos
atos. Ja para a parte processual, o recurso é um mecanismo apto a combater, dentro
do processo, decisdes injustas, incorretas ou contrarias ao seu interesse. Além disso, o
sistema processual se torna mais confiavel porque o juiz sabe que a sua decisdo podera
ser submetida a reexame pelos seus pares, podendo ser corroborada ou reformada, o que
induz, por conseguinte, maior cuidado e atengdo no momento de decidir.

Assim:
FUNDAMENTOS DOS RECURSOS
Para a sociedade Para a parte Para o juiz
Garantia de controle Possibilidade de combate Confianga no sistema

15.1.4. Natureza juridica

Ha diversas explicagbes quanto a natureza juridica dos recursos.

Prevalece, todavia, a orientagdo de que o recurso é um prolongamento, uma etapa,
uma fase, um desdobramento de uma relagdo processual anterior, que é justamente o
trago diferenciador em relacdo as agcdes auténomas de impugnagido, que sdo uma nova
agdo. Os recursos, assim, estdo dentro da mesma agio.

Conforme a doutrina, recurso é “o meio de impugnagao de decisdes judiciais, voluntario,
interno ao processo em que se forma o ato judicial atacado, apto a obter a sua reforma,
anulagdo ou seu aprimoramento” (Marinoni, Arenhart e Mitidiero, 2016 — destaque).

15.1.5. Caracteristicas

Dissecando o conceito dos recursos, é possivel a andlise de suas caracteristicas:
a) voluntariedade: o recurso exige que o interessado o interponha, ou seja, que pega

o reexame da decisdo.

O Codigo de Processo Penal prevé algumas hipoteses do chamado “recurso de oficio”,
que, como sera visto, ndo se trata de verdadeiro recurso, mas de condigdo necessaria ao
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ACOES AUTONOMAS
DE IMPUGNACAO

16.1. INTRODUGAO

Viu-se que os recursos ndo instauram uma nova relagdo processual, mas apenas pror-
rogam a ja existente. Diferentemente disso, as chamadas agdes autonomas de impugnacio
iniciam um novo processo, sendo, pois, novas a¢des judiciais, com tramite, instrucéo e
sentencga proprios.

Nas palavras da doutrina, “enquanto os recursos impugnam decisdes dentro da mesma
relagdo juridica processual, as agdes autbnomas formam uma nova relagdo processual.
Este é o trago distintivo entre elas e os recursos” (Nicolitt, Manual, 2012, p. 582).

O Codigo de Processo Penal coloca as agdes autonomas no Titulo reservado aos re-
cursos, o que é um claro equivoco, ja que sdo verdadeiras a¢des, como se vera. O Cédigo
traz duas a¢des autdénomas, o habeas corpus e a revisdo criminal; hd outra a¢do auténoma
ainda, mas néao tratada na lei adjetiva, que é o mandado de seguranga (Lei n° 12.016/09).

Desta feita, hd trés acdes autdénomas de impugnagdo no Processo Penal, que serdo
estudadas na sequéncia:

a) habeas corpus (art. 647 e ss., CPP).
b) revisdo criminal (art. 621 e ss., CPP).

¢) mandado de seguranca (Lei n° 12.016/09).

16.2. HABEAS CORPUS
16.2.1. Historico

Etimologicamente, habeas significa ter, tomar, e corpus significa corpo; assim, forma-
-se a expressdo “tomar o corpo’, levando-o perante um juiz para julgamento. O Black’s
Law Dictionary (2004) traduz a expressdo como “that you have the body”, isto é, que
vocé tome/tenha o corpo.
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Para alguns, a raiz histérica do “habeas corpus” estd no direito romano, por meio da
acdo de interdictum de libero homine exhibendo, de 14 se estendendo para as mais variadas
leis e Constituigdes dos paises.

A doutrina costuma afirmar que a origem moderna do “habeas corpus” se deu com
a Magna Carta (Magna Charta Libertatum), de 1215, na Inglaterra, editada pelo rei Jodo
Sem-Terra (John Lackland). No entanto, tal documento, a bem da verdade, como limitador
dos poderes estatais, apenas previa que qualquer pessoa s6 poderia ser levada a prisdo
por meio de um prévio processo julgado por seus pares e conforme a lei do seu pais.

Esta previsao, entdo, permitiu que o Habeas Corpus Act, de 1679, instituisse a garantia
do “habeas corpus’, criando, resumidamente, uma reclamagdo de um individuo em favor
de outro que esteja detido acusado de algum crime. Em 1816, um novo Habeas Corpus
Act eliminou a necessidade de a pessoa estar sendo acusada de um crime para que o
remédio pudesse ser utilizado, alargando-o, assim, a toda e qualquer pessoa que estivesse
com o seu direito de locomog¢io violado.

16.2.1.1. Doutrina brasileira do habeas corpus

No Brasil, a primeira mencéo ao “habeas corpus’, antes mesmo de qualquer previsdo
processual ou constitucional, se deu com o Cddigo Criminal de 1830, referente aos cri-
mes contra a liberdade individual (art. 183 e ss.). Na sequéncia, o Cédigo de Processo
Criminal de 1832 estabeleceu que todo cidaddo que entender, que ele ou outrem sofre
uma prisdo ou constrangimento ilegal de sua liberdade, tem o direito de pedir uma ordem
de “habeas corpus” em seu favor (arts. 340 a 355). Em 1871, a Lei n° 2.033 o estendeu
aos estrangeiros.

A sua constitucionalizagdo ocorreu apenas com a Constituicio da Republica de
1891, estabelecendo-se que se daria o habeas corpus sempre que o individuo sofresse ou
se achasse em iminente perigo de violéncia ou coagdo por ilegalidade ou abuso de poder
(art. 72, § 22) — sem mencionar, como se percebe, o direito de locomogio, falando-se
apenas em violéncia, ilegalidade e abuso de poder.

A abrangéncia, entdo, era muito ampla, protegendo ndo apenas o direito de deam-
bulagdo (locomogdo), diferenciando-se, assim, de sua origem histérica. Em razdo disso,
chegou-se a impetrar o remédio para se cancelar matricula escolar, para se garantir o
exercicio de profissao, para se realizar comicio eleitoral, para impedir inspe¢ao sanitaria
em domicilio contra a febre amarela etc.

Desta feita, a reinterpretacdo brasileira do instituto do “habeas corpus’, tanto pela
doutrina quanto pela jurisprudéncia da época, recebeu o nome de doutrina brasileira
do habeas corpus, consubstanciada numa ampla protecdo de direitos, mesmo que nio
relacionados a liberdade de locomocdo e ainda que ndo houvesse coacgdo fisica direta.
Esta construgdo, naquele periodo, talvez realmente fosse necesséria, conseguindo ampa-
rar diversos direitos assegurados pela Constituicdo da Republica, evitando-se arbitrios e
ilegalidades por parte do Estado.



ANEXO

TEMAS IMPORTANTES
RELACIONADOS AO
CORONAVIRUS

No inicio do ano de 2020, os meios de comunicagdo comegaram a divulgar que um
virus estava se espalhando pelo mundo e causando sérios problemas respiratdrios, inclusive
levando pessoas ao ¢bito. Em mar¢o do mesmo ano, reconheceu-se o estado pandémico,
diante do largo alcance que a doenga ja havia alcangado no mundo. A Covid-19, nome
atribuido a doenca, é causada pelo virus SARS-Cov-2, de origem animal e que passou a
infectar humanos com provavel origem na China.

Neste momento, enquanto escrevemos, no final de 2020 e comego de 2021, ja foram
registrados mais de 77 milhoes de casos e quase 2 milhdes de mortes em todo o mundo.
O Brasil, sozinho, é responsavel por quase dez por cento desses nimeros.

Diante dos dados apresentados, o mundo mudou e as pessoas passaram a se adaptar —
até mesmo para poderem sobreviver. Mdscaras, dlcool, termdémetros e produtos quimicos
para limpeza se tornaram produtos basicos em todos os locais. Em razdo de tamanho
caos, os processos judiciais, notadamente os de natureza criminal, foram sobremaneira
impactados, haja vista o claro embate entre a tutela da sociedade (direito a seguranga) e
a tutela dos presos (direito a satde).

Tendo isso em vista, o Conselho Nacional de Justi¢a editou a Recomendagdo n°
62/20, que “recomenda aos Tribunais e magistrados a adogdo de medidas preventivas a
propagacdo da infec¢do pelo novo coronavirus — Covid-19 no dmbito dos sistemas de
justica penal e socioeducativo”. A partir desta norma, diversas decisdes foram proferidas
pelos tribunais, que comecam a ser analisadas a partir de agora.
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RECOMENDAGCAO N° 62/CNJ

Sao finalidades da Recomendagdo n° 62/CNJ: proteger a vida e a saide dos custo-

diados, dos juizes e de todos os servidores e agentes ptblicos que integram o sistema de
justica penal, sobretudo dos grupos de risco (idosos, gestantes, pessoas com deficiéncia
etc.); reduzir a propagacdo do virus; e garantir a continuidade da prestagao jurisdicional.

Recomendacodes aos juizes com competéncia para a fase de conhecimento criminal:

Reavaliagdo das prisdes provisdrias, cf. o art. 316, CPP, priorizando-se: gestantes,
lactantes, maes ou pessoas responsaveis por crianga de até 12 anos ou por pessoa
com deficiéncia, assim como idosos, indigenas, pessoas com deficiéncia ou que
se enquadrem no grupo de risco; pessoas presas em estabelecimentos penais que
estejam com ocupagdo superior a capacidade, que ndo disponham de equipe de
saudelotada no estabelecimento, que estejam sob ordem de interdigao, com medidas
cautelares determinadas por 6rgdo do sistema de jurisdigdo internacional, ou que
disponham de instala¢des que favoregam a propagagio do novo coronavirus; prisdes
preventivas que tenham excedido o prazo de 90 dias ou que estejam relacionadas
a crimes praticados sem violéncia ou grave ameaga a pessoa.

Suspensdo do dever de apresentagdo periddica ao juizo de pessoas em liberdade
proviséria ou suspensdo condicional do processo, por 90 dias.

Maxima excepcionalidade de novas ordens de prisdo preventiva.

Recomendacodes aos juizes com competéncia para a fase de execucio penal:

Concessdo de saida antecipada dos regimes fechado e semiaberto, cf. a simula
vinculante n° 56, sobretudo em relagdo as: gestantes, lactantes, méaes ou pessoas
responsaveis por crianga de até 12 anos ou por pessoa com deficiéncia, assim
como idosos, indigenas, pessoas com deficiéncia e demais pessoas presas que se
enquadrem no grupo de risco; pessoas presas em estabelecimentos penais com
ocupagdo superior a capacidade, que ndo disponham de equipe de satde lotada no
estabelecimento, sob ordem de interdi¢do, com medidas cautelares determinadas
por 6rgéo de sistema de jurisdi¢do internacional, ou que disponham de instalagdes
que favorecam a propagacdo do novo coronavirus.

Alinhamento do cronograma de saidas temporarias ao plano de contingéncia pre-
visto no artigo 9° da Recomendagido n° 62/CNJ, avaliando eventual necessidade
de prorrogagdo do prazo de retorno ou adiamento do beneficio, assegurado, no
ultimo caso, o reagendamento da saida temporaria apds o término do periodo de
restricdo sanitdria.

Concessdo de prisdo domiciliar em relacdo a todos as pessoas presas em cum-
primento de pena em regime aberto e semiaberto, mediante condi¢bes a serem
definidas pelo Juiz da execugcéo.



