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Capitulo 2

QUAL E O PROBLEMA DOS PROCESSOS
CRIMINAIS NO BRASIL?

O Brasil estd entre os paises com as maiores taxas de encarce-
ramento do mundo, cujo sistema de justica criminal enfrenta uma
crise sem precedentes. Sendo o maior pais da América do Sul, o
Brasil ¢ dividido em vinte e seis estados e o Distrito Federal. Com
mais de 8.500.000 km2* e uma populagio superior a 200 milhoes
de habitantes,” é uma das economias mais importantes do mundo.
Infelizmente, os problemas da sociedade brasileira sao tdo grandes
quanto os numeros anteriores. A m4 distribui¢ao de renda, o drduo
acesso a saide publica, a falta de investimento no ensino primi-
rio* e os altos niveis de corrupgao® sio os principais problemas
com repercussdo direta no sistema de justi¢a criminal.’*® Tendo em

32. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, SINOPSE DO CENSO DEMOGRA-
FICO: 2010 / IBGE. [SINTESE DO CENSO DEMOGRAFICO: 2010 / IBGE] 11 (2011), http://
biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv49230.pdf.

33. PricewaterHOUSE Coorers, THE LonG View: How WiLL THE GLosAL Economic Orber CHANGE BY 20507
4 (2017), http://www.pwc.com/gx/en/world-2050/assets/pwc-the-world-in-2050-full-
-report-feb-2017.pdf.

34. De acordo com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, o Brasil é o
75° no Ranking Global de Desenvolvimento Humano, com quase 10% de analfabetos
e uma renda mensal per capita em torno de US $ 330. Para informagodes adicionais, ver
Brasil, U.N. DEV. PROGRAM, http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/ (ultima
visita em out.12, 2017).

35.  Segundo a Transparency International, o Brasil ocupa o 79° lugar no ranking mundial
de corrupcéo. Considerando que o Brasil tem uma das dez maiores economias do mun-
do, essa é uma posicao catastréfica e vergonhosa. Para obter informagées adicionais,
consulte indice de percepcées de corrupgio 2016, TRANSPARENCY INT'L, http://www.
transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2016#table (ultima vi-
sita em 12 de outubro de 2017).

36. NikLas LubmanN, Law As A SociaL SysTem (Klaus A. Ziegert trans., 2004) (cria uma teoria que
considera a sociedade como um sistema primario, dividido em subsistemas interativos
como economia, seguranga publica, lei, educagéo, etc.).
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mente os intimeros problemas da sociedade brasileira e sua reflexao
no sistema de justi¢a criminal, este capitulo aborda trés”’ questoes
fundamentais — encarceramento em massa, falta de legitimidade do
processo penal e lentidao da justica penal — acerca da crise da justiga
penal para fornecer uma visao geral do que estd acontecendo no
Brasil, justificando-se, ao final, op¢ao da presente obra em focar as
atengdes Nos processos criminais.

2.1.Encarceramento em massa, disparidades raciais e per-
cepgoes de ilegitimidade

Em tese, pode-se afirmar que o nivel de desenvolvimento em
uma sociedade pode ser identificado pela igualdade social entre seus
membros, refletindo-se diretamente em menores taxas de violéncia
social e de encarceramento de pessoas.” Considerando que o Brasil
possui uma das piores distribui¢des de renda do mundo,” niveis
elevados de criminalidade como consequéncia direta da desigualdade
social nio sao surpreendentes.”’ Talvez, devido a distribui¢ao injusta
de renda e ao consequente temor de se ver vitima de agoes violentas

«s b2l . . . .
para se obter “igualdade”, os membros da sociedade brasileira sintam o
medo permanente de ser o préximo alvo potencial de qualquer delito.

Embora haja uma percep¢iao comum de que as prisdes no pais
sdo superlotadas, até 2014, nao havia informagoes precisas, confidveis
ou atualizadas sobre o nimero de individuos presos no pais, cuja
andlise poderia ajudar a entender melhor o problema. Em 2014, o
Conselho Nacional de Justiga (CN]) publicou um estudo: o Diagnés-

37. Embora a disparidade racial seja outro problema do sistema de justica criminal no
Brasil, este estudo tratou-a como parte da analise de encarceramento em massa.

38. Jodo Paulo de Resende & Ménica Viegas Andrade, Crime Social, Castigo Social: Desigual-
dade de Renda e Taxas de Criminalidade nos Grandes Municipios Brasileiros, 41, EsTupos
Economicos 173, 190 (2011).

39.  RudiRocha & André Urani, Distribuicdo de Renda no Brasil: Um Ensaio Sobre a Desigual-
dade Desconhecida 4-8 (Inst. Estud. Trab. E. Soc., Paper, 2005).

40.  Sobre o tema, confira-se: Karlo Marques Jr., A Renda, Desigualdade e Criminalidade no
Brasil: Uma Andlise Empirica, 45 Rev. Econ. NE 34 (2014) (analisando como a melhoria
da renda em regides pobres foi identificada como um fator para explicar a diminuicao
de homicidios nas areas examinadas).
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tico de Pessoas Encarceradas no Brasil.” Em tal estudo a impressao
social comum sobre a desigualdade de encarceramento no Brasil se
confirmou. Os resultados do CN]J impactaram consideravelmente
a sociedade brasileira, aumentando as discussoes sobre a eficicia e
a finalidade do sistema de justiga criminal. Segundo o relatério, o
Brasil tinha a quarta maior populagio presa do mundo, atrds apenas
dos Estados Unidos, China e Russia.*> Em 2014, o Brasil contava
com mais de 563.000 individuos encarcerados; notadamente, esse
ntmero nio incluiu individuos sob prisio domiciliar,”® sugerindo que
o Brasil teria a terceira maior populagio aprisionada no mundo.*
Em dezembro de 2014, o Departamento Penitencidrio Nacional
(DEPEN) publicou outro relatério mostrando que a populacio
encarcerada jd havia aumentado para mais de 622.000.* O relatério
mais recente do DEPEN, de dezembro de 2017, mostrou que o
nimero de presos no Brasil continuou a crescer, registrando mais
de 720.000 individuos encarcerados.*

Dissecando o ntimero de encarcerados no Brasil, é possivel ve-
rificar alguns resultados interessantes. Em primeiro lugar, individuos
presos sem condenagio final (provisérios)* correspondia a cerca de
um ter¢o de todas as pessoas presas em 2014, o que permaneceu
constante no relatério de 2017.%% A consisténcia no elevado niimero
de prisioneiros sem condenagio final implica em concluir que hd

41.  CNJ, DiacNosTico DE Pessoas Presas No Brasi,, 1 (2014), http://www.cnjjus.br/images/
imprensa/diagnostico_de_pessoas_presas_correcao.pdf.

42. Idem, p. 15.

43. O encarceramento domiciliar é, essencialmente, a prisdo em casa.

44, CNJ, nota supra 42, p. 6.

45, DEPEN, LEVANTAMENTO NACIONAL DE INFORMAGOES PENINTENCIARIAS 25 (2014),

https://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-novo-relatorio-do-infopen-nesta-
-terca-feira /relatorio-depen-versao-web.pdf.

46. DEPEN, LEVANTAMENTO NACIONAL DE INFORMACOES PENITENCIARIAS ATUALIZACAO
- JUNHO DE 2016 [RELATORIO NACIONAL DE DADOS PENINTENCIARIOS - ATUALIZADO
JUNHO DE 2016] 65 (2017), http://www.justica.gov.br/noticias/ha-726-712-pessoas-
presas-no-brasil / relatorio_2016_junho.pdf.

47. Como este estudo explica no Capitulo 3, uma condenacéo final no Brasil s6 ocorre
quando ndo ha mais oportunidades para apelar da condenacéo.

48. CNJ, nota supra 42, p. 14. Conferir também DEPEN, nota supra 48, p. 13.
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algo errado com a velocidade dos processos criminais ou com o uso
da prisao cautelar no Brasil.”

Em segundo lugar, dados sobre o nivel de escolaridade da
populagao aprisionada mostram que o encarceramento de indivi-
duos jovens e analfabetos é um trago atual do sistema de justica
criminal no Brasil.”® As acusa¢oes mais comuns para os encarcerados
sao trifico de drogas e crimes contra o patriménio (aproximada-
mente 66% de todos os crimes).’’ Esta constatagio indica como
a desigualdade na sociedade brasileira pode ter contribuido para
o aumento de crimes relacionados ao ataque a propriedade, em
um esfor¢o para adquirir bens desejéveis ditados por uma socie-
dade capitalista de larga escala, voltada para o consumo de massa.
Endossando tal conclusao, Karlo Marques Junior explicou que o
aumento da renda da parcela mais rica da populagao brasileira e
a estagnacio do saldrio para a parcela mais pobre é um fator que
incentiva a criminalidade devido a diferenga entre rendas e padroes
de consumo impostos pela sociedade.’

Os relatérios do CNJ e do DEPEN sugerem outra caracteris-
tica importante dos prisioneiros no Brasil. O componente racial da
populacio encarcerada indica que apenas 36% sio brancos, enquanto
mais de 63% sdo negros.”® Esses nimeros destacam uma sociedade
segregada com replicagdes considerdveis no sistema de justica crimi-
nal. Por exemplo, no Distrito Federal, onde estd localizada a capital
do pais (Brasilia), mais de 81% das pessoas presas sio negras.”* No
entanto, como a popula¢io total de negros na regido Centro-Oeste
do Brasil — os estados de Goids, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul

49.  Asregras sobre prisdes cautelares sdo abordadas no Capitulo 3 deste estudo. Por ora,
observe que o atual CPP, nos Artigos 311 a 313, estabelece os principais regulamentos
sobre prisdes antes da execucdo da pena, que podem ser divididos em prisdo tempo-
raria e preventiva, dependendo de quando a pessoa € presa. Sob essa classificacdo, a
taxa de prisao proviséria nos Estados Unidos seria significativamente maior do que o
valor atual.

50. DEPEN, nota supra 47, p. 46. Ver DEPEN, nota supra 48, p. 34.

51. DEPEN, nota supra 48, pp. 34, 43, 65.

52. Marques Jr., nota supra 44, pag. 44.

53. Id., p. 36. Cf. DEPEN, nota supra 48, p. 61.

54, Id,p.37.
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e Distrito Federal — representa apenas 6% de todos os negros no
Brasil,”® o nimero de negros presos no Distrito Federal ¢ espantoso.

Apés a andlise dos dados de encarceramento no Brasil, a
conclusdo dbvia é que algo estd errado com o sistema penal e uma
possivel causa pode estar diretamente ligada ao processo criminal
brasileiro. O alto niimero de presos negros, pobres, analfabetos e
com baixa escolaridade, indica que a desigualdade de distribuigao
de renda no Brasil tem graves consequéncias ao sistema de justica
criminal.® De fato, Karlo Marques Junior ensina que o Brasil é
muito sensivel as questoes sociais ligadas a renda e a desigualdade.
Contudo, segundo ao autor, o foco nas politicas que aliviam a po-
breza e a distribuigao de renda, ou a reformulagao das politicas de
seguranga publica, parece ser o caminho necessdrio para o Estado
brasileiro resolver o grave problema da criminalidade.”

Além disso, o baixo nimero de presos®™ condenados por crimes
de colarinho branco,” associado ao elevado niimero de encarceramentos
sem condenagio final (presos provisérios), sio indicios claros de que
0 Brasil tem sérios problemas relacionados ao seu processo penal.®
Afinal, o que mais explicaria 0 niimero esmagador de pessoas presas
sem condenacio no Brasil?

55. DireTorIA DE PEsQuisas — DPE — CooRDENAGAO DE PopPULACAO E INDICADORES Socias — COPIS., Es-
TIMATIVAS DA PoPULACAO RESIDENTE NO BRAsIL E UNIDADES DA FEDERACAO cOM DATA DE REFERENCIA Em
1° e JutHo DE 2014, 1 (2014), ftp://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de_Populacao/Estimati-
vas_2014/estimativa_dou_2014.pdf.

56.  Considerando que o Unico propdsito desta obra é o procedimento criminal, eu ndo
exploro as razdes criminoldgicas para o 4° lugar do Brasil no ranking de pessoas presas
no mundo.

57. Marques Jr., nota supra 41, p. 44-45.

58. De acordo com o relatério DEPEN, em 2014, menos de 1% dos presos condenados no
Brasil estavam relacionados a crimes do colarinho branco. Veja DEPEN, nota supra 45,
pp. 80, 32.

59. Esse termo foi cunhado por Edwin Sutherland em 1940. Sobre: Edwin H. Sutherland,
White-Collar Criminality, 5 Am. Soc. Rev. 1 (1940) (fornece informagées adicionais sobre
crimes de colarinho branco).

60. Por exemplo, em junho de 2016, havia mais de 726.000 presos no Brasil, incluindo
aqueles que foram condenados e aqueles que aguardavam julgamento. Entre eles,
apenas 669 presos estavam envolvidos em casos de corrupcdo. Veja DEPEN, nota supra
47, pp. 42, 65.
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Depois de examinar o nimero atual de prisioneiros e a dispa-
ridade social das pessoas encarceradas no Brasil, é necessdrio dedi-
car algum tempo a legitimidade do sistema de justica criminal no
Brasil. O vocdbulo “legitimidade” pode ter diferentes significados,
de acordo com o contexto em que é aplicado. A definigao lexical
do termo significa a qualidade ou o estado de ser legitimo,’
de que algo ¢ justo e razodvel, ou o fato de que algo ¢ legal.®* Ian
Hurd afirmou que a legitimidade é comumente definida na ciéncia
politica e na sociologia como a crenga de que uma regra atribui a
uma institui¢do ou a lider o direito de governar.®® Seria um julga-
mento de um individuo sobre a legitimidade de uma hierarquia
entre regra ou governante e o sujeito, bem como as obrigagées do
subordinado em relagdo A regra ou ao governante.*!

o fato

Cynthia Alkon afirmou que os psicélogos sociais usam o
termo “legitimidade” tanto quando analisam o motivo das pessoas
seguirem a lei, bem como ao estudarem atitudes em relagio aos
tribunais, a aplicagio da lei e ao governo em geral.* Cynthia Alkon
continua pontuando que a legitimidade examina se a lei, em si, é
percebida como legitima e se as autoridades ou instituicoes juridicas
sio consideradas legitimas.® Segue afirmando que a legitimidade
¢ um precursor-chave do consentimento e aceitagio voluntdria da
lei e das autoridades legais,”” concluindo que sociedades onde hd
uma percepcdo geral sobre a obediéncia a lei tendem a mostrar
uma crenga mais forte nos beneficios da lei, enquanto sociedades

61. Legitimacy, Merriam-WeBsTeR DicTIONARY (2017), https://www.merriam-webster.com/dic-
tionary/legitimacy (Ultima visita em 03 de maio de 2017).

62. Legitimacy, Cameripce DicTionAry (2017), http://dictionary.cambridge.org/us/dictionary/
english/legitimacy (Ultima visita em 03 de maio de 2017).

63. lan Hurd, Legitimacy, em ENcYCLOPEDIA PRINCETONIENSIS: THE PRINCETON ENCYCLOPEDIA OF SELF-DE-
TERMINATION, https://pesd.princeton.edu/?g=node/255 (Ultima visita em 14 de outubro
de 2017).

64. Id.

65. Cynthia Alkon, Plea Bargaining as a Legal Transplant: A Good Idea for Troubled Criminal
Justice Systems?, 19 TransNAT'L ConTEMP. Pross. 355, 377 (2010).

66. Id.
67. Id.
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com uma percepgao negativa de conformidade com a lei tendem a
mostrar atitudes que nio respeitam a lei.®®

Com essas consideragdes em mente, potencialmente, a legiti-
midade dos processos criminais® estd diretamente relacionada ao
nivel de correspondéncia das expectativas dos cidadaos em relagao
ao resultado e a velocidade dos julgamentos das a¢oes penais. Nota-
damente, as taxas de condenacido em casos relacionados aos delitos
lavagem de dinheiro, crimes de colarinho branco, corrup¢io e outras
infrag6es importantes sio baixas no Brasil, levando a uma avaliagao
abaixo da média do poder judicidrio.”

A definic¢do de legitimidade sugere que o sistema de justica
criminal brasileiro ndo tem respaldo entre a populagio, particular-
mente no que tange ao processo penal. Verifica-se que a sociedade
brasileira perdeu a fé em seu sistema de justica criminal,”" devido
as baixas taxas de condenagées por crimes de colarinho branco,
bem como gragas a corrup¢io e outras infragées sem punicio se
relacionadas a réus ricos, sem falar na descrenga pelo o alto nimero
de individuos pobres e negros aprisionados.”” Se ninguém deveria

68.  Id, p.383.

69.  Ver infra Secbes 3.4 e 3.5 para mais informagdes sobre a reflexdo da presuncéo de
inocéncia no Brasil.

70. De acordo com o Relatério da ClJ de 2017, 81% da populacdo acha que o Judiciario
estd muito lento em dar resultados; 81% consideram isso muito caro; 78% acham que
ndo é honesto; 73% consideram dificil acessar o ramo judiciario; 73% disseram que
o judicidrio é incompetente para resolver problemas; e 66% ndo consideram seus
membros imparciais. Ver Luciana de Oliveira Ramos e outros, Relatério ICJBrasil - 1°
SEM 2017, FGV DIREITO 32, 16 (2017).

71.  Como uma nota secundaria, nos Estados Unidos, o nivel de confianca no sistema
de justica criminal permanece estavel em niveis elevados. Sobre: AMERICAN BArR Assoc.,
PercepTions OF THE U.S. JusTice System 32 (1999), https://www.americanbar.org/content/
dam/aba/publishing/abanews/1269460858_20_1_1_7_upload_file.authcheckdam.
pdf. Veja também: State of the State Courts: A 2017 NCSC Public Opinion Survey, NaT'L CEn-
TER FOR STATE CoURTs (2018), https://www.ncsc.org/~/media/Files/PDF/Topics/Public%20
Trust%20and%20Confidence/State-of-the-State-Courts-2017-slides.ashx (Ultima visita
em 13 de setembro de 2018).

72. De acordo com um relatério anual divulgado pela Fundacio Getulio Vargas - o Indice
de Confianca na Justica Brasileira que mede o nivel de confianca no judiciario brasilei-
ro — 81% dos cidadéos entrevistados responderam que os julgamentos no Brasil sdo
muito lentos; 74% nao confiam no Supremo Tribunal Federal (STF) e apenas 24% da
populacdo confia no Poder Judiciario. Cf. Oliveira Ramos e outros, nota supra 69, 13-17.
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receber tratamento privilegiado em uma sociedade organizada sob
o regime de um estado de democrético de direito, com status de
igualdade de todos perante a lei, por que uma pessoa acusada de
cometer crime de colarinho branco ou corrupgao raramente enfren-
ta prisio? Por que os condenados abastados demoram tanto para
comegar a cumprir sua sentenga’

Desde 2014, no entanto, o Brasil tem mostrado uma leve
mudanga nas percepgoes sociais da legitimidade em razio de uma
abordagem um pouco mais ativa da justica penal em casos impor-
tantes, levando a julgamentos mais rdpidos e condenagdes finais com
ritmo que nio é o comum no poder judicidrio criminal brasileiro.
No caso Mensalao,”” por exemplo, o Supremo Tribunal Federal
(STF) condenou réus importantes, incluindo o ex-ministro José
Dirceu, no que foi considerada uma decisio notdvel, considerando
o histérico de impunidade para casos dessa natureza.”* Além disso,
investigacoes levadas a cabo pela Operagao Lava-Jato” revelaram o

73. A acusagdo era de que figuras importantes do governo brasileiro, entre 2003 e 2007,
usaram suas fungoes publicas e influenciaram para cometer uma variedade de crimes
incluindo corrupgéo, suborno, lavagem de dinheiro, etc. Este foi o primeiro grande caso
criminal, a Agéo Penal n° 470, em que o STF tinha jurisdicao original, resultando na con-
denagao de mais de vinte acusados, incluindo congressistas, ex-ministros de Estado, etc.

74.  José Dirceu era o principal ministro do Governo Lula, equivalente a Secretaria de Estado
dos EUA.

75. Segundo o site da Procuradoria Geral da Republica, o nome do caso, Lava Jato, deriva
do uso de uma rede de postos de gasolina e lavagem de carros para movimentar
recursos ilicitos pertencentes a uma das organizagdes criminosas inicialmente inves-
tigadas. Embora a investigagéo tenha avancado para outras organizagdes criminosas,
o nome inicial foi consagrado. A operacédo Lava Jato foi a maior investigagdo de cor-
rupcéo e lavagem de dinheiro de todos os tempos no Brasil. Estima-se que o volume
de recursos desviados dos cofres da Petrobras, a maior empresa do estado, esteja na
casa dos bilhdes de reais. Soma-se a isso a expressdo econdmica e politica dos sus-
peitos de participar do esquema de corrupgao que envolve a empresa. No inicio da
investigagdo, em margo de 2014, na justica federal de Curitiba, quatro organizagoes
foram investigadas e processadas, lideradas por Doleiros, operadoras do mercado de
cambio paralelo. O Ministério Publico Federal posteriormente coletou provas de um
imenso esquema criminal de corrupcao envolvendo a Petrobras. Nesse esquema, que
durou pelo menos dez anos, grandes empreiteiros organizados em cartéis pagavam
propinas a altos executivos do Estado e outros agentes publicos. O montante do
suborno variou de 1% a 5% do nimero total de bilhdes de contratos superfaturados.
Este suborno foi distribuido pelos operadores financeiros do esquema, incluindo os
tesoureiros investigados na primeira etapa. Sobre: Caso Lava-Jato, MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL (2017), http://lavajato.mpf.mp.br (Ultima visita em 20 de outubro de 2017).
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maior esquema de corrupgao na histéria do Brasil, cujas acdes pe-
nais daf decorrentes acarretaram condenagées do ex-presidente Luis
Indcio Lula da Silva,”® ex-ministros, o CEO da maior construtora
do Brasil, e diretores executivos da Petrobrds (a maior empresa do
Estado brasileiro).

Inobstante os exemplos citados, investigacoes revelando grandes
esquemas de corrupg¢do e outros delitos graves de colarinho branco
nao terio resultados efetivos se os processos criminais no Brasil con-
tinuarem morosos. Isso porque o cendrio atual mostra que o processo
penal tem sido um instrumento apenas para enviar pobres, pessoas
sem educagio formal e negras para a cadeia, enquanto permite que
réus ricos permane¢am em suas casas confortdveis. A legitimidade
do processo penal deve ser resgatada, quebrando-se as barreiras buro-
crdticas atuais para introduzir mecanismos de resolu¢do mais ripida
dos casos, de modo que todos os responsdveis por cometimento de
crimes respondam por seus atos, ndo importando o tipo penal, cor
da pele e, principalmente, a classe social.

2.2. Processos criminais: lentidao, explosao de casos e buro-
cracia

A. Julgamentos lentos

Embora um dos principais propdsitos dos processos criminais
seja condenar os culpados e absolver os inocentes, o propdsito es-
sencial de uma a¢do penal deve ser o de estabelecer limites ao poder
do Estado de aplicar sangoes, proporcionando “paridade de armas”
entre a acusagdo ¢ a defesa.”” No entanto, atingir tal objetivo nao
é tao fdcil quanto parece, e, no Brasil, esse aspecto soa mais como
fantasia do que como realidade. Os processos criminais no Brasil
podem levar mais de uma década para chegar a uma determinagio

76. Até o fechamento desta edicdo, nao havia condenacao definitiva, transitada em julga-
do, do ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva em processos relacionados a Operacao
Lava-Jato. J& havia sido condenado em primeira e segunda instancia, em aos menos
um caso.

77. Aury Lopes Jr., FUNDAMENTOS DO ProcESsO PENAL: INTRoDUCAO CRITICA, 31 (32 ed. 2017).
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final,”® dependendo da complexidade do caso, do tribunal em que
se encontra ou da natureza do processo.

No Brasil, a fase de julgamento, ou a instrugio processual penal,
em regra, ¢ bem mais longa do que se verifica no sistema legal dos
EUA.” De fato, o Brasil considera o sistema recursal uma continuacio
do processo criminal porque o réu sé pode ser considerado culpado
ap6s o julgamento final do dltimo recurso possivel.** Tal interpretacio
¢ um resultado natural da presun¢do de inocéncia, pois a Constitui¢io
Brasileira declara que nenhuma pessoa pode ser considerada culpada
antes de uma condenagio definitiva, ou seja, antes do trinsito em
julgado da sentenca penal condenatéria.®’ Por outro lado, um processo
criminal nos Estados Unidos é considerado completo apds a condenacio
e imposicio de sentenca. Naquele pais, os réus geralmente comecam
a cumprir pena por essa sentenga, mesmo se apelarem da condenagio
imposta na sentenga.®

A Constitui¢io brasileira estabeleceu a presuncio de inocéncia
como um direito fundamental, criando uma garantia que permite que
os réus permanecam livres, mesmo apds sua condenagio, se houver

78.  Orelatério do CNJ afirma que a duracdo média de um caso nos tribunais estaduais bra-
sileiros é de pouco mais de seis anos e sete anos nos tribunais federais. Infelizmente, os
numeros combinam cortes civis e criminais, o que dificulta a medicdo da exata lentidao
dos processos criminais no Brasil. Sobre: CNJ, JUSTICA EM NUMEROS 2016 [JUSTICA
EM NUMEROS 2016] 70 (2016), http://www.cnjjus.br/files/conteudo/arquivo/2016/10/
b8f46be3dbbff344931a933579915488.pdf (Ultima visita em 5 de abril, 2017).

79. DaLe A. Sipes & MARY ELsNER ORAM, ON TRIAL: THE LENGTH OF CiviL AND CRIMINAL TRIALS (1988).
80.  Infra capitulo 3.
81. ConsTituicAo FeperaL, art. 5 (LVII).

82.  Eg., Fep. R. Crm. P. 38 (Os Tribunais Federais devem suspender as sentengas de morte
se o réu apelar, o que significa que ndo ha uma regra obrigatdria para suspender as
sentencas em casos sem sentenca de morte. Sobre: Shein, Marcia. PREsUMED INNOCENT? NoT
DURING A FEDERAL APPEALFEDERAL CRIMINAL Law CENTER (2012), https://federalcriminallawcenter.
com/2012/03/presumed-innocent-not-during-a-federal-appeal/ (Ultima visita em 7 de
margo de 2019) (Afirma que a pratica diaria dos Tribunais Federais mostra que os acu-
sados geralmente permanecem presos mesmo quando estdo apelando). Em sentido
contrdrio, Harvey, Kathleen A et al. Disaster on the Horizon: It's Post-"Conviction’ Time; Do
you know where your alien client is?, 73 J. Kan. B. Ass'N 16, at 22 (2004) (afirmando que
“em geral, a condenacdo de um estrangeiro legalmente presente nos Estados Unidos
que ainda esta sob recurso direto nao é considerada uma condenacdo por inadmissi-
bilidade ou propésitos de deportacéo”).
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algum tipo de recurso pendente de julgamento.*” Embora bem-inten-
cionado, o principio contribui para a sensagio de impunidade, ji que
os réus ricos geralmente podem apresentar muitos recursos, atrasando o
julgamento final por anos.* Os réus em processos criminais por crimes
de colarinho branco, corrupgao e crimes correlacionados frequentemen-
te apresentam vdrios recursos resultando em atrasos de tramitagio e
condenagoes tardias.> O ritmo lento dos julgamentos frequentemente
acarreta a prescrigio. Em outros casos, os réus até mesmo morrem
antes de terminar o julgamento sem cumprir pena alguma pelo crime
cometido.®® Devido a morosidade do processo penal, muitos brasileiros
argumentam que aqueles que cometem um crime s6 vdo para a cadeia
se ndo puderem arcar com os custos do sistema recursal.

Esse pensamento comum indica a seletividade do sistema de
justica criminal dirigido a individuos menos privilegiados, que sio
estereotipados como uma ameaga a estabilidade e a seguranga publica
em uma sociedade ditada por um sistema capitalista.”” Por exemplo,

83.  Vejainfra Capitulo 3 para uma explicacdo sobre algumas situagdes especiais em que os
acusados podem permanecer na prisdo enquanto aguardam a decisao do seu recurso.

84. Esta obra abordarad detencées posteriores prisdes preventivas como exce¢des do
encarceramento antes das condenacoes.

85.  OMinistério Publico Federal (VIPF) divulgou uma campanha chamada 10 Medidas Con-
tra a Corrupgao. A Medida #4 busca maior eficiéncia no processo de apelagao no Brasil.
Segundo o MPF, é comum que processos envolvendo crimes graves e complexos, como
crimes de colarinho branco, levem mais de quinze anos em recurso ap6s a condenagao.
Isso ocorre, por exemplo, com o “Caso Banestado” (Processo n. 2003.70.00.039531-9,
da 132 Vara Criminal Federal de Curitiba), que condenou os réus por crimes de gestao
fraudulenta e apropriagao indébita do dinheiro de uma instituicao financeira publica, o
Banco Banestado. Neste caso, como em casos semelhantes, a defesa utilizou estratégias
para retardar o caso — apelos sucessivos de pedido de esclarecimento da sentenca —
que foram reconhecidos pelo Superior Tribunal de Justica como comportamento de
defesa abusivo. Tal atraso aumenta um ambiente de impunidade, mesmo quando ha
um mero adiamento da punigdo, o que incentiva a continuagdo dos crimes. A fim de
contribuir para um processamento eficiente dos recursos sem prejudicar o direito de
defesa, a Medida 4 propde onze alteragbes especificas, todas ao Codigo de Processo
Penal (CPP). Cf.Dez Medidas Contra a Corrupcao — Conheca as Medidas, DEZ MEDIDAS,
http://www.dezmedidas.mpf.mp.br/apresentacao/conheca-as-medidas (ultima visita
em 13 de agosto de 2018).

86. Infelizmente, esse resultado ainda é comum em casos relacionados a crimes contra
ex-prefeitos, governadores e congressistas, que geralmente tém idade avancada
quando o julgamento comeca e - devido a lentiddo do processo - morrem sem uma
condenagao final, levantando preocupag¢des de impunidade entre cidadaos.

87. CHRISTIANO FALK FRAGOSO, AUTORITARISMO E SISTEMA PENAL, 289 (2015).
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um ex-governador do Estado de Minas Gerais, foi acusado de desvio
de US$ 3,5 milhées quando patrocinou inscrigdes para eventos es-
portivos do governo durante sua campanha pela reelei¢io em 1998.%
O caso levou onze anos para chegar aos tribunais superiores, quase
duas décadas apds o crime ter sido cometido. O réu somente foi
condenado em 2015 por peculato e lavagem de dinheiro. Recorreu,
e a sentenca foi confirmada em agosto de 2017 pelos juizes da 52
Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais.
Em abril de 2018, interpds outro recurso nesta mesma Cimara, e
trés dos cinco juizes votaram para manter a condenagio. Depois
disso, o réu recorreu ao STF tentando reverter a condenacio, mas
o recurso foi negado. Situagoes como esta sio um bom exemplo de
como os réus com posses usam a complexidade do processo criminal
no Brasil para adiar as condenagées, levantando duvidas sobre a
legitimidade da justica.

B. O volume processual nas cortes criminais

7

Como o objetivo deste capitulo é apresentar os principais
problemas do sistema de justica criminal no Brasil, este nio ¢ o
lugar para conduzir uma andlise aprofundada da carga de trabalho
judicial em cada tribunal do pais. Com essa limitagio em mente,
esta pesquisa amostrou um estudo desenvolvido pelo CNJ sobre o
cotidiano de trabalho de juizes no Brasil por meio do Censo Na-
cional do Poder Judicidrio.® Além disso, foram usados os niimeros
recebidos da Divisao de Estatistica do Tribunal Regional Federal da
12 Regido, que refletiram o trabalho de juizes com jurisdi¢io criminal
nas principais capitais dos estados do TRF da 12 Regido no Brasil.

Como mostra a Figura 1, em verde escuro, o Tribunal Regional
Federal da 12 Regiao é a maior Corte Federal no Brasil, cobrindo
cerca de 80% do territério do Brasil. O Tribunal tem jurisdi¢ao

88.  Gil Alessi, Eduardo Azeredo, Tucano Mais Graduado jd Condenado, se Entrega a Po-
licia, EL Pais (23 DpE mal0, 1996), https://brasil.elpais.com/brasil/2018/05/23/politi-
ca/1527083752_882627.html (Ultima visita em 13 de agosto de 2018).

89. Censo po Poper Jubiciario 2013 — MaaisTRADOS — TRF DA 14 ReciAo, 19 (2013), http://www.
cnj.jus.br/images/pesquisas-judiciarias/Censo/Relatérios_Magistrados/TRFs/Magis-
trados_-_TRF_da_1°_Regido.pdf.



Capitulo 4

ENTENDENDO O PLEA BARGAINING
NORTE-AMERICANO

O presente capitulo avalia o plea bargaining nos EUA; explica
o motivo de o sistema legal norte-americano ser escolhido como
parimetro de comparago nesta obra; aborda a defini¢ao do termo
plea bargaining; aponta algumas reflexdes sobre a histéria do plea
bargaining nos Estados Unidos e esclarece os fundamentos filosé-
ficos dessa pritica tdo difundida naquele pais. Além disso, analisa
as regras federais e estaduais sobre o assunto, com o objetivo de
extrair as principais caracteristicas do modelo estadunidense de plea
bargaining, antes de terminar com uma apresentagio das principais
criticas ao plea bargaining norte-americano.

4.1. Consideracoes preliminares

Quase todos os artigos de periédicos juridicos que tratam do
plea bargaining, sejam publicados nos Estados Unidos ou no exte-
rior, come¢am apontando que a barganha processual é responsavel
por uma porcentagem macica de condenagoes no sistema de justica
criminal norte-americano.’" E esta asser¢io ¢ completamente precisa.

Exemplificando como é comum o plea bargaining no contexto
do sistema de justi¢a criminal norte-americano,® durante o periodo
de 12 meses, terminando em 30 de junho de 2017, havia 75.208 réus

319. E.g., Milton Heumann, A Note on Plea Bargaining and Case Pressure, 9 L. & Soc'y Rev. 515,
515 (1975). Veja Albert W. Alschuler, Plea Bargaining and its History, 79 CoLum. L. Rev. 1,
1 (1979). Veja também Jenia |. TURNER, PLeA BARGAINING AcROSs BORDERs 7 (2009).

320. Para o propdsito desta obra, o nimero casos em Tribunais Federais foi escolhido

como parametro de comparacao, apesar da consciéncia de que existem muito mais
ndo-condenagdes nos estados, particularmente em casos de contravencdo, fazendo
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em agbes criminais em todas as cortes federais dos EUA.#! Entre os
acusados, apenas 6.321 nio foram condenados.*”? Os casos de nao
condenagio foram divididos em casos rejeitados (6.054) e casos em
que os réus foram absolvidos, seja por meio de julgamentos por juizes
togados (73) ou por julgamentos por juri (194).** Por outro lado,
entre os casos que resultaram em condenagdes, o uso do procedimento
do plea bargaining resultou em 67.320 condenagdes, enquanto con-
denagdes por julgamentos por juizes togados em processos criminais
foram apenas 179, e os julgamentos por juri foram 1.388.%

Estes nimeros sugerem que o procedimento de plea bargaining
foi responsdvel por resolver 89,5% de todos os casos criminais nos
tribunais federais estadunidenses no periodo examinado. Além disso,
considerando a propor¢ao de réus condenados que se declararam
culpados (plead guilty) ou condenados por juizes togados ou pelo tri-
bunal do juri, o equilibrio da equagao é surpreendente: plea bargaining
representaram 97,7% de todas as condenagdes em processos criminais
nas cortes federais dos EUA durante o mesmo periodo de 12 meses.

Esses nimeros podem indicar o motivo de o plea bargaining
ter se tornado uma caracteristica essencial do sistema de justica cri-
minal dos EUA. O dominio das negociagoes no processo penal em
terras norte-americanas pode funcionar como uma justificativa para
a adogao do modelo de plea bargaining em muitos paises ao redor do
mundo que importaram tal pritica juridica em seus sistemas legais,*”
ou pode atuar como um alerta em paises que advogam contra a
adog¢do de barganha em seus modelos internos de processo penal.

com que a taxa geral de condenacao das barganhas processuais nos Estados Unidos
seja muito menor.

321.  Sobre: U.S. District Courts—CRIMINAL DEFENDANTS DisPOSED OF, BY TYPE OF DisposITION AND OFFENSE,

DURING THE 12-MonTH Periop ENDING JUNE 30, 2017 (2017), http://www.uscourts.gov/sites/
default/files/data_tables/stfj_d4_630.2017.pdf.

322.  Idem.
323. Idem.
324, Idem.

325.  FAR TriALS, THE DisAPPEARING TRIAL: TOWARDS A RiGHTS-BAseD ApproAcH TO TRIAL WAIVER SysTEms 4
(2016), https://www.fairtrials.org/wp-content/uploads/2017/04/Report-The-Disappe-
aring-Trial.pdf (observando que a formalizagédo, adocéo e uso de sistemas de dispensa
de julgamento claramente aumentaram dramaticamente nos ultimos vinte e cinco
anos atingindo mais de sessenta paises hoje).
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Nio obstante a importincia incontestdvel dessa pritica no
sistema legal dos EUA, o que significa a expressio plea bargaining?
O plea bargaining é obviamente uma pritica de longa data nos
processos criminais americanos, mas a tradi¢do nao é uma definicao
satisfatdria da prética, sendo necessdrio apelar para estudiosos e outras
fontes no sistema legal americano, a fim de se extrair um conceito
preciso desta pritica generalizada no processo penal daquele pais.

Embora seja possivel identificar algumas consisténcias em con-
ceitos de plea bargaining entre autores e estudiosos americanos, nao
¢ possivel afirmar a existéncia de apenas uma definicdo correta da
expressdo. Por exemplo, a Regra 11 do Regulamento Federal de
Procedimentos Criminais prevé a utilizagao do plea bargaining em
juizos federais, mas nio define o que seja o instituto.

A organizagio nio-governamental Fair Trials conceitua plea
bargaining como um acordo negociado oferecido pelo promotor
pelo qual um acusado confessa sua culpa e abdica do direito a um
julgamento pelo juiz ou pelo juri, em troca por algum beneficio do
governo, provavelmente uma sentenca reduzida ou nio oferecimento
de certas acusacoes.’”® O ONG Fuir Trials estabelece limites claros
a definicao de plea bargaining quando o considera um instituto que
dispensa o julgamento da causa, naquilo comumente chamado de
trial waiver pelo direito norte-americano.’”

Analisando trabalhos académicos de diversos autores norte-
-americanos, este estudo identificou conceitos razodveis de plea
bargaining. Milton Heumann®?® definiu a prdtica como o processo
pelo qual o réu renuncia ao seu direito de ir a julgamento em troca
de uma redugao na acusagio/sentenca.’” A defini¢do expressa um
conceito médio de plea bargaining porque o autor identificou seus
dois elementos essenciais — a confissdo e a expectativa de receber
um beneficio do promotor, do juiz ou de ambos. De fato, quase

326.  FARTRIALS, DEFENDING THE HUMAN RIGHT TO A FAIRTRIAL: WHAT IS PLEA BARGAINING? A SimpLE GuIDE (Oct.
16,2017 4:02 PM), https://www.fairtrials.org/what-is-plea-bargaining-a-simple-guide/.

327. FarTRIALS, nota supra 326, p. 3.

328. O autor é um dos nomes mais referenciados no estudo da barganha processual nor-
te-americana.

329. Heumann, nota supra 320, p. 515.
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todos os estatutos pesquisados nos Estados Unidos se consideram
o0 plea bargaining como uma etapa pré-processual.’’

Albert Alschuler®®! conceitua o plea bargaining como a troca
de concessoes oficiais pelo ato de autoincriminagio do acusado.’®
O conceito de Alschuler é simples, mas de boa técnica. Captura
os dois principais elementos da barganha: a confissao do réu e as
consequentes concessoes feitas em troca da autoincriminagio do réu.

Outro estudioso norte-americano que trabalhou com a definigao
de plea bargaining ¢é Joseph Sanborn Jr., para quem, o instituto pode
ser definido com a concordancia do réu em declarar-se culpado de uma
acusagio criminal em troca de da redugio da acusagio e/ou considera-
G40 na sentenca por parte do promotor e/ou o juiz.**® Esta construgio
aborda a necessidade de um acordo entre a acusacio e a defesa, bem
como o ato de autoincriminagio do acusado em troca algum beneficio.

John H. Langbein,?** outro importante autor sobre o tema,
argumenta que em procedimentos de plea bargaining a confissao
do réu era semelhante a tortura medieval.*” Para ele, a prética é
um processo coercivo pelo qual o promotor induz ao acusado a
confessar a culpa e renunciar ao seu direito a julgamento em troca
de uma san¢io mais branda da que possivelmente seria imposta
se o acusado fosse regularmente julgado culpado em um processo
criminal comum.?*

Vogel assinalou que a prética seria a confissao de culpa por
parte do réu em antecipagio a concessoes feitas pelo promotor ou

330. VejaoFep.R.Crim.P.Ch.IV (que estabelece as regras gerais para os processos de denuincia
e pré-julgamento). Considerando-se que a Regra 11 esté localizada no Capitulo IV, ndo
ha duvida de que a negociacao judicial é protegida como um processo pré-julgamento
no sistema legal americano.

331. Professor de Direito, Universidade do Colorado; AB 1962, LL.B. 1965, Universidade
de Harvard. O nome mais importante entre os estudiosos que estudam barganha na
segunda metade do século passado.

332.  Alschuler, nota supra 320, p. 3.

333. Joseph B. Sanborn Jr., A Historical Sketch of Plea Bargaining, 3 Just. Q. 111, 111 (1986).

334. Professor de Direito na Universidade de Chicago. Outro nome importante no estudo
das negociagdes judiciais nos Estados Unidos.

335. John H. Langbein, Torture and Plea Bargaining, 46 U. CHic. L. Rev. 3-22 (1978).

336. Idem, p.7.
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pelo juiz.?” J4 Jenia Turner,®® conceitua plea bargaining como a

negociagdo entre acusagio e réu que deu origem a uma confissao de
culpa.’® A definigio superficial de Turner, no entanto, nao esclarece
seus elementos essenciais: a autoincrimina¢io e a expectativa de
receber algum beneficio.

Finalmente, Cynthia Alkon®* define plea bargaining como o
processo de negociagdo em um caso criminal no qual se inclui trés
distintas fases nas quais deverd haver assisténcia de um advogado:
a fase de preparacio, a fase de negociagio propriamente dita, ¢ a
fase de aconselhamento do cliente.*!

Tendo em mente essas posicoes académicas e analisando os
elementos essenciais da negociagio de disputas, este estudo afirma
que plea bargaining pode ser definido em um sentido estrito e
amplo. Em uma visao estrita, é o procedimento preliminar pelo
qual o individuo, formalmente acusado de cometer um delito
(contraven¢ao ou crime), negocia com a acusa¢ao uma confissao
(autoincriminagio) em troca de algum beneficio que pode tanto
o decote como a remodulagao da acusagao (charge bargaining),
a recomendagio de uma sentenga mais branda (sentencing bar-
gaining) ou ambos.’” Além disso, um conceito mais amplo plea
bargaining inclui a fase de confissao de culpa em que o réu, em
audiéncia publica, declara voluntariamente e com conhecimento
de todas as causas do acordo e das consequéncias da confissao
de que foi o autor dos crimes, ou niao opta por nao contestar
a acusagdo (nolo contendere) na expectativa de receber algum

337. VocEL, nota supra 26, p. 93.

338.  Professor de Direito na SMU Dedman School of Law.

339.  TurNeRr, nota supra 320, p. 8.

340. Professora Associada de Direito na Faculdade de Direito da Universidade Texas A & M.

341.  Cynthia Alkon, Plea Bargain Negotiations: Defining Competence Beyond Lafler & Frye,
53 Am. Crim Rev. 377, 378 (2016).

342.  Cynthia Alkon, The US Supreme Court’s Failure to Fix Plea Bargaining: The Impact of
Lafler and Frye, 41 Hastings Const. LQ 561, 567 (2014) (afirmando que “o arcabougo
legal, ou as regras basicas para a negociacao de penas, ndo distingue entre uma bar-
ganha de sentenca, barganha de acusagoes, ou ambos”).
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beneficio da acusagdo (decote de tipos penais), do juiz (por
exemplo, uma senten¢a branda) ou de ambas as autoridades.’”

Aferidos os limites do conceito de plea bargaining, é necessdrio
justificar por que esta obra escolheu o sistema legal dos EUA como
seu parAmetro de comparagio, em vez de selecionar um pais no
qual o sistema legal segue a linha romano-germanica (Civil Law),
como o Brasil.

Em primeiro lugar, as semelhangas entre o tamanho do Brasil e
dos Estados Unidos, assim como o niimero de pessoas presas, influen-
ciaram a decisdo de usar o plea bargaining norte-americano como
modelo de comparagio neste trabalho. Como dito anteriormente,
os Estados Unidos ocupam a posi¢ao indesejével de ter a maior taxa
de encarceramento e o maior nimero de pessoas presas no mundo,
enquanto o Brasil tem a terceira maior popula¢io encarcerada. Tal
semelhanca indica que o sistema legal americano ¢ um modelo mais
apto a comparagio do que paises como Alemanha, Itdlia, Espanha,
Chile e Argentina, que, assim como o Brasil, também seguem o
Civil Law, mas tém um sistema de justica criminal signiﬁcativamente
diferente e no se encaixariam precisamente na presente andlise. Em
segundo lugar, quando pesquisando sobre a adogao de barganhas
no processo penal de paises seguidores da linha da Civil Law, este
estudo encontrou multiplas referéncias a0 modelo norte-americano
de plea bargaining, sugerindo que hd certa reincidéncia de paises
que seguem o modelo de Civil Law em copiar o plea bargaining

norte-americano.’*

Em terceiro lugar, as estatisticas de aplicacio do plea bargaining
no sistema federal dos EUA sugerem que cerca de noventa por cento
de todos os casos sao resolvidos por meio de negociacoes entre acu-

343. Em acordos judiciais envolvendo corréus, o Ministério Publico determina as obri-
gacdes de condicao relacionadas ao dever do colaborador de coletar e divulgar
provas que poderiam ajudar a promotoria a acusar outros membros da organizagao
criminosa; no entanto, isso ndo é um requisito para a conceitua¢ao de barganha no
processo penal.

344.  Cf. Marc ANceL, UTiLipapes e Metopos De Direrto ComparaDo 107 (Sérgio Porto trans., 1981)
(explicando a importancia de uma compreenséao acurada da cultura e da histéria do
pais de onde os legisladores pretendem copiar); ou importar praticas legais).
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sagio e defesa.*” Este fator indica altissimo {ndice do uso do plea
bargaining para finalizar casos criminais nos EUA, fazendo deste um
pais ideal para comparagdo. Uma razio final para apoiar o estudo
comparativo das barganhas norte-americanas é encontrada na legis-
lagao brasileira. Nas duas tltimas décadas, o Brasil promulgou leis
fortemente influenciadas pelas doutrinas juridicas norte-americanas,
o que indica que o pais jd possui alguma experiéncia na importagao
de préticas e conceitos juridicos dos EUA.>

De fato, um estudo aprofundado do modelo de plea bargai-
ning é importante para entender como essa pritica funciona nos
Estados Unidos e como ela pode ser adaptada as idiossincrasias
do sistema legal brasileiro. Nesse sentido, Eugénio Pacelli afirma
que experiéncias culturais e legislativas devem ser compartilhadas
entre os paises,’” sendo que, a comunicagio ou a transposi¢io de
conceitos e diretrizes legais, principalmente com foco no sistema de
justica criminal e suas politicas, deve considerar as praticas legais
em outros paises e nio implicar importagio e execugio textual no
Brasil.**® De fato, ¢ possivel e desejével usar a experiéncia juridica
internacional em algumas prdticas, mesmo que tal pritica legal nao
faca parte da cultura juridica brasileira.** Todavia, é preciso antes
compreendé-la e adaptd-la as realidades do ordenamento para o
qual serd transplantada, sob pena de rejeigao social ou normativa.

345.  US District Courts—Criminal Defendants Disposed of, by Type of Disposition and Of-
fense, During the 12-Month Period Ending June 30, 2017, nota supra 319. O relatério
inclui dados sobre as seguintes infragdes: crimes violentos (homicidio, roubo, agressao,
etc.), crimes contra a propriedade (furto, furto, roubo, etc.), peculato (banco, correios,
etc.), fraude (impostos, institui¢des financeiras, seguranca social, etc.), crimes de droga
(venda, importacao, posse, etc.), falsificacao e contrafacédo, roubo de automaéveis, armas
de fogo e explosivos, crimes sexuais, infrac¢des judiciais, crimes de imigragao, ofensas
gerais lavagem de dinheiro, RICO, etc.), crimes regulatdrios (direitos autorais, alimentos
e medicamentos, etc.) e tréfico (dirigir embriagado e outras infracdes de transito).

346. Em uma reforma recente do atual CPP, a“Doutrina do Fruto da Arvore Envenenada” foi
promulgada no art. 157 do Cédigo. Veja Turner, nota supra 320, p . 8. Ademais, o novo
art. 28-A do CPP, que inaugura o chamado acordo de nao persecucdo penal, é cépia
do instituto norte-americano Non Prosecution Agreement, muito usado naquele pais
no combate ao crime cometido por empresas e seus responsaveis.

347.  PaceL, nota supra 101, p . 839.

348. Idem, p. 839.

349. Idem.
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4.2.Uma Breve Abordagem Historica

Embora este no seja um estudo sobre o desenvolvimento his-
térico do plea bargaining nos Estados Unidos, é importante tragar
um breve escorco, identificando como tal pritica se desenvolveu no
sistema legal daquele pais. Os estudos mais significativos sobre a
histéria das barganhas norte-americanas foram feitos por Lawrence
Friedman®" e Albert Alschuler.?>' Este tltimo autor afirmou que hd
pouquissimos registros em cortes criminais acerca da existéncia do
plea bargaining antes da Guerra Civil norte-americana, indicando
que a prética era rara durante em tal época.”* Heumann,*? Sanborn
Jr.¥* e Langbein®’ também estdo entre os primeiros autores que
abordaram a histéria do plea bargaining no sistema legal dos EUA.
Entre os estudos contemporineos, Fischer™® e Vogel*”
excelentes trabalhos sobre a histéria do plea bargaining.

concluiram

Os pontos comuns em todos esses trabalhos destacam que a
barganha se tornou uma prdtica dominante nos Estados Unidos
durante as dltimas décadas do século XIX e nos primeiros anos do
século XX, seguindo-se até os dias atuais. Por outro lado, a grande
divergéncia entre esses autores repousa sobre o fato de que, enquanto
alguns defendem a barganha como uma pritica comum no sistema
legal dos EUA, mesmo antes da Guerra Civil norte-americana,*®
outros afirmam que o plea bargaining alcangou os registros oficiais
ap6s a Guerra Civil.*
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358.  VogEL, nota supra 26, p. 9. De acordo com Vogel, a barganha emergiu no sistema legal
dos EUA durante as décadas de 1830 e 1840.

359.  Ver ALscHuLer, nota supra 320, pp. 5-6.



