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Capitulo

LEGISLACAO TRIBUTARIA
E HERMENEUTICA
DO DIREITO TRIBUTARIO

Leia a Lei:

- Arts. 22,96 a 112, 144 CTN; arts. 49, 1, 60, 62, §1°, IlI, 68, 69, 84, IV e VI, 146, 146-A,
155, 812, 1V, 155, §2°, IVe V, “a” e “b”, 155, §62, I, CF.

1. LEGISLACAO TRIBUTARIA

Nos termos do art. 96 do CTN “legislagdo tributaria” compreen-
de “as leis, os tratados e as convengdes internacionais, os decretos e
as normas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre
tributos e relagdes juridicas a eles pertinentes”. Entretanto, tal enu-
meracgdo ndo é exaustiva.

Dispde, por sua vez, o art. 22 do CTN: “O sistema tributario na-
cional é regido pelo disposto na Emenda Constitucional n. 18, de 1¢
de dezembro de 1965, em leis complementares, em resolugdes do
Senado Federal e, nos limites das respectivas competéncias, em leis
federais, nas Constituicdes e em leis estaduais, e em leis municipais”.

Assim, a expressdo “legislacio tributaria” abrange tanto as es-
pécies contidas no art. 96 quanto no art. 22, do CTN, englobando todo
ato normativo que verse sobre matéria tributaria.

E ato normativo pode ser entendido como toda norma geral e abs-
trata integrante do ordenamento juridico nacional. Assim, integra a
expressao “legislacdo tributdria” desde a Constituicdo Federal a uma
instrucdo normativa do chefe do Poder Executivo (ato infralegal).
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Por sua vez, a expressado “lei tributdria” é mais restrita, abrangen-
do, os atos expedidos pelo poder legislativo e, nos casos expressamen-
te previstos na CF/88, pelo Poder Executivo, como as medidas provi-
sorias e as leis delegadas.

A lei tributdria regula situagdes e atos em que a prote¢do do con-
tribuinte deve ser bem definida. Como por exemplo, a instituicdo de
tributos, que, como visto, devera ser sempre precedida de lei em sen-
tido estrito (seja lei ordindria, lei complementar, lei delegada ou medi-
da provisoria), bem como as demais situag¢des previstas no art. 97 do
CTN, ja visto (item 1.2 do capitulo 3).

1.1. Constituicao Federal

A Constituicdo Federal esta no topo da piramide hierarquica dos
atos normativos, da qual as demais normas retiram seu fundamento
de validade, inclusive as préprias emendas constitucionais. Somente
por meio de emendas constitucionais as normas contidas na CF po-
dem ser alteradas.

Quanto ao direito tributario, o constituinte originario dedicou o
Capitulo I (Do Sistema Tributario Nacional) do Titulo VI (Da Tribu-
tacdo e do Or¢amento) a normatizacdo dos preceitos constitucionais
tributarios, previstos nos artigos 145 a 162 do texto constitucional.

1.2. Emenda a Constituicio Federal

As emendas constitucionais sdo as normas que alteram o texto
constitucional, que ao serem aprovadas e incorporadas ao texto da
Carta Magna, passam a ter a mesma for¢a normativa e hierarquia do
texto constitucional pré-existente.

Esse poder de emenda esta limitado pelas limitacdes constitu-
cionais ao poder reformador, expressas no art. 60 da CF e implici-
tas (tema de direito constitucional). Dentre as limitacdes expressas,
existem as clausulas pétreas, previstas no §42 do at. 60 da CF, as
quais ndo poderao ser suprimidas ou reduzidas por acao do poder
reformador.

Entre as varias clausulas pétreas previstas no texto constitucional,
em tema de direito tributario, temos o principio da anterioridade (ga-
rantia individual dos contribuintes), imunidade reciproca (garante o
pacto federativo), dentre outras vistas no capitulo anterior.
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1.3. Lei complementar

Alei complementar é uma das espécies normativas que disciplina
a legislagdo tributaria, nas matérias constitucionais que o constituin-
te atribuiu importancia maior, pois possui um rito de aprovagdo bem
mais rigido e dificultoso do que o previsto para a aprovacao das leis
ordindarias (art. 69, CF). Sendo mais dificil sua aprovacao, é mais dificil
também a sua alteracgio.

So se exige lei complementar para as matérias cuja disciplina a CF
expressamente faz tal exigéncia.

A CF prevé varias matérias de direito tributario para as quais a sua
regulacdo exige a edicdo de lei complementar. As mais importantes
estdo contidas nos artigos 146 e 146-A da CF (leitura obrigatéria).

Importante saber que atualmente a lei que estabelece normas
gerais tributarias é o Codigo Tributario Nacional, recepcionado
com status de lei complementar pelo ordenamento juridico, uma
vez que foi editada sob a vigéncia de Constituicdo que exigia lei ordi-
naria. Entretanto, somente uma lei complementar (ou outra norma
de hierarquia superior) podera alterar o que consta no texto do CTN.

ATENCAO
Outros temas importantes a serem disciplinados em lei complementar, além
dos previstos nos artigos 146 e 146-A, sdo a institui¢do dos seguintes tributos:
Imposto sobre grandes fortunas (artigo 153, VIl);
Impostos residuais (artigo 154, 1);
Empréstimos Compulsorios (Artigo 148, | e Il);
Contribuigbes Sociais residuais (artigo 195, §49).

1.4. Leis

Considerar-se-3o os atos normativos com “forca de lei”, ou seja,
com possibilidade de criar direitos e obriga¢oes, inovando o ordena-
mento juridico. Vejamos:

1.4.1. Lei ordindria (lei em sentido estrito)

A lei ordinaria é espécie normativa residual, ou seja, se o texto
constitucional expressamente nao exigir lei complementar, podera ser
utilizada a lei ordinaria para regular a matéria.

Alei ordinaria tem o papel primordial de instituir tributos, salvo
nos casos que exigem lei complementar, vistos acima.
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Conforme visto na andlise do principio da legalidade (item 1.2 do
capitulo 3), a lei que instituir (criar) o tributo devera prever: a) o fato
gerador; b) o sujeito passivo; c) a base de calculo e d) a aliquota do
tributo. E, além desses elementos, esta submetido a reserva legal, as
matérias constantes no art. 97, CTN (item 1.2 do capitulo 3).

1.4.2. Medida Proviséria

Relativamente ao direito tributario, essa espécie normativa podera
ser utilizada em todos aqueles temas que podem ser disciplinados por
lei ordinaria e desde que ndo sejam expressamente vedados pela CE.

Assim, o tributo que pode ser instituido por lei ordinaria (lei
complementar nao - inciso III do §12 do artigo 62 da CF), também
pode ser instituido por Medida Provisdria, se houver relevancia e
urgéncia.

Foi tratada no item 1.4.3 do capitulo 3 ao qual remetemos.

1.4.3. Lei delegada

Editada pelo Presidente da Republica, por delegacio feita por
Resolucido do Congresso Nacional (art. 68, CF), as leis delegadas po-
dem, regra geral, tratar de todos os temas a serem tratados por meio
de lei ordinaria. A Ginica limitacdo é a impossibilidade de regulacao de
temas conferidos expressamente as leis complementares.

Assim, as leis delegadas podem instituir e regular tributos, desde
que obedecam as limitacdes previstas no texto da CF/88. Para tanto,
necessario resolucdo do Congresso Nacional autorizando a edigio do
ato, que devera sempre indicar o contetido do ato a ser elaborado e
os termos do exercicio, ndo podendo ser livremente elaborado pelo
Chefe do Poder Executivo.

Com a possibilidade de o chefe do poder executivo editar Medida
Proviséria, com “forca de lei”, ndo se exigindo autoriza¢do do Congres-
so Nacional, a edigdo de lei delegada esta em desuso.

1.4.4. Decreto legislativo

O Decreto Legislativo é ato de competéncia exclusiva do Con-
gresso Nacional, ndo se sujeitando a san¢ao ou ao veto do Presidente
da Republica (art. 59, VI, CF).
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Em Direito Tributario, os Decretos Legislativos mais importantes
sdo aqueles que aprovam os tratados internacionais firmados pelo
Presidente da Republica e disciplina as matérias reguladas por
meio de medidas provisérias nio convertidas em lei (artigo 62,
§3%e §11, da CF).

1.4.5. Resolugdo do Senado Federal

Ato de competéncia do Senado Federal, também nao se sujeita a
sangdo ou ao veto do Presidente da Republica.

Em direito tributario, as resolucdes do Senado Federal sdo de
grande importancia, pois € a casa legislativa representante dos Esta-
dos-membros. Por essa razao, a CF atribui competéncia para o Senado
Federal, mediante resolugio, tratar de matérias afetas aos impostos
estaduais. Vejamos:

IMPOSTO RESOLUCAO DO SENADO FIXARA
IPVA
(art. 155, §62, As aliquotas minimas (resolucio obrigatoria).
I, CF)
ITCMD
(art. 155, §1¢, As aliquotas maximas (obrigatoria).
1V, CF)
As aliquotas aplicaveis as operacgoes e prestacoes,
interestaduais e de exportac¢dao, mediante resolu-
¢do de iniciativa do Presidente da Republica ou de um
terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta
ICMS de seus membros (obrigatéria).

(art. 155, §22,IV | « ATENCAO: Essa a possibilidade de resolugio do Se-

eV,aeb, CF) nado estabelecer aliquota de ICMS as operagdes e
prestacoes de exportacao ndo mais existe, pois a
EC 42/2003 passou a prever imunidade para as ope-
racdes e prestacdes de exportacdo, mas a previsio
constitucional ndo foi retirada.
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As aliquotas minimas nas operagdes internas, me-
diante resolugdo de iniciativa de um tergo e aprovada

pela maioria absoluta de seus membros (facultativa).
ICMS

(art. 155, §2¢, IV | As aliquotas maximas nas operagées internas para

eV,aeb, CF) resolver conflito especifico que envolva interes-
se de Estados, mediante resolugdo de iniciativa da
maioria absoluta e aprovada por dois tercos de seus
membros (facultativa).

1.4.6. Decreto-lei

Nao foi previsto pela Constituicdo Federal de 1988, tendo sido
substituido pelas medidas provisdrias. Entretanto, por conta da
teoria da recepcao, ainda existem matérias tributarias regidas por
decretos-leis ainda em vigor. Como, por exemplo, o Decreto-Lei n°
37/1966, que regula muitas normas sobre o Imposto de Importacgao;
Decretos-Lei que disciplinam o IPI, como o Decreto-Lei n° 34/1966;
Decreto-Lei 288/1967, que regula a Zona Franca de Manaus.

1.5. Tratados e conveng¢des internacionais

Sdo acordos bilaterais ou multilaterais de vontades expressadas
por Estados soberanos ou organismos internacionais, com o ob-
jetivo de produzir efeitos juridicos no plano internacional, visando
regular determinado tema de interesse comum.

No plano interno, cabe privativamente ao Presidente da Repu-
blica celebrar tratados internacionais, estando sujeitos a referendo
do Congresso Nacional, conforme determinam os arts. 49, I, e 84,
VIII, da CF. E necessaria a expedigio de decreto legislativo pelo Con-
gresso Nacional para que adquira status de lei no ordenamento juri-
dico interno.

Os tratados e convengdes internacionais em matéria tributaria
tém por funcio, principalmente, evitar a bitributacao internacional
e a evasdo de divisas por partes dos membros celebrantes do acordo.
Os principais tributos sobre os quais versam os tratados sdo os im-
postos de importacdo (1) e exportacdo (IE) e o imposto de renda (IR).
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0 art. 98 do CTN afirma que “os tratados e convengdes internacio-
nais revogam ou modificam a legislagdo tributdria interna, e serdo ob-
servados pela que lhes sobrevenha’.

Muito embora o dispositivo mencionado afirme que os tratados
e convengdes internacionais “revogam” ou “modificam” a legislacdo
tributaria interna, o entendimento da doutrina é que tal dispositivo
deve ser interpretado no sentido de que os tratados internacionais
prevalecem sobre a legislacdo interna, por tratar-se de regra es-
pecial, sem, no entanto, revoga-la, e serdo observados pelas normas
infraconstitucionais que lhes sobrevenham.

Assim, se houver uma revogacao interna do tratado (dentncia), a
legislagdo tributdria anterior retorna imediatamente a sua vigéncia,
pois os tratados, na verdade, apenas suspendem ou modificam a le-
gislacdo interna com eles incompativeis.

De acordo com a jurisprudéncia do STF (ADIMC 1.480), um trata-
do internacional ndo poderad ir de encontro ao que prevé a CF e, quan-
do incorporado ao direito interno, adquire posicdo hierarquica de
lei ordinaria (exceto tratado que verse sobre direitos humanos - sta-
tus de norma constitucional - §32 do art. 52 da CF).

Ademais, entende a Suprema Corte que os tratados ndo podem
regular matéria reservada constitucionalmente a lei complementar, ja
que a CF expressamente designa as matérias que competem a essa es-
pécie normativa, ndo podendo ser reguladas por lei ordinaria (status
dos tratados internacionais), como visto (RE 80.004/SE).

Por fim, cumpre registrar que os tratados internacionais tributa-
rios tém forca negativa, ou seja, tém efeito limitador das normas tri-
butdrias internas, restringindo e jamais ampliando as hipéteses de
incidéncia tributaria. Assim, ndo podem criar tributos ou ampliar a
incidéncia tributaria, pois deve existir inicialmente previsdo no direi-
to tributario interno.

1.6. Decretos

Nos termos do art. 84, IV da CF, compete privativamente ao Presi-
dente da Republica expedir decretos e regulamentos para fiel execu-
¢do das leis. Assim, tém como fungdo regular as leis das quais retiram
seu fundamento de validade.
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0 fundamento de validade direto do decreto é a lei, e ndo a
Constituigao.

No mesmo sentido prevé o art. 99 do CTN que “o contetido e o al-
cance dos decretos restringem-se aos das leis em fungdo das quais sejam
expedidos, determinados com observdncia das regras de interpretagdo
estabelecidas nesta Lei’”.

Em direito tributario ndo ha decreto auténomo, nio podendo tal
ato normativo ir além ou ir contra a lei.

Vejamos importantes aplicagdes do decreto no ambito tributario:

Alterar as aliquotas dos tributos que sido excecdes ao princi-
pio da legalidade tributaria (II, IE, IPI, IOF, CIDE-Combustiveis e o
ICMS Monofasico). O decreto atuara dentro dos limites estabelecidos
em lei, que determinara os limites minimos e maximos nos quais as
aliquotas poderdo ser alteradas (reduzidas e restabelecidas).

Instituir os regulamentos relativos aos tributos dos entes fe-
derativos, em especial aos impostos (RIR, RIPI, RICMS, RISS, ente
outros). O decreto, instituindo o regulamento, tratara de disposi¢oes
detalhadas sobre o tributo, como, por exemplo, documentos fiscais,
livros fiscais, dentre outros temas.

Veicular normas nao submetidas ao regramento de lei, as
quais podem ser reguladas por atos infralegais, como os decretos.
Nesses casos, cabe ao Decreto instituir, por exemplo, obrigacdes aces-
sorias relativas aos tributos, uma vez que esse tipo de obrigacao nao
esta sujeito ao principio da legalidade.

Fixar e alterar prazo para pagamento de tributo e a atualizacdo
da base de calculo dos tributos.

1.7. Normas complementares

As normas complementares, assim como os decretos, sdo fontes
formais secundarias do direito tributario. Nao podem inovar no mun-
do juridico, regulando e detalhando situacdes ja previstas em lei.

De acordo com o art. 100 do CTN, sdo normas complementares
das leis, dos tratados e das convengdes internacionais e dos decretos:

. osatos normativos expedidos pelas autoridades administra-
tivas: aqueles expedidos pelas autoridades do Poder Executivo,
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para auxiliar seus destinatarios com a fiel aplicacdo da lei, dos
tratados ou dos decretos que regulam, como por exemplo, por-
tarias, instrucdes normativas, pareceres normativos, ordens de
servico, entre outros.

II. as decisdes dos 6rgdos singulares ou coletivos de jurisdigio
administrativa, a que a lei atribua eficacia normativa: ocorre
quando a lei atribui as decisdes dos 6rgdos julgadores adminis-
trativos eficacia normativa, mas que sempre podem ser altera-
das pelo Poder Judiciario.

lll.as praticas reiteradamente observadas pelas autoridades
administrativas: trata da possibilidade da praxe administrati-
va, ou usos e costumes administrativos, vincular o fisco quando
este vem interpretando uma determinada matéria tributaria de
uma forma. Admite-se apenas os usos e costumes meramente
interpretativos, que ndo impliquem em inovagdo em matérias
sujeitas a reserva legal.

IV. os convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios: trata dos convénios de colabo-
racdo ou de cooperacdo firmados para o aprimoramento da
arrecadacdo e fiscalizagdo tributdria, ou ainda para a troca de
informacdes e uniformizacdo de cumprimento de obrigacdes
acessorias pelos contribuintes.

Nos termos do paragrafo tinico do mencionado art. 100 do CTN, a
observancia das normas referidas exclui a imposicao de penalida-
des, a cobranca de juros de mora e a atualizacdo do valor mone-
tario da base de calculo do tributo.

Dessa forma, os contribuintes que seguiram as normas expedidas
pela prépria administragdo publica ndo poderdo ser penalizados em
razdo da mudanca de entendimento ou de procedimentos por esta
adotados, inclusive em relacdo aos costumes.

Entretanto, a falta de pagamento de tributo devido em razdo de
mudanca de entendimento ndo dispensa o seu pagamento em nenhu-
ma situacdo, apenas as penalidades devidas em razao da falta de pa-
gamento ao tempo da obrigacdo é que sao dispensadas, além dos juros
de mora e a atualizacdo do valor monetario.
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2. VIGENCIA E APLICACAO DA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

2.1. Vigéncia da legislacdo tributaria

Nos termos do art. 101 do CTN “A vigéncia, no espaco e no tempo,
da legislagdo tributdria rege-se pelas disposigées legais aplicdveis as
normas juridicas em geral, ressalvado o previsto neste Capitulo”.

Assim, ndo existindo disposi¢do em contrario, a vigéncia da legis-
lacdo tributaria segue as regras da Lei de Introducao as Normas do
Direito Brasileiro (antes denominada Lei de Introducao ao C6-
digo Civil - Decreto-Lei n° 4.567/1942 - art. 12) e da Lei Com-
plementar n® 95/98 (art. 82), ou seja, entra em vigor na data nela
indicada ou quarenta e cinco dias ap6s a sua publicacdo.

Por sua vez, o art. 103 do CTN prevé as seguintes regras de vigén-
cia das normas complementares, salvo disposicdo em contrario:

Norma Complementar Vigéncia

atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas

data da sua publicagdo

Decisdes dos 6rgios singulares ou coleti-
vos de jurisdi¢do administrativa, a que a lei
atribua eficacia normativa

30 (trinta) dias ap6s a data
da sua publicagido

Convénios que entre si celebrarem a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios

Na data neles prevista

Muitos confundem os conceitos de validade, vigéncia e eficacia
da norma juridica. Vejamos a diferenca:

Validade

A norma é valida quando esta de acordo com o or-
denamento juridico, seja por ter obedecido os re-
quisitos procedimentais para o seu ingresso, pre-
vistos na CF (condi¢des formais), seja porque o seu
contetdo estd de acordo com a CF (condi¢des ma-
teriais). Ex.: CAimara Municipal institui empréstimo
compulsério para atender despesas ordinarias pre-
vistas no or¢camento. Essa lei cria norma invalida,
pois desobedece as condi¢des formais (autoridade
competente é a Unido) e as condi¢des materiais (o
EC é para atender despesas extraordinarias, decor-
rentes de calamidade publica, de guerra externa ou
sua iminéncia).
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Caso nenhuma das hipdteses previstas acima re-
solva o problema, o intérprete utilizard a equidade,
ou seja, procurara dar a solu¢do mais justa para o
Equidade = caso concreto. E a humaniza¢do da aplicagdo da
norma tributaria. Entretanto, ndo podera excluir
o pagamento de tributo devido (§2¢ do art. 108 do
CTN).

ATENCAO

1) Apenas se utiliza a integragdo quando a norma nao prevé o suficiente para
adequar uma determinada situagdo juridica tributdria. Prevista expressamente
a situagdo na norma, ndo hd que se falar em emprego da integragdo;

2) O emprego dos institutos acima devem ser utilizados na ordem em que apa-
recem, ndo sendo de livre escolha pelo intérprete da lei.

4. TOPICO-SINTESE

TOPICO-SINTESE:
Legislacdo Tributaria e Hermenéutica do Direito Tributario

Abrange todo ato normativo que verse sobre matéria tri-
butdria, contido tanto no art. 96 quanto no art. 22, do CTN.
Foram vistos:

- Constituicdo Federal;
- Emenda a Constitui¢ao Federal;
Legislagio | - Lei Complementar;

tributdria | _yejs: Lej ordinaria (lei em sentido estrito), Medida Provi-

soria, Lei Delegada, Decreto Legislativo, Resolu¢do do Se-
nado Federal, Decreto-Lei;

- Tratados e convengdes internacionais;
- Decretos;

- Normas complementares.




