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Capitulo 10

CONTRATACAO TEMPORARIA DE PESSOAL
NA FAZENDA PUBLICA

MIGUEL FELIPE ALMEIDA DA CAMARA!

Sumdrio: 1. Introducdo. 2. Previsdo constitucional e excecdo ao concurso publico. 3.
Conceituagao, finalidade e requisitos para a contratacdo temporaria de servidores
publicos. 3.1 Competéncia legislativa da norma regulamentadora. 3.2. Necessidade
tempordria, excepcional interesse publico e tempo determinado. 4. Hip6teses gené-
ricas e atividades de carater regular e permanente. 5. Processo seletivo e quarentena.
6. Natureza do vinculo com a Fazenda Publica e competéncia para julgar os conflitos:
Justica Estadual ou Justica do Trabalho? 7. Nulidade da contratacdo temporaria e ver-
bas devidas. 8. Compilagao jurisprudencial. 8.1. Informativos - STF. 8.2. Informativos
-TST. 8.3. Informativos - STJ. 9. Questdes.

1. INTRODUCAO

Encerraremos a primeira parte do livro, referente ao direito material do
trabalho na Fazenda Publica, com o capitulo sobre contratagdo temporaria por
excepcional interesse publico.

Pode surgir a duvida sobre a necessidade de abordar o tema neste livro. E
natural o questionamento, ja que o assunto é bastante relacionado a seara do
Direito Constitucional e do Direito Administrativo.

Entretanto, entendemos que a contratagdo de pessoal por tempo determi-
nado para atender ao excepcional interesse publico tem extrema relevancia em
uma obra que pretende analisar as implicagdes do direito material e processual
do trabalho aplicado a Fazenda Publica. Isso se da especialmente pelos motivos
a seguir.

1 Graduado em Direito pela Universidade Federal da Paraiba. P6s-graduado em Direito ma-
terial e processual civil e em Direito Constitucional. Procurador do Estado de Pernambuco.
Foi Procurador Municipal e servidor publico federal. Execeu as fungoes de Editor-Geral da
Lexmax — Revista dos Advogados da Paraiba (OAB-PB), Vice-presidente da Comissdo do
Jovem Advogado da Paraiba e do Nicleo de Apoio aos Estagidrios da OAB-PB. E professor
de cursos preparatorios para concursos e Exame de Ordem.
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O primeiro deles é que a contratagdo tempordria de servidores é usualmente
confundida com o contrato temporario de natureza trabalhista, previsto na Lei
n° 6.019/74, sendo também relacionada a contratagdo extraordinaria de pessoal
por meio de locagdo de servigos, instituto de natureza civilista.

Por conta disso, as demandas judiciais contra a Fazenda Publica sdo, por
vezes, ora ajuizadas na vara do trabalho, ora na vara civel ou da fazenda publi-
ca, por ndo saber o demandante a natureza juridica do vinculo formado com a
Administragdao Publica, tema usualmente cobrado em provas de concurso da
advocacia publica (topico 6 deste capitulo).

Ademais, vemos, na pratica, que advogados publicos sdo instados a se pro-
nunciar em processos administrativos e judiciais de ex-servidores temporarios
que pedem o recebimento de verbas trabalhistas e o reconhecimento do vinculo
empregaticio com a Administragao Publica.

Sendo assim, percebe-se que é um tema corriqueiro para quem advoga
contra e a favor da Fazenda Publica. Por isso, iremos agora esclarecer os mais
importantes pontos sobre a contratagdo temporaria de servidores publicos.

2.PREVISAO CONSTITUCIONAL E EXCECAO AO CONCURSO PUBLICO

Para ingressar na condi¢do de servidor perante a Administracao Publica,
como ja visto neste livro, é preciso a observancia de concurso publico, em res-
peito aos principios constitucionais da impessoalidade” e da igualdade’. Essa
¢ a regra geral, prevista na Constituigdo da Republica e expressa na primeira
parte do art. 37, II:

Art.37,1I: A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacdo e exoneracio. (destaque nosso)

Todavia, existem exce¢Oes a obrigatoriedade de contratagdo de pessoal para
a Administragao Publica por meio concurso. Essas hipoteses estao previstas no
proprio texto constitucional, devendo ser interpretadas restritivamente.*

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas,
2015, p. 20.

3 STE ADI n° 637 /| MA. Medida Cautelar. Relator Min. Celso de Melo. Plenario. Julgado em
19 de margo de 1992.

4  STE RE 658.026, Repercussao Geral. rel. min. Dias Toffoli, j. 9-4-2014, P, DJE de 31-10-2014.
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De inicio, podemos mencionar a contratagao para preenchimento de cargos
em comissao, prevista na parte final do inciso II, art. 37, bem como a contratagdo
de pessoal por tempo determinado em situagdes excepcionais, conforme dispde
o inciso IX, art. 37, da Constitui¢do:

Art. 37, IX: a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

A obrigatoriedade de concurso publico, bem como as excegdes sao referen-
dadas em diversos julgados do STF ao longo dos anos.

Na ADI n° 22.229, de relatoria do Ministro Carlos Veloso, julgada em
09/06/2004, afirmou-se que a regra para a admissao de servidor é por meio de
concurso publico, prevista no art. 37, I1, da Constituicdo. As duas exce¢des mais
evidentes a regra sao o preenchimento dos cargos em comissao referidos no art.
37,11, bem como a contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender
ao excepcional interesse publico.

No mesmo sentido, ADI n° 3.430, julgada em 12/08/2009, de relatoria do
Ministro Ricardo Lewandowski, afirmou que a contratagio temporaria de servi-
dores sem concurso ¢ exce¢ao, e ndo regra na Administragdao Publica.

Portanto, desde julgados mais antigos até os atuais, reconhece-se a existén-
cia de excegdes a regra geral de ingresso na Administragdo através de concurso.

Surge, assim, uma pergunta: além das ja mencionadas, cargo em comissao
e contratacdo tempordria, existem outras exce¢des?

A resposta é positiva. Como dito, as excecdes precisam estar no proprio
texto constitucional, sob pena de nulidade da contrata¢ao’. Assim, compilamos
as hipoteses, incluindo as mencionadas anteriormente:

a) cargos em comisséo (art. 37, II);
b) contratagdo de servidores temporarios (art. 37, IX);
c) cargos eletivos (arts. 77, 46, 45, 28, 27e 29, inciso I, da CF);

d) nomeagdes excepcionais (quinto-constitucional) para Tribunais estaduais,
federais, superiores, de contas da Unido e dos Estados (arts. 4° 73, § 2°; 71 e
75 da CF);

e) agentes comunitdrios de saide e agentes de combate as endemias (art.
198, § 4°);

f) ex-combatentes (art. 53, I, do ADCT).

5  STF RE 658.026. Dias toffoli. 09/04/2014.
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A excegao que nos interessa neste momento € a da alinea “b”, prevista no
art. 37, IX, da Constituigdo Federal. Veremos agora com mais profundidade.

3. CONCEITUACAO, FINALIDADE E REQUISITOS PARA A CONTRA-
TACAO TEMPORARIA DE SERVIDORES PUBLICOS

A mais correta e incontroversa conceituacao de contratacao temporaria
de servidores é aquela prevista no préprio inciso IX do art. 37 da Constitui-
¢do. O legislador constituinte a definiu como sendo “a contratagao por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico”

A contratagdo temporaria foi prevista com a finalidade de proteger o
principio da continuidade do servigo publico, visto que situagdes temporarias e
excepcionais poderiam acarretar a falta dos recursos humanos necessarios para
atender as demandas sociais, resultando em violagdes a direitos fundamentais,
como o direito a saide e a educagédo.®

Sendo assim, para evitar um mal maior, ou seja, a violagdo de direitos,
excepcionou-se o ingresso por meio de concurso publico de colaboradores da
Administracao Publica, em decorréncia da necessidade de se adotar solu¢des
céleres para a falta de servidores. Mas, quais seriam os requisitos para realizar
essa contratacao?

Do conceito trazido pelo inciso IX, art. 37, da CF/88, extraem-se ainda os
requisitos essenciais para que seja considerada constitucional a contratagio de
servidores temporarios.

Com base na jurisprudéncia do STF, pode-se afirmar, portanto, que sao
condi¢des para a contratagido temporaria:’

a) existéncia de lei regulamentando a contratago;
b) tempo determinado da contratagio;
¢) necessidade tempordaria de interesse publico;

d) interesse publico excepcional.

Passaremos agora para a analise de cada requisito.

6 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Sdo Paulo. Atlas.
2015, p. 343.

7  STE ADI n° 2.229, Rel. Min. Carlos Velloso, julgada em 9/6/04, Plenario, D] de 25/6/04. No
mesmo sentido: ADI n° 3.430, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Plenério, DJe de 23/10/09 e
ADI n° 3116, Rel. Min. Carmen Lucia, Plendrio, DJe de 23/5/11.
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3.1 Competéncia legislativa da norma regulamentadora

No tocante a competéncia legislativa da norma regulamentar, o inciso IX
do art. 37 preceitua que “a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo de-
terminado para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse puiblico”.

Da analise do referido dispositivo constitucional, percebe-se que essa é uma
norma de eficdcia limitada, pois, para que produza efeitos, necessita que uma
outra norma, de carater regulamentar, venha a disciplinar a matéria.

Para ficar mais claro, na classificacao proposta por José Afonso da Silva,
norma de eficcia limitada ou reduzida é aquela de aplicabilidade mediata ou
indireta, haja vista que depende de complementagdo infraconstitucional para
produzir os seus efeitos com plenitude.®

Dessa maneira, os casos de contrata¢ao temporaria de servidores publicos
s6 podem ocorrer se existir uma lei tratando a respeito do tema. Dessa conclusio,
surge a duvida: a quem compete produzir essa lei?

Em um primeiro momento, pode-se pensar que essa lei seja de abrangéncia
nacional, regulamentando por todos os entes federados as hipdteses de contra-
tacdo temporaria de servidores.

Entretanto, em respeito ao sistema federativo e a autonomia dos entes po-
liticos para dispor sobre a organiza¢ao de sua estrutura administrativa em razao
das peculiaridades de cada localidade, entende-se que a lei que trata o inciso IX
do art. 37 é de competéncia de cada ente federativo.’

Assim, a Unido, os Estados e os Municipios devem promulgar sua propria
lei para poder contratar servidores temporarios. No ambito federal, temos a Lei
n°8.745/93, que se aplica aos 6rgaos da Administracao Federal direta, autarquica
e fundacional.

Os Estados e os Municipios devem elaborar uma lei prépria dispondo so-
bre as hipoteses de contratagdo por interesse publico. Muitas das leis estaduais
e municipais sdo baseadas na redagdo da Lei Federal n° 8.745/93, muitas vezes
apenas reproduzindo os seus dispositivos.

E o préprio inciso IX do art. 37 da Constituigdo que prevé os requisitos
centrais para a contratagdo do servidor temporario: o tempo determinado, a
necessidade tempordria e o excepcional interesse publico. Contudo, ¢ a lei do
respectivo ente federativo que define e esmitica cada um desses elementos.

8  SILVA, José Afonso. Aplicabilidade das normas constitucionais. Sdo Paulo: Malheiros, 2008,
7*ed., p. 87.

9  SILVA, José Afonso. Comentério contextual a Constitui¢do. Sdo Paulo: Malheiros, 2009,
p- 340.
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3.2 Necessidade temporaria, excepcional interesse ptublico e tempo de-
terminado

Além da necessidade de lei regulamentando a contratagdo temporaria de
servidores publicos, como ja tratado no topico anterior, existem outros requisitos
essenciais para que seja considerada constitucional a adogido da medida.

O primeiro que trataremos neste topico especifico ¢ a necessidade tem-
poraria da contratacao. Por ser exce¢do ao concurso publico, a contratacio de
servidores por tempo determinado deve ser adotada quando verificada a presenga
de situagdes temporarias e urgentes.

A contratagao de servidores nessa modalidade deve ser indispensavel para
sanar o problema ou resolver a demanda social, mas nao deve ser adotada como
solucdo definitiva. O que justifica a contratacao temporaria de servidores ptblicos
é a situagdo atipica e transitoria prevista na lei do ente contratante.'

Conclui-se ainda que, se a Fazenda Publica possuir outros meios ordina-
rios e regulares para resolver a necessidade publica, ainda que também seja uma
situagdo de urgéncia, ndo sera admitida a contratagao temporaria.'!

Contudo, reconhece-se que ha um desvirtuamento do instituto. Principal-
mente em prefeituras do interior, contratam-se diretamente servidores por tempo
determinado sob a justificativa de caos, por exemplo, na area da saude.

Entretanto, a desorganizagdo administrativa que gerou a situagao calami-
tosa muitas vezes é produzida intencionalmente para possibilitar esse tipo de
contratagdo, ja que nao ha interesse do gestor em realizar concursos publicos.

Outro requisito é o excepcional interesse publico. O sentido da expressdo
inserida no inciso IX do art. 37 da CF/88 é que a Administragdo s6 pode realizar
a contratagdo quando respeitado o interesse da populagio, a fim de manter em
funcionamento os servigos publicos essenciais, pois, sem tal medida, eles pode-
riam entrar em declinio.

O ingresso de pessoas no servi¢o publico é uma medida excepcional que
busca atender igualmente a uma situagdo de excepcional interesse ptblico. Como
exemplo, a Lei Federal n° 8.745/93, em seu art. 2°, elenca as situagdes em que se
presume ser de necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Para
ver o rol completo, é recomendavel a leitura integral dos dispositivos do art. 2° da
Lei n° 8.745/93. Contudo, para fins de concursos publicos, estas sdo as situacdes
mais importantes no ambito federal:

10 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Regime constitucional dos servidores da Administragio
direta e indireta. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1991, p. 83.
11 STE RE 658.026, Repercussao Geral. rel. min. Dias Toffoli, j. 9-4-2014, P, DJE de 31-10-2014.
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o assisténcia a situa¢des de calamidade publica;
« assisténcia a emergéncias em satde publica;

« realizagdo de recenseamentos e outras pesquisas de natureza estatistica
efetuadas pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE;

» admissdo de professor substituto, bem como professor ou pesquisador
visitante, nacional ou estrangeiro;

« didatico-pedagogicas em escolas de governo;
« assisténcia a saude para comunidades indigenas;

« combate a emergéncias ambientais, na hipotese de declaragao, pelo
Ministro de Estado do Meio Ambiente, da existéncia de emergéncia
ambiental na regido especifica;

 admissao de profissional de nivel superior especializado para atendi-
mento a pessoas com deficiéncia matriculadas regularmente em cursos
técnicos de nivel médio e em cursos de nivel superior nas instituicdes
federais de ensino.

Por fim, como consequéncia natural dos outros dois requisitos, ha o tempo
determinado da contratacdo. Ora, se a necessidade é tempordria e o interesse
publico é excepcional, espera-se que a contratacao também seja por tempo de-
terminado, pelo periodo fixado em lei ou até que se volte a normalidade.

O Supremo Tribunal Federal tem declarado inconstitucionais diversas leis
que ndo observam esses requisitos. Na ADI 3247, julgada em 2014, de Relatoria
da Min. Carmen Lucia, firmou-se a tese de que a contratagao sera legitima des-
de que a necessidade de contratagdo seja transitoria e que haja um excepcional
interesse publico que a justifique.'

Na ADI 3237, de relatoria do Ministro Joaquim Barbosa, entendeu-se que
deve existir lei descrevendo as hipoteses em que sera possivel a contratagdo, bem
como o tempo maximo e qual a necessidade social que esta sendo atendida.” No
mesmo sentido, a ADI 3649, de relatoria do Ministro Luiz Fux."

12 STE Plendrio. ADI 3247/MA, Rel. Min. Carmen Licia, julgado em 26/3/2014 (Info 740).
13 STE Plendrio. ADI 3237/DF, rel. Min. Joaquim Barbosa, julgado em 26/3/2014.
14 STE Plendrio. ADI 3649/R], Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 28/5/2014 (Info 748).
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4. HIPOTESES GENERICAS E ATIVIDADES DE CARATER REGULAR E
PERMANENTE

A lei do ente federativo regulamentadora da contratagao de servidores
temporarios nao pode prever hipdteses abrangentes e genéricas. Esse é o enten-
dimento do Supremo Tribunal Federal, que, em diversos julgados, tem reiterado
sobre a necessidade de a lei especificar a situagao de emergéncia que justifique
excepcionar a regra geral do ingresso por concurso publico.

No Recurso Extraordinario n° 658026", ao analisar a lei do Municipio
de Bertdpolis/MG, o Supremo afirmou que a hipotese de contratacdo para
“suprir necessidade de pessoal na drea do magistério” nao demonstrava a
excepcionalidade e a transitoriedade da situacdo que fundamentam a con-
tratagdo temporéria de pessoal. E preciso, portanto, delimitar a situagio de
necessidade temporaria por excepcional interesse publico, o que ndo ocorreu
no caso concreto.

Em 2017, no julgamento da ADI 3663', o STF reafirmou o seu posi-
cionamento sobre a impossibilidade da utilizagdo pela lei de hipdteses gené-
ricas para contratagdo temporaria de pessoal, sendo este o posicionamento
que prevalece atualmente. Na mesma oportunidade, o Supremo afirmou ser
inconstitucional a permissio de prorrogac¢oes indefinidas das contrata-
¢Oes temporarias de servidores. Caso fosse permitida a extensao sem limite,
0 Administrador poderia burlar os requisitos do tempo determinado e da
necessidade temporaria.

Outro ponto que sempre suscitou discussoes na doutrina e na jurisprudéncia
diz respeito a possibilidade ou ndo da contratagao temporaria de pessoal para o
desempenho de atividades de carater regular e permanente.

Ao julgar a ADI 3068' e a ADI 3247, o Supremo firmou a tese favoravel ao
desempenho de atividades tipicas permanentes, como as de professores e profis-
sionais da drea de saude, desde que indispensaveis ao atendimento de necessidade
temporaria de excepcional interesse publico. Atividades dessa natureza, por si
$0, ndo inviabilizam a contrata¢io por tempo determinado:

1. A natureza permanente de algumas atividades publicas - como as desenvol-
vidas nas dreas da saude, educacdo e seguranga publica - ndo afasta, de plano,
a autorizagdo constitucional para contratar servidores destinados a suprir
demanda eventual ou passageira. Necessidade circunstancial agregada ao ex-

15 STE Plendrio. RE 658026/MG, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 9/4/2014 (Info 742).
16 STE Plendrio. ADI 3662/MT, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 23/3/2017 (Info 858).
17 STE Plendrio. ADI 3068, Rel. p/ Ac. Min. Eros Grau, julgado em 25/08/2004.
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cepcional interesse publico na prestagdo do servigo para o qual a contratacdo
se afigura premente autoriza a contratagdo nos moldes do art. 37, inc. IX, da
Constituigdo da Republica. 2. A contratacdo destinada a atividade essencial
e permanente do Estado ndo conduz, por si, ao reconhecimento da alegada
inconstitucionalidade. Necessidade de exame sobre a transitoriedade da con-
tratacdo e a excepcionalidade do interesse publico que a justifica. (ADI 3247,
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 26/03/2014,
ACORDAO ELETRONICO DJe-158 DIVULG 15-08-2014 PUBLIC 18-08-
2014) (INFO 740).'8

Cabera ao Administrador demonstrar, em cada caso, a emergencialidade
da contratacdo para as atividades regulares, ja que, em regra, elas devem ser de-
sempenhadas por servidores ingressos na Fazenda Publica por meio de concurso
publico."” Vale destacar que o Superior Tribunal de Justica, em julgados recentes,
proferiu entendimento seguindo a jurisprudéncia do Supremo.*

5. PROCESSO SELETIVO E QUARENTENA

As situagdes que motivam a contratagdo de servidores por tempo determi-
nado sdo excepcionais, o que geralmente exige a adogao de uma solugao rapida
para suprir a falta de pessoal.

A realizagdo de um concurso publico exige o cumprimento de diversas for-
malidades e requer mais tempo até a sua conclusio, além de sofrer usualmente
influéncia de questdes externas, como a judicializagao do certame, o que pode
atrasar ainda mais o atendimento da necessidade de interesse publico.

Por esse motivo, o procedimento de escolha dos contratados é mais célere
e simples do que o previsto para concursos publicos. Trata-se, na verdade, de
um processo seletivo simplificado, em que o legislador ordinario estabelece os
critérios que baseiam a sele¢ao e o administrador publico possui maior margem
de discricionariedade.

E o0 que prevé o art. 3° da Lei 8.745/93, ao dispor que o recrutamento do
pessoal a ser contratado serd realizado através de “processo seletivo simplificado
sujeito a ampla divulgagdo, inclusive através do Diario Oficial da Uniao, prescin-
dindo de concurso publico”

Por conta da situagao ainda mais excepcional que envolve os casos de ca-
lamidade publica, emergéncia ambiental e emergéncia em saude publica, o

18 STE Plendrio. ADI 3247/MA, Rel. Min. Carmen Licia, julgado em 26/3/2014 (Info 740).
19 STE Plendrio. ADI 3721/CE, Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em 9/6/2016 (Info 829).
20 STJ. 12 Segdo. MS 20335-DEF, Rel. Min. Benedito Gongalves, julgado em 22/4/2015 (Info 560).
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232 Miguel Felipe Almeida da Cdmara

processo seletivo é dispensado, ocorrendo, assim, a contratagio direta (§1°, art.
30, Lei 8.745/93).

Contudo, no julgamento do Recurso Extraordinario n° 635.548/CE*,
em regime de repercussao geral, o Supremo Tribunal Federal decidiu que a
selecdo simplificada deve observar os principios constitucionais da impes-
soalidade e da moralidade, haja vista serem esses normas que regem toda a
Administracido Puablica.

Apos a contratagao e depois de terminado o vinculo entre o contratado e
a Fazenda Publica, pode ser estabelecido tempo minimo de espera até a nova
contratagdo do mesmo servidor para a mesma fun¢do. A quarentena, caso
prevista na lei do ente federativo, deve ser respeitada, sob pena de nulidade
da contratagio.

Nesse sentido, o art. 9°, inciso III, da Lei 8.745/93 fixa o prazo de vinte e
quatro meses para as novas contratacdes temporarias no 4mbito federal, com
excecdo dos casos de assisténcia a situa¢des de calamidade publica e combate
a emergéncias ambientais, na hipotese de declaragio, pelo Ministério do Meio
Ambiente, da existéncia de emergéncia ambiental em regido especifica.

Também no dmbito do RE 635.648, analisando o caso da contratacdo de
uma professora a titulo temporario, o Supremo Tribunal Federal firmou a tese da
compatibilidade entre a Constituicdo e a previsao legal que exija o transcurso de
vinte e quatro meses, contados do término do contrato, antes de nova admissao
de professor temporario anteriormente contratado.”

O STE portanto, declarou ser constitucional a quarentena para contratacio
de servidores temporarios. Contudo, no ambito da jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores, ha um precedente do Superior Tribunal de Justica, o Recurso Especial
n° 1433037/DF?, que possibilita nova contratagao tempordria antes de decorri-
do o prazo de vinte e quatro meses, desde que seja em outro 6rgao publico, nao
tendo este relacdo de dependéncia com o anterior, e para ocupar fungio distinta
da ja exercida.

Para exemplificar, o didatico professor Marcio Cavalcanti explica:

Carlos, apds ser aprovado em processo seletivo simplificado, foi contratado
temporariamente, com base na Lei n° 8.745/93, para prestar servigos técnicos
na ANATEL. Cinco meses apds acabar seu contrato temporario, Carlos parti-
cipou de novo processo seletivo simplificado, desta vez para prestar outro tipo

21 STERE 635648, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 14/06/2017.
22 Idem.

23 REsp 1433037/DF, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
25/02/2014, DJe 12/03/2014. (INFO 540)
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trabalhadas, respeitado o valor da hora do salario-minimo, e dos valores
referentes aos depositos do FGTS. Recurso de revista conhecido e provido.
(RR-273-76.2013.5.22.0101, 62 Turma, Relator Ministro Augusto César Leite
de Carvalho, DEJT 17/12/2015)

Naio se vislumbra, portanto, a possibilidade de anota¢ao na CTPS, visto que
contrato nulo ndo gera efeitos juridicos. Além do mais, a natureza do vinculo
gerado pela Administragdo e o servidor temporario, como ja dito no topico ante-
rior, decorre de um estatuto juridico, ou seja, da lei especifica do ente federativo,
e nao possui natureza trabalhista. Sendo assim, ndo ha possibilidade de anotagéo
na carteira de trabalho pelo servigo prestado.

Por fim, como ja antecipado, diante da nulidade da contratagao temporaria,
os servidores possuem, em regra, apenas direito ao recebimento do salario e ao
levantamento do FGTS.

Contudo, no julgamento do RE 1.066.677, em 22.05.2020, sob a sistema-
tica de repercussdo geral, Tema 551, o Supremo Tribunal Federal foi além e
deu novos contornos a tematica, acrescentando duas exceg¢oes, o que permitiu
o pagamento de 13° salario e férias remuneradas acrescidas do tergo de férias,
fixando a seguinte tese:

Servidores temporarios ndo fazem jus a décimo terceiro salario e férias remu-
neradas acrescidas do terco constitucional, salvo (I) expressa previsdo legal e/
ou contratual em sentido contrario, ou (II) comprovado desvirtuamento da
contratagio temporaria pela Administragdo Publica, em razdo de sucessivas
e reiteradas renovagoes e/ou prorrogacdes. (nota de rodapé 30)

STE RE 1066677, Relator: Marco Aurélio, Relator p/ Acérddo: Alexandre de
Moraes, Tribunal Pleno, julgado em 22/05/2020, Repercussdo Geral, Tema
551, Divulg 30-06-2020 Public 01-07-2020.

Portanto, quando houver expressa previsao legal e/ou contratual autorizan-
do o pagamento das verbas, bem como na hipédtese de comprovado desvirtua-
mento da contratacdo tempordria pelas sucessivas e reiteradas renovagdes, tera
o contratado direito ao recebimento de 13° saldrio e férias acrescidas do terco
constitucional, conforme o novo entendimento do Supremo Tribunal Federal
firmado no RE RE 1.066.677.

8. COMPILACAO JURISPRUDENCIAL

8.1. Informativos - STF

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRA-
TIVO. SERVIDOR PUBLICO. CONTRATACAO TEMPORARIA. DIREITO A DECIMO TERCEIRO
SALARIO E FERIAS REMUNERADAS, ACRESCIDAS DO TERCO CONSTITUCIONAL. 1. A con-
tratagcdo de servidores publicos por tempo determinado, para atender a necessidade
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tempordria de excepcional interesse publico, prevista no art. 37, IX, da Constituicao, sub-
mete-se ao regime juridico-administrativo, e ndo a Consolidagao das Leis do Trabalho. 2.
O direito a décimo terceiro saldrio e a férias remuneradas, acrescidas do terco constitu-
cional, ndo decorre automaticamente da contratacao tempordria, demandando previsdo
legal ou contratual expressa a respeito. 3. No caso concreto, o vinculo do servidor tempo-
rario perdurou de 10 de dezembro de 2003 a 23 de margo de 2009. 4. Trata-se de notério
desvirtuamento da finalidade da contratagdo temporaria, que tem por consequéncia o
reconhecimento do direito ao 13° salario e as férias remuneradas, acrescidas do terco.
5. Recurso extraordindrio a que se nega provimento. Tese de repercussao geral: “Servi-
dores temporarios ndo fazem jus a décimo terceiro saldrio e férias remuneradas acresci-
das do terco constitucional, salvo (I) expressa previsao legal e/ou contratual em sentido
contrario, ou (Il) comprovado desvirtuamento da contratacdo temporaria pela Adminis-
tracdo Publica, em razdo de sucessivas e reiteradas renovacoes e/ou prorrogacgoes”. (RE
1066677, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 22/05/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-165 DIVULG 30-06-2020 PUBLIC 01-07-2020) (INFO 984)

ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL. REQUISI-
TOS PARA CONTRATACAO DE PROFESSOR SUBSTITUTO NO AMBITO DE INSTITUICOES
FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR. PREVISAO LEGAL QUE NAO AUTORIZA NOVA CON-
TRATACAO SEM A OBSERVANCIA DO INTERSTICIO DE 24 (VINTE E QUATRO) MESES.
CONSTITUCIONALIDADE. RECURSO A QUE SE DA PROVIMENTO. 1. Embora nao se apli-
quem integralmente as regras do concurso publico para as contratagées por neces-
sidade temporaria, deve a selecdo simplificada observar os principios da impessoali-
dade e da moralidade, inscritos no art. 37, caput, da CRFB. Precedentes. 2. A previsao
legal que ndo autoriza nova contratacdo de professor substituto sem a observancia
de intersticio minimo concretiza a moralidade administrativa. 3. Cabe ao Poder Judi-
ciario assumir postura deferente a opgao manifestada pelo legislador quando o direi-
to invocado é proporcional ao interesse publico comum. 4. Ndo configura ofensa a
isonomia a previsao legal de proibicao, por prazo determinado, de nova contratacao
de candidato ja anteriormente admitido em processo seletivo simplificado para aten-
der a necessidade tempordria de excepcional interesse publico, sob pena de transfor-
mar-se “em ordindrio o que é, pela sua natureza, extraordinario e transitério” (ROCHA,
Carmen Lucia Antunes. Principios constitucionais dos servidores publicos. Sao Paulo:
Saraiva, 1999, p. 244) 5. Recurso extraordindrio a que se da provimento. (RE 635648,
Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 14/06/2017, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-206 DIVULG 11-09-2017 PUBLIC 12-
09-2017) (INFO 869)

CONSTITUCIONAL. CONTRATACAO TEMPORARIA DE SERVIDORES (ART. 37, IX, CF).
LEI COMPLEMENTAR 12/1992 DO ESTADO DO MATO GROSSO. INCONSTITUCIONALI-
DADE. MODULACAO DE EFEITOS. 1. A Constituicio Federal é intransigente em rela-
¢do ao principio do concurso publico como requisito para o provimento de cargos
publicos (art. 37, Il, da CF). A excecdo prevista no inciso IX do art. 37 da CF deve ser
interpretada restritivamente, cabendo ao legislador infraconstitucional a observan-
cia dos requisitos da reserva legal, da atualidade do excepcional interesse publico
justificador da contratacao temporaria e da temporariedade e precariedade dos
vinculos contratuais. 2. A Lei Complementar 12/1992 do Estado do Mato Grosso
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valeu-se de termos vagos e indeterminados para deixar ao livre arbitrio do adminis-
trador a indicagdo da presenca de excepcional interesse publico sobre virtualmente
qualquer atividade, admitindo ainda a prorrogacao dos vinculos temporarios por
tempo indeterminado, em franca violacdo ao art. 37, IX, da CF. 3. Acdo direta julgada
procedente, para declarar inconstitucional o art. 264, inciso Vl e § 1°, parte final, da
Lei Complementar 4/90, ambos com redacdo conferida pela LC 12/92, com efeitos
ex nunc, preservados os contratos em vigor que tenham sido celebrados exclusi-
vamente com fundamento nos referidos dispositivos, por um prazo maximo de até
12 (doze) meses da publicacdo da ata deste julgamento. (ADI 3662, Relator(a): Min.
MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdao: Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Ple-
no, julgado em 23/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-080 DIVULG 24-04-2018
PUBLIC 25-04-2018) (INFO 858)

ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO CONTRATADO
POR TEMPO DETERMINADO PARA ATENDIMENTO DE NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. REQUISITOS DE VALIDADE (RE 658.026, REL. MIN.
DIAS TOFFOLI, DJE DE 31/10/2014, TEMA 612). DESCUMPRIMENTO. EFEITOS JURIDICOS.
DIREITO A PERCEPCAO DOS SALARIOS REFERENTES AO PERIODO TRABALHADO E, NOS
TERMOS DO ART. 19-A DA LEI 8.036/1990, AO LEVANTAMENTO DOS DEPOSITOS EFE-
TUADOS NO FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO - FGTS. 1. Reafirma-se, para
fins de repercussao geral, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de
que a contratacdo por tempo determinado para atendimento de necessidade tempo-
raria de excepcional interesse publico realizada em desconformidade com os preceitos
do art. 37, IX, da Constituicao Federal ndo gera quaisquer efeitos juridicos validos em
relacdo aos servidores contratados, com excecao do direito a percepcao dos salarios
referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/1990, ao levan-
tamento dos depdsitos efetuados no Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS.
2. Recurso extraordinario a que se da parcial provimento, com o reconhecimento da re-
percussao geral do tema e a reafirmagdo da jurisprudéncia sobre a matéria. (RE 765320
RG, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, julgado em 15/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-203 DIVULG 22-09-2016 PUBLIC 23-09-2016)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. DISSIDIO ENTRE SERVIDOR TEMPORARIO E O
PODER PUBLICO. ADI N 3.395/DF-MC. COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM. RECLAMA-
CAO JULGADA PROCEDENTE. 1. Compete a Justica comum pronunciar-se sobre a exis-
téncia, a validade e a eficacia das relagdes entre servidores e o poder publico fundadas
em vinculo juridico-administrativo tempordrio. 2. Nao descaracteriza a competéncia da
Justica comum o fato de se requererem verbas rescisorias, FGTS e outros encargos de
natureza simile, dada a prevaléncia da questao de fundo, a qual diz respeito a prépria
natureza da relacéo juridico-administrativa, ainda que desvirtuada ou submetida a vi-
cios de origem. 3. Agravo regimental provido e reclamacao julgada procedente para
se anularem os atos decisdrios proferidos pela Justica do Trabalho e se determinar o
envio dos autos de referéncia a Justica comum. (Rcl 4351 MC-AgR, Relator(a): Min.
MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdao: Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
11/11/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-068 DIVULG 12-04-2016 PUBLIC 13-04-2016)
(INFO 807)
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CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATACAO DE PESSOAL PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA SEM CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS ADMISSIVEIS EM RELACAO
A EMPREGADOS: PAGAMENTO DE SALDO SALARIAL E LEVANTAMENTO DE FGTS (RE
596.478 - REPERCUSSAO GERAL). INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS, MESMO A Ti-
TULO INDENIZATORIO. 1. Conforme reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal
Federal, a Constituicdo de 1988 reprova severamente as contratacées de pessoal pela
Administracao Publica sem a observancia das normas referentes a indispensabilida-
de da prévia aprova¢dao em concurso publico, cominando a sua nulidade e impondo
sanc¢Oes a autoridade responsavel (CF, art. 37, § 2°). 2. No que se refere a empregados,
essas contratacgdes ilegitimas nao geram quaisquer efeitos juridicos validos, a nao ser
o direito a percepcao dos salérios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos
do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de
Garantia por Tempo de Servico - FGTS. 3. Recurso extraordinario desprovido. (STF - RE:
705140 RS, Relator: Min. TEORI ZAVASCKI, Data de Julgamento: 28/08/2014, Tribunal
Pleno, Data de Publicacdo: ACORDAO ELETRONICO DJe-217 DIVULG 04-11-2014 PU-
BLIC 05-11-2014)

Ementa: 1) A contratacdo tempordria prevista no inciso IX do art. 37 da Constituicdo
da Republica ndo pode servir a burla da regra constitucional que obriga a realizacdo
de concurso publico para o provimento de cargo efetivo e de emprego publico. 2) O
concurso publico, posto revelar critério democratico para a escolha dos melhores a de-
sempenharem atribuicdes para o Estado, na visdao anglo-saxénica do merit system, ja
integrava a Constituicao Imperial de 1824 e deve ser persistentemente prestigiado. 3)
Deveras, ha circunstancias que compelem a Administracdo Publica a adotar medidas de
carater emergencial para atender a necessidades urgentes e temporarias e que deso-
brigam, por permissivo constitucional, o administrador publico de realizar um concurso
publico para a contratagdo temporaria. 4) A contratacdo temporaria, consoante enten-
dimento desta Corte, unicamente podera ter lugar quando: 1) existir previsao legal dos
casos; 2) a contratacao for feita por tempo determinado; 3) tiver como fun¢édo atender a
necessidade temporaria, e 4) quando a necessidade tempordria for de excepcional inte-
resse publico. 5) In casu, o Plenario desta Corte entreviu a inconstitucionalidade de toda
aLein°©4.599 do Estado do Rio de Janeiro que disciplina a contratacdo tempordria, dado
0 seu carater genérico diante da auséncia de uma delimitacdo precisa das hipoteses de
necessidade de contratagdo tempordria. Restou ressalvada a posicao vencida do relator,
no sentido de que apenas o art. 3° da norma objurgada conteria preceito inconstitu-
cional, posto dubio e dotado de trecho capaz de originar uma compreensdo impreci-
sa, invalida e demasiado genérica, no sentido de que a prépria norma por si sé estaria
criando os cargos necessdrios a realizacdo da atividade, o que é juridicamente inviavel,
uma vez que referida providéncia dependeria de lei especifica a ser aprovada diante de
uma superveniente necessidade, nos termos do que previsto no art. 61, §1°, ll, alinea
“a" da Constituicdo da Republica. 6) E inconstitucional a lei que, de forma vaga, admite
a contratacdo temporaria para as atividades de educacdo publica, saude publica, sis-
tema penitencidrio e assisténcia a infancia e a adolescéncia, sem que haja demonstra-
¢ao da necessidade temporaria subjacente. 7) A realizacdo de contratacdo temporaria
pela Administracao Publica nem sempre é ofensiva a salutar exigéncia constitucional
do concurso publico, maxime porque ela podera ocorrer em hipéteses em que ndo ha
qualquer vacancia de cargo efetivo e com o escopo, verbi gratia, de atendimento de
necessidades tempordrias até que o ocupante do cargo efetivo a ele retorne. Contudo,
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a contratacao destinada a suprir uma necessidade tempordria que exsurge da vacancia
do cargo efetivo ha de durar apenas o tempo necessario para a realizagdo do préximo
concurso publico, ressoando como razoavel o prazo de 12 meses. 8) A hermenéutica
consequencialista indicia que a eventual declaragcdo de inconstitucionalidade da lei
fluminense com efeitos ex tunc faria exsurgir um vacuo juridico no ordenamento es-
tadual, inviabilizando, ainda que temporariamente, a manutencdo de qualquer tipo de
contratacdo tempordria, o que carrearia um periculum in mora inverso daquele que leis
como essa, preventivas, destinadas as tragédias abruptas da natureza e as epidemias
procuram minimizar, violando o principio da proporcionalidade - razoabilidade. 9) Ex
positis, e ressalvada a posicao do relator, julgou-se procedente a acdo declarando-se a
inconstitucionalidade da Lei Estadual do Rio de Janeiro n° 4.599, de 27 de setembro de
2005. 10) Reconhecida a necessidade de modulagao temporal dos efeitos da declaragao
de inconstitucionalidade para preservar os contratos celebrados até a data desta sessao
(28/05/2014), improrrogaveis apds 12 (doze) meses a partir do termo a quo acima. (ADI
3649, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 28/05/2014, ACORDAO ELE-
TRONICO DJe-213 DIVULG 29-10-2014 PUBLIC 30-10-2014) (INFO 748)

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL EM FACE DE TRECHO DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DE MINAS GERAIS QUE REPETE TEXTO DA CONSTITUICAO FEDERAL. RE-
CURSO PROCESSADO PELA CORTE SUPREMA, QUE DELE CONHECEU. CONTRATACAO
TEMPORARIA POR TEMPO DETERMINADO PARA ATENDIMENTO A NECESSIDADE TEM-
PORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. PREVISAO EM LEI MUNICIPAL DE ATI-
VIDADES ORDINARIAS E REGULARES. DEFINICAO DOS CONTEUDOS JURIDICOS DO ART.
37, INCISOS Il E IX, DA CONSTITUICAO FEDERAL. DESCUMPRIMENTO DOS REQUISITOS
CONSTITUCIONAIS. RECURSO PROVIDO. DECLARADA A INCONSTITUCIONALIDADE DA
NORMA MUNICIPAL. MODULAGAO DOS EFEITOS.

1. O assunto corresponde ao Tema n° 612 da Gestao por Temas da Repercussao Geral
do portal do STF na internet e trata, “a luz dos incisos Il e IX do art. 37 da Constituicdo
Federal, [d]a constitucionalidade de lei municipal que dispbe sobre as hipdteses de con-
tratacdo temporaria de servidores publicos”. 2. Prevaléncia da regra da obrigatoriedade
do concurso publico (art. 37, inciso I, CF). As regras que restringem o cumprimento
desse dispositivo estdo previstas na Constituicao Federal e devem ser interpretadas res-
tritivamente. 3. O contetdo juridico do art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal pode
ser resumido, ratificando-se, dessa forma, o entendimento da Corte Suprema de que,
para que se considere vélida a contratagao temporaria, é preciso que: a) 0s casos excep-
cionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratagao seja predeterminado; c) a ne-
cessidade seja tempordria; d) o interesse publico seja excepcional; ) a necessidade de
contratacdo seja indispensavel, sendo vedada a contratacdo para os servicos ordindrios
permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das contingéncias normais
da Administracdo. 4. E inconstitucional a lei municipal em comento, eis que a norma
ndo respeitou a Constituicdo Federal. A imposicdo constitucional da obrigatoriedade
do concurso publico é peremptéria e tem como objetivo resguardar o cumprimento de
principios constitucionais, dentre eles, os da impessoalidade, da igualdade e da eficién-
cia. Deve-se, como em outras hipéteses de reconhecimento da existéncia do vicio da
inconstitucionalidade, proceder a correcdo da norma, a fim de atender ao que dispde a
Constituicao Federal. 5. Ha que se garantir a instituicdo do que os franceses denominam
de la culture de gestion, a cultura de gestdo (terminologia atualmente ampliada para
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‘cultura de gestao estratégica’) que consiste na interiorizacdo de um vetor do progresso,
com uma apreensao clara do que é normal, ordinario, e na concepc¢éo de que os atos de
administracdo devem ter a pretensao de ampliar as potencialidades administrativas, vi-
sando a eficacia e a transformacao positiva. 6. Da-se provimento ao recurso extraordina-
rio para o fim de julgar procedente a acdo e declarar a inconstitucionalidade do art. 192,
inciso Ill, da Lei n° 509/1999 do Municipio de Bertépolis/MG, aplicando-se a espécie o
efeito ex nunc, a fim de garantir o cumprimento do principio da seguranca juridica e o
atendimento do excepcional interesse social. (RE 658026, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgado em 09/04/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL
- MERITO DJe-214 DIVULG 30-10-2014 PUBLIC 31-10-2014) (INFO 742)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2°, INC. VI, DA LEI 6.915/1997 DO ES-
TADO DO MARANHAO. CONTRATAGAO DE PROFESSORES POR TEMPO DETERMINADO.
INTERPRETACAO E EFEITO DAS EXPRESSOES “NECESSIDADE TEMPORARIA” E “EXCEPCIO-
NAL INTERESSE PUBLICO”. POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO TEMPORARIA PARA SU-
PRIR ATIVIDADES PUBLICAS DE NATUREZA PERMANENTE. TRANSITORIEDADE CARAC-
TERIZADA. PARCIAL PROVIMENTO DA AGAO.

1. A natureza permanente de algumas atividades publicas - como as desenvolvidas
nas dreas da saude, educacdo e seguranca publica — ndo afasta, de plano, a autoriza-
cdo constitucional para contratar servidores destinados a suprir demanda eventual
ou passageira. Necessidade circunstancial agregada ao excepcional interesse publico
na prestacao do servi¢o para o qual a contratacdo se afigura premente autoriza a
contratacdo nos moldes do art. 37, inc. IX, da Constituicdo da Republica. 2. A contra-
tacdo destinada a atividade essencial e permanente do Estado ndo conduz, por si,
ao reconhecimento da alegada inconstitucionalidade. Necessidade de exame sobre a
transitoriedade da contratacdo e a excepcionalidade do interesse publico que a jus-
tifica. 3. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente para
dar interpretacdo conforme a Constituicao. (ADI 3247, Relator(a): Min. CARMEN LU-
CIA, Tribunal Pleno, julgado em 26/03/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-158 DIVULG
15-08-2014 PUBLIC 18-08-2014) (INFO 740)

8.2 Informativos - TST

INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. ADMISSAO SEM CONCURSO PUBLICO
APOS A CONSTITUICAO DE 1988. LEI DO RESPECTIVO ENTE PUBLICO ESTABELECENDO
O REGIME ESTATUTARIO.

A competéncia para processar e julgar agdo movida por servidor publico contratado na
vigéncia da Constituicao de 1988, sem prévia aprovacdo em concurso publico, depende
da natureza do regime juridico adotado pelo ente publico para seus servidores. Se de
natureza administrativa ou estatutaria, a competéncia é da Justica comum. De outra
sorte, se o vinculo for regido pelas disposicoes da CLT, a competéncia é da Justica do
Trabalho. Sob esse entendimento, a SBDI-I, por unanimidade, conheceu dos embargos
do Municipio de Boa Vista do Tupim/BA, e, no mérito, por maioria, deu-lhes provimento
para declarar a incompeténcia da Justica do Trabalho para processar e julgar a lide, de-
terminando a remessa dos autos a Justica comum, nos termos do art. 64, § 3°, do CPC
de 2015, visto que registrado na decisdo embargada que o regime juridico adotado
pelo Municipio é o estatutario. Vencidos os Ministros Claudio Mascarenhas Brandao,
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relator, e José Roberto Freire Pimenta. TST-E-ED-RR-1114-36.2013.5.05.0201, SBDI-|, rel.
Min. Cladudio Mascarenhas Brandao, red. p/ acérdao Min. Marcio Eurico Vitral Amaro,
12.4.2018. (INFO 176)

ACAO RESCISORIA. EXECUCAO FISCAL. MULTA POR INFRACAO A LEGISLACAO TRABA-
LHISTA. CONTRATACAO DE SERVIDORES PUBLICOS TEMPORARIOS. REGIME ESTATUTA-
RIO. INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO.

Néo compete a Justica do Trabalho processar e julgar lides em que se discute san¢éo
aplicada por infracado a legislacao trabalhista a municipio que mantém vinculo de na-
tureza estatutdaria com servidores admitidos em carater temporario. O STF, em decisdo
proferida na ADI-MC 3.395/DF, definiu que as contratagdes temporarias realizadas sob a
égide inciso IX do art. 37 da CF tém natureza juridico-administrativa, o que afasta a com-
peténcia da Justica do Trabalho. Na espécie, a pretensao resciséria fora proposta pelo
Municipio de Laguna/SC em face de acérdao proferido em sede execucéo fiscal pro-
movida pela Unido para a cobranca de multa imposta pela Auditoria do Ministério do
Trabalho e Emprego em decorréncia do ndo recolhimento do FGTS dos servidores tem-
pordrios contratados sob o regime estatutdrio, mas sem submissao a concurso publi-
co. No caso, ressaltou-se que embora as ag¢oes relativas as penalidades administrativas
impostas pelos érgdos de fiscalizagdo das relagdes de trabalho sejam da competéncia
da Justica do Trabalho (art. 114, VII, da CF), qualquer discussdo em torno da legalidade
das relagdes entre servidores temporérios e o Municipio de Laguna deve ocorrer na
Justica comum. Com esses fundamentos, a SBDI-II, a unanimidade, conheceu do recur-
so ordindrio interposto pelo Municipio e, no mérito, deu-lhe provimento para julgar
procedente o pedido de rescisdo do julgado e desconstituir a sentenca, por incompe-
téncia da Justica do Trabalho, declarando, consequentemente, nulos os atos decisérios
praticados na acdo primitiva, bem como determinar a remessa do feito originario a Vara
da Fazenda Publica da Comarca de Laguna/SC. TST-RO-456-38.2013.5.12.0000, SBDII,
rel. Min. Douglas Alencar Rodrigues, 7.4.2015 (INFO EXECUCAO 13)

SERVIDOR PUBLICO. RELACAO DE CARATER ESTATUTARIO. PEDIDOS RELATIVOS AO
RECOLHIMENTO DO FGTS E A ANOTACAO DA CTPS. INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO.

Nao obstante os pedidos de recolhimento do FGTS e de anotagao da CTPS sejam es-
tranhos ao regime juridico estatutario, € incompetente a Justica do Trabalho para jul-
gar demandas entre a Administracdo Publica e seus servidores, em razdo da natureza
administrativa do vinculo. Na espécie, respaldada em farta jurisprudéncia tanto do STF
como do préprio TST, a SBDI-I, por unanimidade, conheceu dos embargos, e, no mérito,
negou-lhes provimento, mantendo a decisdo da Terceira Turma, que conhecera da re-
vista por violacao do art. 114 da CF e, no mérito, dera-lhe provimento para determinar
a remessa dos autos a origem, a fim de providenciar seu envio a Justica Comum. TST-E-
-RR-124000-42.2008.5.22.0103, SBDI-I, rel. Min. Brito Pereira, 19.4.2012. (INFO 6)

INCOMPETENCIA DA JUSTIGCA DO TRABALHO. DEMANDA ENVOLVENDO A ADMINISTRA-
GCAO PUBLICA E SERVIDOR. ADMISSAO SEM CONCURSO PUBLICO. RELACAO JURIDICO-
-ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM.

A Justica do Trabalho é incompetente para processar e julgar demanda na qual resul-
tou caracterizada a admissdo de servidor, apds a Constituicdo da Republica de 1988,
sem prévia submissao a concurso publico. Com efeito, consoante decidido pelo STF, no
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julgamento do AgReg n° 7.217/MG, cabe a Justica comum o prévio exame acerca da
existéncia, da validade e da eficacia do vinculo juridico-administrativo existente entre
servidor e Administracao Publica, eis que, para o reconhecimento do liame trabalhis-
ta, devera o julgador, anteriormente, averiguar a presenca, ou ndo, de eventual vicio a
macular a relacdo administrativa. Sob esse fundamento, a SBDI-I, por maioria, conheceu
dos embargos interpostos pela reclamante, por divergéncia jurisprudencial, e, no mé-
rito, negou-lhes provimento. Vencidos os Ministros Jodo Oreste Dalazen, Brito Pereira,
Marcio Eurico Vitral Amaro, Alexandre de Souza Agra Belmonte e Cldudio Mascarenhas
Branddo, que davam provimento aos embargos para, reformulando a decisdo recorrida,
reconhecer a competéncia da Justica do Trabalho para processar e julgar a lide. TST-E-ED-
-RR-629-39.2011.5.22.0102, SBDI, rel. Min. Renato de Lacerda Paiva, 31.3.2016 (INFO 131)

8.3 Informativos - STJ

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO. CON-
TRATACAO DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO PARA ATENDER A NECESSIDADE
TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. AUSENCIA DE ILEGALIDADE OU
ABUSO DE PODER. DIREITO LIQUIDO E CERTO INEXISTENTE.1. Mandado de Seguranca
coletivo impetrado pelo Sindicato Nacional dos Servidores das Agéncias Nacionais de
Regulacdo - Sinagéncias contra a Portaria Interministerial n. 140/2013, expedida pelo
Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestdo e pelo Ministro da Saude, a qual autori-
zou a contratacdo, por tempo determinado, de 200 profissionais para a Agéncia Nacio-
nal de Saude Suplementar.

2. O ato apontado como coator foi editado em observancia as normas de regéncia
(art. 37, IX, da CF e art. 2° da Lei n. 8.745/1993), preenchendo os requisitos exigidos
para a contratagdao temporaria de pessoal, mediante o assentamento expresso da
motivacao para a referida providéncia (crescente nimero de demandas e enorme
passivo de procedimentos administrativos), da existéncia de disponibilidade orca-
mentdria para o seu custeio e da comprovagdo de que as atividades a serem desem-
penhadas, ainda que permanentes do érgdo, sao de natureza temporaria para suprir
interesse publico relevante (mormente diante da inexisténcia de cargos vagos para
a realizacdo imediata de concurso publico).

3. Mandado de seguranca denegado. (MS 20.335/DF, Rel. Ministro BENEDITO GON-
CALVES, PRIMEIRA SECAOQ, julgado em 22/04/2015, DJe 29/04/2015) (INFO 560)

ADMINISTRATIVO. SERVICO PUBLICO. CONTRATACAO TEMPORARIA. ART. 9°, lIl, DA LEI
N. 8.745/1993. VEDAGAO PARA NOVA CONTRATACAO APENAS, NA MESMA ATIVIDADE,
A QUEM TENHA MANTIDO CONTRATO DE IGUAL NATUREZA HA MENOS DE 24 MESES.

1. A vedacao prevista no art. 99, lll, da Lei n. 8.745/1993, que proibe nova contrata¢do
temporaria do servidor, antes de decorridos 24 meses do encerramento do contrato
anterior celebrado com apoio na mesma lei, deve ser interpretada restritivamente, de
acordo com a finalidade para qual foi criada, ou seja, impedir a continuidade do servi-
dor temporario no exercicio de fungdes publicas permanentes, em burla ao principio
constitucional que estabelece o concurso publico como regra para a investidura em
cargos publicos.
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2. Na hipotese de contratacao de servidor temporério para outra fungao publica, por
outro 6rgdo, sem relacao de dependéncia com aquele que o contratara anteriormente,
precedida por processo seletivo equiparavel a concurso publico, ndo se aplica a veda-
¢do do art. 99, inciso lll, da Lei n. 8.745/1993, por referir-se a cargo distinto do que foi
ocupado anteriormente.

REsp 1433037/DF, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
25/02/2014, DJe 12/03/2014. (INFO 540)

9. QUESTOES

1. (FCC—Camara Legislativa do Distrito Federal - Procurador Legislativo - Ano 2018) Lei de
certo Estado da Federagdo, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, ao disciplinar a contra-
tagdo de servidores por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excep-
cional interesse publico, dispde que:

Art. X — Consideram-se como necessidade tempordria de excepcional interesse publico as
contratagées que visem a:

[...1 Il = suprir necessidades de pessoal na drea do magistério.

A luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a norma acima transcrita mostra-se:

a) incompativel com a Constituicdo Federal, uma vez que apenas a Unido poderia disciplinar
as situagdes que justificam a contratacgdo de servidores publicos por necessidade tempora-
ria de excepcional interesse publico.

b) incompativel com a Constituicdo Federal, uma vez que as situagdes que justificam a contra-
tacdo de servidores pUblicos por necessidade temporaria de excepcional interesse publico
devem ser fixadas por decreto do Governador, por inserirem-se no dmbito da organiza¢ao
e do funcionamento da Administragdo PUblica.

¢) incompativel com a Constituicdo Federal no ponto em que considera como necessidade
temporaria de excepcional interesse publico as contrata¢des para suprir necessidades de
pessoal na area do magistério.

d) compativel com a Constituicdo Federal, uma vez que, ainda que a matéria pudesse ser ob-
jeto de decreto do Governador, ndo ha ébice para que seja disciplinada por lei de iniciativa
do Chefe do Poder Executivo.

e) compativel com a Constituicdo Federal, uma vez que cabe apenas a lei, de iniciativa do
Governador, definir as situagdes que justificam a contratagdo temporaria de excepcional
interesse publico.

2. (PUC/PR — PGE/PR - PROCURADOR DO ESTADO - ANO 2015) Constituinte prevé a pos-
sibilidade de contratacdo de servidores por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, observando os pardmetros da lei (art. 37, IX, CF).
Em varios casos concretos, o Administrador PUblico Estadual tem optado em fazer essa con-
tratagdo pelo regime previsto na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). Caso o sindicato dos
servidores publicos promova uma agdo judicial questionando a violagdo de direitos trabalhistas
dos servidores temporarios (regidos pela CLT), na visdo do Supremo Tribunal Federal, a compe-
téncia para essa agdo serd da:

a) Justica Federal.

b) Justica Estadual.



