SUMARIO

Capitulo 1
DEFENSORIA PUBLICA: HISTORICO, AFIRMACAQ E NOVAS

PERSPECTIVAS

Victor Hugo Siqueira

1.
2.
3.

Introducao
Acesso a Justica
Histdrico da Assisténcia Juridica Gratuita no Brasil

3.1. Da evolucao dos instrumentos juridicos garantidores
do acesso a justica gratuito no ambito brasileiro

3.2. Aconstitucionalizacdo do modelo de assisténcia juridi-
ca estatal gratuita e a previsao da Defensoria Publica
como instituicao responsavel pela sua efetivacao

A Defensoria Publica e o Modelo Publico Brasileiro de
Assisténcia Juridica Integral e Gratuita

4.1. A Defensoria Piblica como instituicao estatal auténoma...

4.2. Funcoes institucionais da Defensoria Publica: um re-
novado perfil a partir do seu reconhecimento como ex-
pressao e instrumento do regime democratico

4.3. Defensoria Publica e o acesso a justica no Cddigo de
Processo Civil de 2015

4.4 Defensoria Publica e o desenvolvimento de novas ver-
tentes de atuacao

Consideracoes Finais

Referéncias bibliogréaficas



22 DEFENSORIA PUBLICA, CONSTITUICAO E CIENCIA POLITICA

Capitulo 2
A DEFENSORIA PUBLICA COMO CLAUSULA PETREA oo, 65

Carlos Alberto de Moraes Ramos Filho e Maurilio Casas Maia

T INErOAUCEO0. e 65

2. Classificacao das Constituicdes segundo o critério da sua
Mutabilidade ... 67

3. Reforma Constitucional ... 71

3.1. Poder de reforma ordinario ou permanente: as emen-
das CONSLITUCIONAIS ...iiiiiii e, 72

3.2. Poder de reforma extraordinario ou transitorio: a revi-
S30 CONSHItUCIONAL ..o 73

4. Limites ao Poder de Reforma Constitucional.............................. 76

Conteldo da expressao “direitos e garantais individuais”
(art. 60, § 4°, inciso IV, CF): definicao do alcance da

CLAUSULA PELI AL ..ottt 78
6. A Defensoria Publica como limitacdo material a competén-

cia reformadora da constituiCa0.......cooeiiiiiiiiii 80
7. Consideracoes FiNaiS .......coooiiiiiiiiii i 88
8. Referéncias bibliograficas ........ccocooviiiiiiii 90

Capitulo 3

A DEFENSORIA PUBLICA COMO ATOR POLITICO: CAUSAS,
FUNDAMENTOS E EFEITOS ... 95

Elisa Cruz

T INErOAUCEO0. e 95
2. Aseparacdo de poderes: teorias classicas e suas

atualizacoes em Loewenstein. ... 96

A Posicao da Defensoria Publica na Organizacao Estatal......... 100
4. Sobre os efeitos da ascensdo da Defensoria Publica a

categoria de instituicdo politica.........ccoociiiiiiiii 103
0. CONCIUSA0 it 112

6. Referéncias bibliograficas .........ccocooiiiiiiii 112



SUMARIO 23

Capitulo 4

A TEORIA DAS ELITES E O SISTEMA DE JUSTICA: O ESTADO DEFEN-

SOR E O COMBATE AOS RISCOS DO EFEITO MEDUSA, DA NECRO-
POLITICA, DO NECRODIREITO E DA NECROETICA - POTENCIAIS E
GARANTIAS (UMA INTRODUCAO) ... 115

Maurilio Casas Maia

1.
2.
3.

INtrOdUCA0. . e 116
Teoria das Elites: uma breve introducao..................cocccooo 118

A protecdo coletiva das minorias e vulneraveis via Sistema
e JUSTICA. .ot 123

3.1. 0 Judiciario como intérprete e funcao contramajorita-
ria: inércia e imparcialidade............ocooiiiiii 124

3.2. O Ministério Publico e a protecado dos vulneraveis: poten-
ciais e limites do fiscal da ordem juridico-democrética........ 126

3.3. A Defensoria Pulblica como instrumento de inclusao
solidarista e emancipatoria dos segmentos sociais vul-
NETAVEIS ..o 128

3.3.1. A Defensoria Publica e a heranca do Tribuno da
Plebe: sobre o combate ao Necrodireito, a Ne-
croética e a Necropolitica.......ocooeviiioiieiiicee, 130

Algumas garantias juridico-politicas (ainda) controversas
dos defensores dos direitos humanos e necessidades sociais. 133

4.1. Inamovibilidade reforcada (Vitaliciedade?) ..................... 134

4.2. Foro por prerrogativa de funcao defensorial: norma
politico-organizacional (CRFB, art. 125, § 1°] compa-
tivel com o modelo publico-defensorial [multipla com-
patibilidade) e enfraquecedora de ataques politicos via
acoes criminais das eliteS ... 141

4.3. Potencial agente politico em sentido estrito: via alter-
nativa a busca da satisfacdo das necessidades do povo... 151

CONCLUSOOS . 153

Referéncias bibliograficas ..o 155



24 DEFENSORIA PUBLICA, CONSTITUICAO E CIENCIA POLITICA

Capitulo b
CONTRAPODER: 0 DEVIR DA DEFENSORIA PUBLICA BRASILEIRA ....... 161

Daniel Lozoya Constant Lopes

1. Da ressignificacao: a jovem instituicao do sistema de
justica em transformacan.......oocooiciiiiii 161

2. Expressao e Instrumento do regime democratico: a
dimensao substantiva da democracia e o papel da
Defensoria Publica como instituicdo de garantia...................... 164

3. Da problematizacao: do histérico déficit democratico e
a operatividade concreta das instituicoes do sistema de
justica na América Latina: o estado de excecdo como regra
Para 0S OPriMIdOS ..ooiiiiiiii i 168

4. Apresenca do Estado de Excecao como paradigma de
governo no interior das rotinas democraticas e a sua

legitimacao pela Jurisdicao e o Estado Pés-democratico ........ 170
5. Da Teoria dos Contrapoderes ..., 174
6. Do carater contramajoritario e contra-hegemanico do

mandato constitucional da Defensoria Publica ......................... 176

CONCLUSE0 1.t 183
8.  Referéncias bibliograficas .......cccoccooviiiiiiiiiiii 184

Capitulo 6

DEFENSORIA PUBLICA: EXPRESSAO E INSTRUMENTO DO REGIME
DEMOCRATICO - ALGUMAS DIMENSOES .......ooooooooooeeee 187

Maurilio Casas Maia e Carlos Alberto de Moraes Ramos Filho

T INEFOAUGAO . i 188
2. Regime democratico: definiC80 . ...ocooiiiiiieiiiie e 188
3. Instrumentos de exercicio da democracia..........cccocoeioieen. 191
31 VO 0 192
3.2. Plebiscito e referendo........ccocooviiiiiiiiii 193
3.3, Iniciativa popular .....cociii 193

3.4. Participacao popular na administracao publica................ 195



SUMARIO 25

3.5. Legitimidade para instaurar controle abstrato de cons-

titucionalidade ..o 197
3.6, ACA0 POPULAT c..ciii e 197
3.7. Outros instrumentos ... 198

A Defensoria Publica como expressao e instrumento do
regime demoCratiCo ..ot 199

4.1. Custos Vulnerabilis [MAIA) - uminstrumento defensivo-
-emancipador dos VUINEraveis...........oocoooieiiiiiii 201

4.2. Defensor Hermes (GERHARD] e anfibio (SEMER]):
criando pontes, transitando entre mundos e traduzin-
O MEBNSAGENS .ottt 205

4.3. Amicus Communitas (GERHARD]J: o elo comunitério e

AETENSIVO e e 207
4.4. Custos et Amicus Plebis [ZUFELATO): instrumental de
inclusdo juspolitica e processual........ccoooeeiiiiiiiiiie, 208

4.5. Outras dimensoes instrumentais: Custos Humanus
(ESTEVES & SILVA), Custos Libertatis (PAIVA), Amicus
Dignitatis Penal (TRAVESSA] e Amicus Democratiae

(ROCHA) L. 209
CONCLUSOES ..o 211
Referéncias bibliograficas ..o 211

Capitulo 7

DISTINCAO CONCEITUAL ENTRE VULNERABILIDADE E HIPOSSUFI-
CIENCIA NO SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO. ..o 215

Fernanda Tartuce e Roger Moreira de Queiroz

1.
2.

INEFOAUCE0 . . i 215
Vulnerabilidade: nocoes conceituais .........oocooooiioiiiiiii 216
2.1, Acepcdes do voCabULO ..o 218
2.2. Vulnerabilidade e Direito........ccccooccoiiiiiiiiiiiii, 221
Tradicao brasileira no uso do termo hipossuficiéncia.............. 222

3.1, Insuficiencia @CoONOMICA coov oo e e 226



26 DEFENSORIA PUBLICA, CONSTITUICAO E CIENCIA POLITICA
4. Assisténcia Juridica Integral e Gratuita: do hipossuficiente
30 VUINETAVEL L.t 227
5. CONCIUSBES . 233
6. Referéncias bibliograficas .......ccooccooviiiiiiiiiii 234
Capitulo 8

DEFENSORIA PUBLICA E LEGITIMIDADE SOCIAL DO DIREITO: A
INSTITUCIONALIZACAQ DO RECONHECIMENTO E DA PARIDADE
PARTICIPATIVA NA TUTELA DE GRUPOS VULNERAVEIS ......................... 237

Cristian Patric de Sousa Santos e Ricardo Mauricio Freire Soares

T INEFOAUGCA0. i 237
2. Direito, luta pelo reconhecimento e paridade participativa:
uma breve analise em Axel Honneth e Nancy Fraser .............. 239
3. Construcdo de narrativas emancipatérias e a legitimacao
social do direito pela tutela de grupos vulneraveis ................... 244
4. A Defensoria Publica e a legitimacao social do direito
através da paridade participativa ..o 247
5. A Defensoria Publica como via institucional de penetracao
argumentativa dos grupos vulneraveis aos sistemas judiciais. 251
6. Consideracoes FiNaiS ...ooooiiiiiiiiiio e 254
7. Referéncias bibliograficas ........ccccooviiiiiiiiii 256
Capitulo 9
DESIGUALDADIE E ACESSO A JUSTICA: II_INHAS GERAIS DE UMA
ATUACAQO POLITICA DA DEFENSORIA PUBLICA ..o 257

Thales Alessandro Dias Pereira

1.

INEFOAUCEO0 ... i 257
Acesso a justica e desigualdade ... 258
Linhas gerais de uma atuacao politica da Defensoria Publica. 263
3.1. Promocao de direitos e interesses na seara politica........ 264

3.2. Transferéncia de capital cultural e simbdlico .................. 267



SUMARIO 27

Lo CONCLUSEO o 269
5. RO BN CIaS e 270
Capitulo 10

A DEFESA PUBLICA NA CONTEMPORANEIDADE: CUSTUS
VULNERABILIS E INDEPENDENT PRO-ACCOUNTABILITY AGENCY
(IPA), 0 CASO DOS MIGRANTES VENEZUELANOS EM MANAUS-AM ... 273

Messi Elmer Vasconcelos Castro e Dorinethe dos Santos Bentes

1. Trajetéria histérica da Defesa Publica e o modelo adotado

NO Brasil ..o 274
2. A Defesa Publica e o atendimento aos refugiados
venezuelanos em Manaus: Primeiras Observacoes.................. 276

3. Possibilidades de enfrentamento e renovacao da
abordagem politico-criminal ..o, 279

4. Adefesa Publica como reconhecimento do outro: um olhar
a partir da hospitalidade ... 283

5. ADefesa Publica como Independent Pro-Accountability
Agency: Proatividade e Democratizacao do Custus Vulnerabilis.....287

6. Ambiente Cosmopolita e o exercicio de Direitos Individuais..... 293

Consideracoes FiNais ..o 295
8. Referéncias bibliograficas .........ccocooiiiiiiiiiii 297
Capitulo 11

EXPRESSAQ DO REGIME DEMOCRATICO: A DEFENSORIA PUBLICA
COMO INSTRUMENTO CONSTITUCIONAL PARA SUPERACAO DO
AUTORITARISMO ESTRUTURAL ..o, 301

igor Aratjo de Arruda

T INtrOdUCA0. oo 301
2. DeSENVOIMENTO oo 305

2.1. Autoritarismo estrutural como politica de Estado e nas
relacdes privadas: estamos com passagem s6 de ida? ... 305

2.2. Contribuicao das Defensoria Publica no enfretamento
e na superacao do autoritarismo estrutural ..................... 320



28 DEFENSORIA PUBLICA, CONSTITUICAO E CIENCIA POLITICA

3. Consideracoes FINaiS ...t 325

4. Referéncias bibliograficas ... 327

Capitulo 12

A CORRUPCAO E A IMPROBIDADE LESIVAS AQS DIREITOS HUMA-
NOS DAS COLETIVIDADES NECESSITADAS VULNERABILIZADAS E A
LEGITIMIDADE INSTITUCIONAL DA DEFENSORIA PUBLICA .................. 329

Helom César da Silva Nunes e Maurilio Casas Maia

1o INEFOAUGAO . i 329
2. Aassisténcia juridica gratuita: o acesso a justica como
direito fundamental e efetivador dos direitos humanos............ 331
2.1. A Defensoria Publica pés-Constituicdo de 1988 ............... 332

2.2. Autonomia administrativa e organizacional: O querer
do constituinte e razoes de reconhecimento a Defen-
Soria PUDLICa oo 337

2.3. Alegitimidade coletiva da Defensoria Publica: do orde-
namento juridico a jurisprudéncia dos tribunais supe-
TIOTES - 341

2.4. Alesado da corrupcao aos necessitados e a legitimida-
de coletiva da Defensoria Publica para acoes de com-

Date @ COMTUPCAO...o.iiiiii i, 344

2.4.1. Um pouco do cendrio jurisprudencial...................... 351

Notas CONCLUSIVAS ....ooiviiiiiiic e 354

4. Referéncias bibliograficas ... 355

Capitulo 13

0 MODELO CONSTITUCIONAL DE ASSISTENCIA JURIDICA
(DEFENSORIA PUBLICA) E O SISTEMA FEDERATIVO: O CASO DA
ADPE N. 279 e 359

Maurilio Casas Maia

T INtrodUCA0. oo 359

2. Os necessitados e sua assisténcia juridica nas onstituicoes
dO Brasili.c 362



SUMARIO

2.1. A Defensoria Plblica brasileira .......ccooooooiiiiiei

2.1.1. A origem do modelo constitucional de assistén-
cia juridica (Defensoria Pablica): Procuratura de
Justica por defesa publica - a simetria com a
acusacao publica ...

2.1.2. A Defensoria Publica como garantia institucio-
nal e os defensores publicos como agentes poli-
ticos de transformacao social........ccccooviiiiiinnn,

A Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental

(ADPF) N 279 i
Notas Conclusivas.........cccociiiiiiiiiiii e
Referéncias bibliograficas .......ccoooiiiiiiiciii e

Capitulo 14

ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL E DEFENSORIA PUBLICA:

DO SUBFINANCIAMENTO ORCAMENTARIO A VIOLACAO DO INCISO

LXXIV DO ART. 5° E DO ART. 134 DA CONSTITUICAO

Raquel El-Baché Figueiredo

1.

INtrOdUCA0. .. i
0 Estado de Coisas Inconstitucional e a ADPF n. 347 ............
A Defensoria Publica, o Acesso a Justica e a Assisténcia
Juridica Gratuita na Constituicdo Federal de 1988.................
0 mapa da Defensoria Publica e o subfinanciamento: a
violacdo do acess0 @ JUSHICA...oioiiiii i
Consideracoes FiNaiS . .ociiiiiiiiiiiie
Referéncias bibliograficas ..o

Capitulo 15

CONTRIBUICOES DO NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-
AMERICANO PARA ATUACAO DEMOCRATICA DA DEFENSORIA

PUBLICA

Camila Cortes Rezende Silveira Dantas

1.
2.

INErOQUCE0 ... i

0 novo constitucionalismo latino-americano .......cccccceeeeunnn..



DEFENSORIA PUBLICA, CONSTITUICAO E CIENCIA POLITICA

Filosofia da Libertacdo como substrato tedrico-filosdfico do
novo constitucionalismo latino-americano.........ccccooviiiienn. 427

O papel da Defensoria Publica como instrumento e

expressao do regime democCratico .......ocooeieviiiiiiiiii 429
4.1. Atuacao defensorial amparada no novo constituciona-
lismo latino-ameriCano .......oocooioiii i 431
CONCLUSEO 1. 436
Referéncias bibliograficas ... 437

POSFACIO oo 439





