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INTRODUCAQ

As finalidades buscadas pelo saneamento bésico, em espe-
cial a distribuicao de dgua potdvel e o esgotamento sanitdrio,
somam-se a0s objetivos do desenvolvimento sustentdvel. Nao se
pode pensar em desenvolvimento sustentdvel sem conservagao
do meio ambiente e combate a fome e a auséncia de educacao.
Por isso, parece-me oportuno inserir aqui a Declaragao do
Rio de Janeiro Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
de 1992, em seu Principio 5:

Todos os Estados e todos os povos devem cooperar com a
tarefa essencial da eliminagao da pobreza, que constitui uma
condic¢do indispensdvel do desenvolvimento sustentdvel, com o
fim de reduzir as diferencas de niveis de vida e de responder, da
melhor forma, as necessidades da maioria dos povos do mundo’.

A Constituigao da Repuiblica declara que a “satide é direito
de todos e dever do Estado” (art. 196, capuz). A distribuigao de
dgua potdvel e a coleta dos esgotos sanitdrios e seu tratamento
constituem, sem favor, direito de todos. Constitui objetivo
fundamental da Republica “erradicar a pobreza” (art. 3°, III).

1. Déclaration de Rio sur l’environnement et le développement. Recueil fran-
cophone des traités et textes internationaux en droit de | 'environnement. Sous la
direction de Michel Prieur et de Stéphane Doumbé-Billé. Bruxelles: Bruylant,
p- 33, 1998 (minha tradugio).
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1. Estabelecimento das diretrizes
nacionais para o saneamento
basico e para a politica federal

de saneamento basico

O Poder Executivo federal encaminhou o Projeto de
Lei n. 4.162, de 2019, 2 Camara dos Deputados em 2 de
agosto de 2019. Esse projeto de lei transformou-se na Lei
n. 14.026/2020, que deu nova redagio a Lei 11.445/2007,
estabelecendo as diretrizes nacionais para o saneamento bésico
e para a politica federal de saneamento bdsico.

A Constituigao Federal declara que compete a Uniao:
instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive,
habitagao, saneamento bdsico e transportes urbanos (art. 21,
XX). De acordo com o art. 21, inciso XX, da Constituigao,
a Unido nao pode organizar e manter os servigos publicos de
saneamento de forma direta e exclusiva. A Constitui¢ao foi
bem clara, pois quando quis ocupar-se de uma determinada
atividade, disse: “organizar e manter os servigos oficiais de es-
tatistica, geografia, geologia e cartografia de 4mbito nacional”

(art. 21, XV).
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2. Principios Fundamentais do
Saneamento Basico

A Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007, com as modifi-
cagoes dadas pela Lei n. 14.026/2020, previu dezesseis prin-
cipios fundamentais para a prestagio dos servicos pablicos de
saneamento bdsico (art. 2°). A concep¢io desses principios
tem a finalidade de ser uma bussola na interpretacio de todo
o conjunto de regras formuladas na Lei. Analisaremos os
principios e procuraremos constatar se a nova legislacao criou
instrumentos para coloci-los em prdtica.

2.1. Principio fundamental do saneamento bésico da
universalizacao do acesso e efetiva prestagao do servico
publico de saneamento bdsico — art. 2°, inciso I

Universalizar! o acesso é facilitar e aumentar o niimero das
pessoas que serdo servidas pelo saneamento bésico. O sentido

1. “Universalizar é tornar universal; generalizar, difundir, espalhar por toda a parte”
(Diciondrio Brasileiro da Lingua Portugnesa (Mirador Internacional. Sao Paulo:
Companhia Melhoramentos de Sao Paulo. 1976, v. 11, p. 1.780).
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do termo ¢ o de difundir largamente?, de generalizar® e de
“tornar comum™. O contrdrio de universalizar ¢ personalizar
a prestagao do servigo, ¢ restringir o acesso. Na lei comentada,
o termo “universalizacdo” nao estd empregado no sentido de
cosmopolizar, isto é, “de ser distribuido por todo o mundo™.
A nova Lei procura vivenciar bastante este principio da forma

como serd exposto neste estudo.

2.2. Principio fundamental do saneamento bdsico da
integralidade — art. 2°, inciso II

E compreendido como o conjunto de atividades e com-
ponentes de cada um dos diversos servicos de saneamento
que propicie A populacio o acesso a eles, em conformidade
com suas necessidades, e maximize a eficdcia das acoes e dos
resultados. O principio da integralidade abarca um conjunto
de atividades como: abastecimento de dgua potdvel; esgota-
mento sanitdrio; limpeza urbana; manejo de residuos sélidos
e drenagem de dguas pluviais urbanas.

O principio da integralidade pressupoe que todas, ou algu-
mas atividades mencionadas, sejam realizadas em conjunto ou
ao mesmo tempo. Deixa de haver observancia da integralidade,
se essas atividades forem levadas & pratica em tempo diferente

2. Le Robert Illustré 2020. Paris: Dictionnaires Le Robert -SEJER p. 2004, 2020
(minha tradugao).

3. The American Heritage Dictionary of the English Language. William Morris,
Editor. New York: American Heritage Publishing Co. p. 1.401, 1970 (minha
traducio).

4. Aurélio Buarque de Holanda Ferreira. Novo Aurélio Século XXI: o diciondrio
dalingua portuguesa. 3.2 edi¢do. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, p. 2032, 1999.

5. Diciondrio Brasileiro da Lingua Portuguesa. Ob.cit., v. I, p. 499.



4. DO EXERCICIO DA
TITULARIDADE

4.1. Titulares dos servigos piiblicos de saneamento bésico

Exercem a titularidade dos servigos publicos de sanea-
mento bésico: os Municipios e o Distrito Federal, no caso de
interesse local; e o Estado, em conjunto com os Municipios
que compartilham efetivamente instalagdes operacionais in-
tegrantes de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregioes, instituidas por lei complementar estadual, no
caso de interesse comum (art. 8°, I e II da Lei).

Ter titularidade de um servico publico equivale a ter
responsabilidade juridica sobre esse servico publico. A ti-
tularidade, no caso, d4 aos entes federados direito e dever.
Direito de encarregar-se da execugdo do servigo publico de
forma direta ou de transferi-la para a administracio indireta
ou para terceiros.

H4 trés hipdteses para o exercicio da titularidade dos
servigos publicos de saneamento bdsico: a primeira hipétese,
havendo interesse local, serd o Municipio o titular dos ser-
vigos publicos de saneamento basico. O Supremo Tribunal
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Federal' decidiu que o Municipio tem competéncia para
distribuigao de dgua potdvel.

Na segunda hipétese, é o caso da regido metropolitana,
das aglomeragdes urbanas e das microrregioes, todas instituidas
por lei complementar estadual, em caso de interesse comum,
quando o Estado terd titularidade do servigo publico de sanea-
mento bédsico em conjunto com os Municipios participantes
da entidade criada.

A terceira hip6tese é a gestao associada mediante consércio
publico ou convénio de cooperagdo, nos termos do art. 241
da Constituicao Federal (ver o art. 8° da Lei).

4.2. Gestao associada de servicos publicos, mediante
consorcio ou convénio de cooperagiao

O artigo 241 da Constitui¢do, conforme a Emenda
Constitucional n. 19/98, diz:

Art. 241. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Muni-
cipios disciplinardo por meio de lei os consércios publicos e os
convénios de cooperacio, entre os entes federados, autorizando a
gestdo associada de servigos puiblicos, bem como a transferéncia
total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais
a continuidade dos servicos transferidos.

Ciriterioso o comentdrio do Professor José Afonso da Silva:
“A mudanga feita no contetido do dispositivo também era, a
rigor, desnecessdria, porque o pardgrafo tnico do art. 23 j4
tinha cuidado da matéria em sua esséncia’.?

1. STF ADI n° 2.340, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 06.03.2013.

2. José Afonso da Silva. Comentdrio Contextual & Constituicio. 8 ed. Sao Paulo:
Malheiros Ed., p. 905, 2012.



5. RECURSOS HIDRICOS
E SERVICOS PUBLICOS DE
SANEAMENTO BASICO

5.1. A outorga do direito de uso dos recursos hidricos

Art. 4° Os recursos hidricos nao integram os servigos publicos
de saneamento bdsico.

Pardgrafo tnico. A utilizagao de recursos hidricos na prestacio
de servigos publicos de saneamento bésico, inclusive para dispo-
sicdo ou diluigao de esgotos e outros residuos liquidos, ¢ sujeita
a outorga de direito de uso, nos termos da Lei 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, de seus regulamentos e das legislacoes estaduais.

A expressao “recursos hidricos” nao abrange todas as
dguas, tanto que as dguas pluviais urbanas estao incluidas nos
servigos publicos de saneamento bésico: a drenagem urbana, o
transporte de dguas pluviais urbanas, a deten¢ao ou retencao de
dguas pluviais urbanas para amortecimento de vazoes de cheias
e tratamento e disposi¢ao final de dguas pluviais urbanas. A
Constitui¢io utiliza o termo “4guas” para “4guas superficiais
ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depésito” (art. 26,
I) e “correntes de dguas” (art. 20, III).
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6. FORMULACAO DA POLITICA
PUBLICA DE SANEAMENTO
BASICO

O titular dos servigos publicos de saneamento basico — o
Municipio ou o Estado, com Municipios coligados — deverd
formular a politica pablica de saneamento bdsico, devendo
inserir nesse documento:

6.1. Elaboragio dos planos de saneamento bdsico — art.
90,1, da Lei n. 11.445/2007

Elaborar os planos de saneamento bdsico, estabelecendo
metas e indicadores de desempenho e apontando mecanismos
de aferi¢do de resultados, a serem obrigatoriamente observa-
dos na execu¢io dos servigos prestados de forma direta ou
por concessao. Portanto, nessa primeira etapa, trés elementos
devem ser tratados no plano, com clareza e objetividade:
metas, indicadores de desempenho e mecanismos de aferigao
de resultados. O plano de saneamento bdsico deve conter os
dados féticos e legais concernentes a cada drea do saneamento
para a qual serd executado o servico publico.
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6.2. Defini¢ao da entidade responsivel pela regulagao e
fiscalizagao — art. 9°, II, da Lei n. 11.445/2007

Prestar diretamente os servigos, ou conceder a prestagio
deles, e definir, em ambos os casos, a entidade responsavel pela
regulagio e fiscalizacao da prestagao dos servicos publicos de
saneamento bdsico (art. 9°, II).

A entidade de regulacio e fiscalizagao deve fazer parte da
estrutura administrativa do titular do servigo publico — Mu-
nicipio ou Estado com Municipios coligados. Essa entidade
pode fazer da administra¢io direta ou indireta, tendo o cha-
mado “poder de policia” para exercer o poder de regulagio e
o poder de fiscalizagao com relagio aos servigos publicos do
saneamento bdsico.

6.3. Definicao de parimetros — art. 9°, III, da Lei n.
11.445/2007

Na politica publica de saneamento bdsico devera ocorrer
a defini¢ao dos parAmetros a serem adotados para a garantia
do atendimento essencial a satide publica, inclusive quanto ao
volume minimo per capita de d4gua para abastecimento publico,
observadas as normas nacionais relativas a potabilidade da
dgua (art. 90, III).

Definir pardmetros ou valores essenciais a saide publica
tem sido tarefa de 6rgaos ou de conselhos da satde publica e
do meio ambiente. A Lei indica um valor a ser apresentado:
“volume minimo per capita de dgua para abastecimento pu-
blico”, que ndo é somente um valor objetivo, mas um valor
decorrente do tamanho da populacio a ser servida e de suas
diferentes faixas etdrias.



7. PLANEJAMENTO DA PRESTACAO
DOS SERVICOS PUBLICOS DE
SANEAMENTO BASICO

7.1. Formulagio do plano de saneamento bésico

O titular dos servigos elaborard os planos de saneamento
basico (art. 99, 1, da Lei 11.445/2007, com alteragao da pela
Lei 14.026/2020).

7.2. Contetdo do plano de saneamento bésico

O plano de saneamento bdsico pode abranger as quatro
dreas mencionadas no art. 3°, inciso I e suas quatro alineas, ou
pode ser especifico para cada drea. O art. 19 prevé, em cinco
incisos, o conteiido minimo do plano de saneamento bdsico, como
serd visto em seguida.

Saliente-se que “o plano regional de saneamento bésico
pode contemplar um ou mais componentes do saneamento
bésico, com vistas a otimiza¢io do planejamento e da pres-
tacao de servicos” (art. 17, § 1° da Lei). “A consolidagio e a
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compatibilizagdo dos planos especificos de cada servigo serao
efetuadas pelos respectivos titulares” (art. 19, § 2°), mostrando-se
o controle direto que os titulares — Municipios, isoladamente
considerados, e Municipios em conjunto com o Estado — de-
vem ter sobre os planos especificos de distribuigao de dgua,
de esgotamento sanitdrio, de coleta e tratamento dos rejeitos
e da coleta de dguas pluviais. No plano, hd de ser apontado o
tratamento legal j4 existente sobre cada drea de servigo publico
a ser objeto do contrato.

7.2.1. Diagndstico da situacio e causas das deficiéncias
encontradas — art. 19, I, da Lei n. 11.445/2007

Diagnéstico da situagdo e de seus impactos nas condi-
¢oes de vida, utilizando sistema de indicadores sanitdrios,
epidemiolégicos, ambientais e socioeconémicos e apontando
as causas das deficiéncias detectadas (art. 19, I, da Lei). Trés
andlises devem ser feitas: diagndstico da situagao, impactos nas
condigdes de vida e causas das deficiéncias detectadas.

No diagnéstico da situagdo e de seus impactos nas condi-
¢oes de vida, devem ser utilizados indicadores sanitérios, epide-
mioldgicos, ambientais e socioecondmicos. Torna-se necessirio
encontrar informagdes precisas sobre os métodos utilizados
para converter dados quantitativos ou qualitativos expressos nos
indicadores™. Além do diagnéstico, o plano deverd indicar as
causas das deficiéncias encontradas, sendo que quem aponta as
causas, pode apontar, também, possiveis solugdes.

1. Michel Prieur. Les indicateurs juridiques. Outils d'évaluation de l'effectivité du
droit de l'environnement. Quebec : Institut de la Francophonie pour le Déve-
loppement Durable IFDD) 2018.



