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PAG.378
(Cespe/PGM/Manaus/Procurador/2018)
Determinado municipio editou, em 2018, lei com a seguinte redacdo.

Art. 1.2 As obrigacOes de fazer determinadas por decisdo judicial transitada em julgado contra a
fazenda pu-blica municipal ndo poderao ser executadas provisoriamente.

Art. 2.2 O teto do valor das requisicGes de pequeno valor (RPV) referentes ao municipio
corresponde a RS 1.000,00.

Inconformada com o teor desses dispositivos legais, a autoridade devidamente legitimada
ajuizou acdo no Supremo Tribunal Federal, em busca da declaragdo de inconstitucionalidade da
referida lei. A luz da Constituicdo Federal de 1988 (CF) e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (STF), discorra sobre os seguintes aspectos relativos a situagdo hipotética apresentada.

1 Cabimento de controle de constitucionalidade de lei municipal pelo STF em face da CF. [valor:
4,25 pontos]

2 Juridicidade dos artigos da lei editada pelo municipio. [valor: 10,00 pontos — 5,00 pontos para
cada artigo]

Autor: Vinicius Cunha Magalhaes

Direcionamento da resposta

O questionamento exige do candidato conhecimento de aspectos jurisprudenciais, indicados nas
notas de rodapé, acerca do tema da execucgdo contra a Fazenda Publica, mais especificamente
no que tange a insubmisséo da execucao provisoria das obrigagfes de fazer a sistematica da
RPV/precatorio, bem como no que se refere ao patamar minimo para a fixagdo do valor da RPV
para os Municipios, que ndo pode ser inferior ao maior beneficio do RGPS por expressa
disposicéo constitucional.

O controle de constitucionalidade das leis municipais em face da Constituicdo Federal pela ADPF
deve ser justificado com base em todos os dispositivos pertinentes, ja tendo sido objeto de
analise em questdes anteriores. Mais uma vez, aconselha-se o candidato a ser direto e claro em



suas respostas, evitando o ingresso em termos periféricos, gerindo devidamente o tempo de
prova e as linhas disponiveis.

Sugestdo de resposta

E cabivel controle abstrato e concentrado de constitucionalidade de lei municipal pelo STF
tendo como parametro a Constituicdo Federal. Quando se pretende evitar ou reparar lesdo a
preceito fundamental da Constituicdo em virtude de controvérsia constitucional em relacéo a lei
municipal, cabe ADPF (art. 102, 81°, da CF e art. 1°, paragrafo unico, I, da Lei n°® 9.882/99). O
art. 1.° da lei hipotética em questdo ndo se coaduna com o texto constitucional. O STF tem
entendimento firmado no sentido de que a execucédo provisoria de obrigacdo de fazer em face
da Fazenda Publica ndo atrai o regime constitucional dos precatérios, porquanto inexiste raz&do
para que tal obrigacéo tenha seu efeito financeiro postergado em funcéo do transito em julgado.
Portanto, referida obrigacdo pode ser executadal. Além disso, ha inconstitucionalidade formal
por usurpacdo da competéncia privativa da Unido ao tratar de matéria processual (art. 22, |, da
CF). O art. 2.° da lei hipotética em questédo é inconstitucional. A CF prevé que os pagamentos de
obrigacoes definidas como de pequeno valor que as Fazendas Publicas devam fazer em virtude
de sentenca judicial transitada em julgado devem ser definidos em leis, as quais serdo editadas
segundo as diferentes capacidades econdmicas, devendo a quantia minima ser igual ao valor do
maior beneficio do regime geral de previdéncia social (art. 100, 88 3° e 4° da CF). Portanto, sendo
o valor previsto na lei menor do que o teto previdenciario, é inconstitucional o dispositivo.?

PAG.380

(Publiconsult/PGM/Itararé/Procurador/2013) Tendo em vista 0 argumento de relevante interesse
da populacdo e dos inumeros crimes atrozes praticados por adolescentes, amplamente
noticiados pela midia nos ultimos meses, o Presidente da Republica, inconformado com a
situagdo e alegando patente relevancia e urgéncia, concluindo assim preenchidos os requisitos
previstos no caput, do art. 62, da Constituicdo Federal, decidiu editar Medida Provisdria
reduzindo a maioridade penal de dezoito para dezesseis anos. Diante do quadro exposto, bem
como considerando os preceitos e a doutrina acerca do controle de constitucionalidade, pondere

1 “RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL. DIREITO CONSTITUCIONAL FINANCEIRO. SISTEMATICA DOS
PRECATORIOS (ART. 100, CF/88). EXECUCAO PROVISORIA DE DEBITOS DA FAZENDA PUBLICA. OBRIGACAO DE FAZER. SENTENCA
COM TRANSITO EM JULGADO. EMENDA CONSTITUCIONAL 30/2000. 1. Fixagdo da seguinte tese ao Tema 45 da sistematica da
repercussdo geral: ‘A execugdo provisoria de obrigagdo de fazer em face da Fazenda Publica ndo atrai o regime constitucional dos
precatorios.” 2. A jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido da inaplicabilidade ao Poder Publico do regime juridico da execugdo
provisoria de prestagdo de pagar quantia certa, apds o advento da Emenda Constitucional 30/2000. Precedentes. 3. A sistematica
constitucional dos precatdrios ndo se aplica as obrigagdes de fato positivo ou negativo, dado a excepcionalidade do regime de
pagamento de débitos pela Fazenda Publica, cuja interpretagdo deve ser restrita. Por consequéncia, a situagdo rege-se pela regra
regal de que toda decisdo ndo autossuficiente pode ser cumprida de maneira imediata, na pendéncia de recursos ndo recebidos
com efeito suspensivo. 4. N3o se encontra parametro constitucional ou legal que obste a pretensdo de execugdo proviséria de
sentenga condenatdria de obrigagdo de fazer relativa a implantagdo de pensdo de militar, antes do transito em julgado dos embargos
do devedor opostos pela Fazenda Publica. 5. H4 compatibilidade material entre o regime de cumprimento integral de decisdo
provisdria e a sistematica dos precatdrios, haja vista que este apenas se refere as obrigagSes de pagar quantia certa. 6. Recurso
extraordindrio a que se nega provimento”. (RE 573872, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 24/05/2017,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe204 DIVULG 08-09-2017 PUBLIC 11-09-2017).

2 “EMENTA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. MEDIDA LIMINAR DEFERIDA. REFERENDO.
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL SOBRE ATO NORMATIVO MUNICIPAL. RELEVANCIA. LEI N2 1.879/2014 DO MUNICIPIO DE
AMERICO DE CAMPQS/SP. TETO DAS OBRIGAC@ES DE PEQUENO VALOR NO AMBITO DE MUNICIPIO. EMENDA CONSTITUCIONAL N2
62/2009. ART. 100, §§ 32 e 49, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. FUMUS BONI JURIS. PERICULUM IN MORA. DEFERIMENTO.
CONVERSAO DO REFERENDO A LIMINAR EM JULGAMENTO DE MERITO. PRECEDENTES. PROCEDENCIA. 1. Desde a promulgacdo da
Emenda Constitucional n2 62/2009, o teto das obrigages de pequeno valor ndo pode ser inferior a importancia correspondente ao
maior beneficio do regime geral de previdéncia social (art. 100, § 42, da Lei Maior). Precedente: ADI 5100/SC (Relator Ministro Luiz
Fux, Tribunal Pleno, DJe 14.5.2020). 2. Ao fixar o teto das obrigacdes de pequeno valor no ambito da municipalidade em montante
substancialmente inferior ao do maior saldrio-de-contribui¢do do regime geral da previdéncia social, o art. 12 da Lei n® 1.879/2014
do Municipio de Américo de Campos/SP viola os direitos dos pequenos credores da fazenda municipal. 3. Conversdo do referendo
a liminar em julgamento definitivo de mérito. 4. Argui¢do de descumprimento de preceito fundamental julgada procedente”. (ADPF
370, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 28/09/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-243 DIVULG 05-10-2020 PUBLIC
06-10-2020)



acerca da adocdo da medida supra descrita, primeiramente discorrendo sobre a legalidade da
mesma face as limitacBes previstas na Constituicdo Federal; bem como a respeito da eventual
necessidade de adocdo de medida de controle de constitucionalidade no caso relatado,
identificando, se cabivel, o procedimento a ser adotado, qual espécie de controle, se cabivel,
devera ser exercido, e a qual Poder da Unido este incumbira, argumentando sobre a hipétese de
se tratar de caso de regra ou de excecdo acerca da legitimacao para o seu exercicio, justificando
e fundamentando a sua resposta.

Autor: Vinicius Cunha Magalhaes

Direcionamento da resposta

A questdo proposta demanda que o candidato, primeiramente, discorra sobre a existéncia de
limites materiais a edicdo de medidas provisérias pelo Presidente da Republica, sobretudo em
matéria penal (art. 62, 81°, I, "b", da CF), bem como identifique que o contetdo da MP viola o art.
228 da CF.

Deve-se atentar para o fato de que a pergunta ndo envolve a discussdo - controvertida na
doutrina e ainda nédo decidida no STF - de se a maioridade penal prevista no art. 228 da CF é ou
ndo uma clausula pétrea (art. 60, 84°, 1V, da CF), uma vez que o instrumento utilizado, no caso,
€ a medida proviséria, que tem forca de lei, e ndo a emenda a Constituicdo. A solugéo, portanto,
€ mais simples, ja que o texto do art. 228 ndo pode ser alterado por norma de hierarquia inferior,
nao demandando do candidato que se posicione expressamente sobre a controvérsia.

Ademais, em provas dissertativas, deve-se sempre dispensar maxima atengédo ao enunciado, a
fim de se evitarem equivocos graves. Anote-se, nesse sentido, que, pela forma como redigida a
indagacao, os requisitos de relevancia e urgéncia devem ser considerados como devidamente
observados ("relevante interesse da populagdo” e "inUmeros crimes atrozes praticados por
adolescentes").

Outra pista dada pelo enunciado é a de que o questionamento da banca examinadora se refere
ao controle de constitucionalidade repressivo, exercido pelo Congresso Nacional, através da
Comissao Mista (art. 62, §9°, da CF) e nao ao controle jurisdicional (do contrario, inclusive, a
quest&o seria tanto quanto 6bvia). E possivel inferir esse direcionamento quando se atenta para
a mencao a "Poder da Unido" e a "regra ou excecao" para o exercicio do controle.

Sugestdo de resposta

z ~




E formal e materialmente inconstitucional eventual medida proviséria editada pelo Presidente da
Republica determinando a reducéo da maioridade penal de dezoito para dezesseis anos. Sob o
aspecto formal, viola-se o disposto no art. 62, §1°, I, "b", da CF, que veda a edi¢édo desta espécie
normativa em matéria penal. Sob o aspecto material, sendo a Constituicdo de 1988 rigida
(principio da supremacia) e possuindo a medida provisoria mera "for¢ca de lei" (art. 62 da CF),
viola-se o art. 228 da CF, que estabelece expressamente a inimputabilidade penal dos menores
de dezoito anos. Para combater o vicio, é cabivel o controle de constitucionalidade repressivo, a
ser exercido pelo Poder Legislativo ou, mais especificamente, pelo Congresso Nacional, através
da Comissao Mista de Deputados e Senadores, prevista no art. 62, 89°, da CF, que devera emitir
parecer pela rejeicio da medida proviséria encaminhada, dada sua flagrante
inconstitucionalidade. E importante salientar que o controle repressivo, no caso, configura
hipotese de excecao, tendo em vista que, normalmente, o Legislativo exerce apenas o controle
preventivo de constitucionalidade sobre os projetos de lei, através de suas Comissdes (art. 58
da CF). O controle repressivo, por outro lado, &, por regra, exercido pelo Poder Judiciario, seja
na via do controle difuso, concreto e incidental, por qualquer juizo ou Tribunal, respeitado o art.
97 da CF, seja na via principal (por acdo), concentrada e abstrata, mediante a provocac¢éo do
STF através do procedimento da ADI, ADC, ADO ou ADPF (arts. 102, |, "a" e 8§1° e 103, 82°, da
CF e Leis n° 9.868/98 e 9.882/99). Porém, dado que a medida provisoria produz efeitos desde a



sua edicao, tendo natureza juridica de "lei sob condi¢éo resolutival " (art. 62, 83°, da CF), e
tendo em vista que o Presidente devera submeté-las "de imediato" ao Congresso Nacional (art.
62 da CF), legitima-se o exercicio excepcional de controle repressivo pela Casa Legislativa, de
modo que o Congresso Nacional devera, no caso concreto, rejeitar a medida proviséria com base
no parecer da Comissao Mista.



