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COMO A NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS PODE SER COBRADA EM CONCURSO0S?

Consideramos esse livro essencial na preparagao dos concurseiros,
visto que fornece uma vivéncia da matéria, apresentando questées de di-

versas modalidades e niveis de dificuldade.

A ideia ¢ apresentar para o leitor como as questoes podem ludibriar
o candidato, a fim de entender como isso acontece e como evitar o erro

no momento da prova.

Diante disso, esperamos que gostem da leitura e que ao final dos es-
tudos tenham a certeza de que estdo preparados para enfrentar as questoes

dos concursos publicos, em busca do almejado sonho de aprovagao.
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QUESTAO 1. No que tange a competéncia de legislar sobre normas
gerais de licitacoes, assinale a alternativa correta:

A) com base no art. 22, XXVII, da CF, as normas da Unido, de cara-
ter geral ou especifico, terdo aplicacdo para todos os entes fede-
rativos, sendo que estes entes também poderao expedir normas
especificas para regulamentacao de seus procedimentos licitato-
rios, desde que observadas as normas genéricas trazidas na le-
gislacao federal.

B) a Lei 14.133/21 é aplicavel aos contratos que tenham por objeto
operacao de crédito, interno ou externo, e gestao de divida publi-
ca, incluidas as contratacoes de agente financeiro e a concessao
de garantia relacionadas a esses contratos.

C) aNova Lei de Licitacoes altera o regramento do Estatuto das Em-
presas Estatais, sendo assim, as empresas publicas e sociedades
de economia mista se submetem as disposicoes da Nova Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos.

D) durante o prazo de dois anos definido na Lei 14.133/21, o gestor
publico terd a opcao de licitar nos moldes da legislacao anterior,
ou optar pelo novo regramento, sendo que sua opcao devera estar
expressa no edital de licitacao, nao se admitindo a combinacao
das duas legislacoes.

LETRA A — As normas da Unido, APENAS QUANDO FOREM GE-
RAIS, terao aplicagio para todos os entes federativos, sendo que estes
poderio expedir normas especificas para regulamentagio de seus proce-
dimentos licitatérios, desde que observadas as normas genéricas trazidas

na legislagao federal.

LETRA B — O art. 3°, 1, da Lei 14.133/21, AFASTA A UTILIZACAO

desse diploma legal para os contratos que tenham por objeto operacio
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de crédito, interno ou externo, e gestao de divida publica, incluidas as
contratagdes de agente financeiro e a concessao de garantia relacionadas

a esses contratos.

LETRA C — As contratagoes das empresas estatais continuam a ser regula-

das pela Lei 13.303/16, nao sendo aplicadas as normas da nova Lei Geral.

LETRA D — Em obediéncia ao art. 22, XXVII, da CF, foi publicada em
abril de 2021 e, em substituigao a legislagio anterior, a Lei 14.133/21
tracando as modalidades e tipos de licitagao, bem como definindo seu
procedimento, as hipdteses de dispensa e inexigibilidade e demais proce-

dimentos auxiliares para as contratagoes publicas.

Atualmente, no Ambito federal, a referida lei convive com 3 (trés)
outras leis gerais de licitagdes: Lei 8.666/93, 10.520/02 (Lei do Pregao) e
a 12.462/11 que trata do Regime Diferenciado de contratagoes.

Entre abril de 2021 e abril de 2023 — prazo de dois anos previsto na
Lei 14.133/21 — o gestor publico terd a opgdo de licitar nos moldes da
legislagao anterior, ou optar pelo novo regramento, sendo que sua opgao
deverd estar expressa no edital de licitagdo, nao se admitindo a combina-

¢ao das duas legislagoes.

GABARITO: LETRA D.

QUESTAO 2. Com base no Principio do Julgamento Objetivo, a Lei
14.133/21 define como critérios a serem estipulados no edital os de:

A) menor preco, maior desconto, maior lance, melhor técnica ou
conteuldo artistico, os critérios conjugados de técnica e preco.

B) menor preco, maior lance, melhor técnica ou os critérios conjuga-
dos de técnica e preco.

C) menor preco, maior desconto, maior lance, melhor técnica ou
conteldo artistico, os critérios conjugados de técnica e preco e o
maior retorno econdmico.
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D) menor preco, maior lance, melhor técnica ou conteldo artistico
ou os critérios conjugados de técnica e preco e o maior retorno
econdmico.

O art. 33, da Lei 14.133/21, define como critérios possiveis a serem
estipulados no edital, os de menor prego, maior desconto, maior lance,
melhor técnica ou conteddo artistico, os critérios conjugados de técnica
e preco e o maior retorno econémico, nio se admitindo a utilizacio
de outros ou mesmo a nao utiliza¢o de critérios objetivos, deixando
a cargo do administrador publico a escolha do vencedor do certame.
Com efeito, nio pode ser utilizado, para fins de escolha do vencedor,
nenhum outro fator de anélise que nio aqueles expressamente definidos

no instrumento convocatorio.

Assim, ¢ importante salientar que o edital estipulard o critério que
serd utilizado — dentro das hipéteses permitidas pela lei — e nao poderao

ser utilizadas outras formas de selecionar o vencedor.

GABARITO: LETRA C.

QUESTAO 3. Em relacdo as licitacdes e de acordo com a Lei
14.133/21, marque a alternativa CORRETA:

A) a licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio cons-
titucional da isonomia, a selecao da proposta mais barata para
a Administracao e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel.

B) encontra-se de acordo com a ideia da isonomia formal a possi-
bilidade de criacao de preferéncias para aquisicao de produtos
manufaturados ou servicos nacionais que obedecam a normas
técnicas brasileiras, nos moldes da propria Lei 14.133/21.
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C) a Nova Lei de licitacoes 14.133/21 ndo trata de forma expressa da
eficiéncia como Principio norteador dos procedimentos licitatorios.

D) os Municipios possuem competéncia para legislar sobre questdes
especificas acerca de licitacdes publicas.

LETRA A — A Licita¢do nio possui como finalidade a sele¢io da proposta
mais barata. Na verdade, o procedimento licitatério tem como finalidade
viabilizar a melhor contratac¢io possivel para o poder publico, sempre bus-
cando a proposta mais vantajosa ao Estado, evitar contratages com sobre-
prego ou com pregos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execugao dos contratos, buscar incentivar inovagoes e o desenvolvimento
nacional sustentdvel, bem como permitir que qualquer pessoa tenha condi-
¢oes isondmicas de participar das contratagoes publicas, desde que preen-

cha os requisitos legais, consoante disposi¢ao do art. 11, da Lei 14.133/21.

LETRA B — A isonomia apresentada na Lei 14.133/21, refere-se ao seu
ASPECTO MATERIAL, pelo qual significa tratar igualmente os iguais
e oferecer tratamento desigual aos desiguais na medida de suas desigual-
dades. Nesse sentido, o principio visa a igualar juridicamente aqueles que
sao desiguais faticamente, formando o que se convencionou chamar de

isonomia material.

LETRA C- O art. 5°, da Lei 14.133/21, trata de forma expressa do Prin-
cipio da Eficiéncia, o qual estabelece a ideia de que uma atuagio eficiente
da atividade administrativa é aquela realizada com presteza e, acima de
tudo, um bom desempenho funcional. O intuito é sempre a busca de
melhores resultados praticos e menos desperdicio, nas atividades estatais,

uma vez que toda a coletividade se beneficia disso.

LETRA D - O artigo 22, XXVII, da Constitui¢ao Federal firma a compe-
téncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de licitacoes e

contratos administrativos, em todas as modalidades para a Administragao
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Direta e Indireta de qualquer dos poderes da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Sendo assim, as normas da Unido, quando forem gerais, terao aplica-
¢ao para todos os entes federativos, sendo que estes poderao expedir nor-
mas especificas para regulamentacio de seus procedimentos licitatérios,

desde que observadas as normas genéricas trazidas na legislacao federal.

GABARITO: LETRA D.

QUESTAO 4. Assinale o Principio que apresenta a necessidade da
separacao das competéncias e atividades de cada agente publico en-
volvido nas fases do procedimento licitatério:

A) Principio da Economicidade.
B) Principio da Eficacia Administrativa.
C) Principio da Seguranca Juridica.

D) Principio da Segregacdo de Funcdes.

A segregagdo de fun¢io é um principio adotado hd bastante tempo no
ambito dos érgaos de controle interno da Administragao Publica e a se-
paragdo das competéncias e atividades de cada servidor ao longo de um

procedimento administrativo e de suas fases.

No 4mbito de procedimentos licitatérios, deve-se observar que cada
etapa desse procedimento deve ser desempenhada por um agente publico
diverso. Assim, um servidor ficard responsavel pela autorizagao, outro de-
verd fazer a aprovagao, um terceiro agente serd competente para execugao,
o controle e a contabilizacio, por sua vez, sdo atividades a serem atribui-

das por outros agentes.

GABARITO: LETRA D.
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QUESTAO 138. Marque a alternativa que apresenta as caracteristi-
cas inerentes aos contratos administrativos.

A) aleatdrio, real, de adesao, oneroso, sinalagmatico, personalissi-
mo, formal.

B) comutativo, real, de adesdo, gratuito, sinalagmatico, impessoal,
formal.

C) comutativo, consensual, de adesao, oneroso, sinalagmatico, per-
sonalissimo, formal.

D) comutativo, consensual, paritario, oneroso, sinalagmatico, perso-
nalissimo, formal.

E) aleatdrio, consensual, de adesdo, gratuito, sinalagmatico, perso-
nalissimo, formal.

Além da caracteristica comum a todos os contratos administrativos, qual
seja a busca incessante pelo interesse publico, outras caracteristicas estao

presentes nas avengas celebradas pelo Poder Pablico, consoante se analisard.
Dessa forma, pode-se dizer que todo contrato administrativo serd:

I. Comutativo: aquele que gera direitos e deveres previamente es-
tabelecidos para ambas as partes, nao havendo a submissao a dlea
por parte dos contratantes. Nao hd contratos sujeitos a risco no
Direito Administrativo. Sendo assim, diferentemente do direi-
to civil, que permite a celebragio de contratos aleatérios, com
indefini¢ao de obrigagdes para uma das partes do acordo, esta

caracteristica nao pode estar presente nos contratos publicos.

II. Consensual: o simples consenso das partes jd formaliza o con-
trato. Nao se faz necessdria a transferéncia do bem para ele se

tornar perfeito. Nestes casos, a transferéncia do bem ¢é simples
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II1.

consequéncia do contrato. Ressalte-se que, em direito civil, é pos-
sivel a celebragao de contrato real, aquele cuja perfeicio depende

da entrega da coisa, objeto do contrato.

De Adesao: aqueles que nio admitem a rediscussdo de cliusulas con-
tratuais. As cldusulas sao impostas por uma das partes (poder publico)
e a outra parte (particular) cabe apenas aderir ou nio a avenca. Nes-
ses contratos, a Administragao Publica nao pode modificar cldusulas

contratuais por vontade ou sugestao do particular a ser contratado.

IV. Oneroso: como regra, nao sao admitidos contratos gratuitos fir-

VL

mados com o poder publico, devendo o particular ser remune-
rado pela execucio da atividade ou entrega do bem objeto do

acordo firmado.

Sinalagmatico: as obriga¢oes das partes sdo reciprocas, ou seja, a
execugio da atividade de uma das partes enseja o adimplemento

contratual pela outra.

Personalissimo: os contratos administrativos devem ser celebra-
dos com o vencedor do procedimento licitatério, nao podendo
ser transferido a terceiro. Nesse sentido, o contrato tem natureza
intuito personae e a possibilidade de subcontratagao do objeto do

acordo fica limitada as hipSteses legalmente admitidas.

VII. Formal: todo contrato administrativo tem uma forma definida

na lei, indispensdvel a sua regularidade.

GABARITO: LETRA C.

QUESTAO 139. 0 ato por meio do qual se atribui ao vencedor o objeto
da licitacao, dando fim ao procedimento licitatério é denominado de:

A) ratificac3o.

B) convalidac3o.
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C) sustentacao.
D) homologacao.
E) adjudicac3o.

Conforme indicado no enunciado da questo, a adjudicagao é o ato por
meio do qual se atribui ao vencedor o objeto da licitagio, dando fim
ao procedimento licitatério. Saliente-se, a principio, que adjudicar nao é
contratar, mas tio somente declarar oficialmente o vencedor da licitagio.
Para Marcal Justen Filho,” ‘@ adjudicacio é o ato terminal da licitagio, e sua

produgdo pressupoe prévia homologagio.”

Apés a adjudicagio, a Administragao Publica NAO est4 obrigada a
celebrar o contrato administrativo, em outras palavras, a Administra¢ao
Publica nio poderia ser constrangida a promover a contratagao do adju-
dicatdrio. Embora nio seja obrigada a contratar, caso necessite realizar a
contratagio, s6 pode fazé-lo com o vencedor da licitagio. E por isso que
se diz que a adjudicagio tem for¢a vinculante. Sendo assim, compete ao
Poder Publico definir o momento da contratagio, estando o adjudicatdrio
na garantia de que, em caso de celebracio do contrato, ele serd convocado

pelo Poder Pablico em preferéncia a qualquer outro interessado.

Esse poder vinculante do ato homologatério é designado pela dou-
trina de Principio da Adjudicagdo Compulséria por se considerar o
ato de adjudicagao como declaratério e vinculado, nao sendo admitida
a celebragao de contrato em relagao ao objeto do certame com nenhum

outro interessado que nio o adjudicatrio.
GABARITO: LETRAE.

5. JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. Belo Horizonte: Editora Forum,
72 ed. 2011.
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QUESTAO 140. Sobre os variados pontos que envolvem as licita-
coes e os contratos administrativos, assinale a alternativa correta:

A) a Nova Lei de Licitacoes prevé as seguintes modalidades licita-
torias: o pregao, a concorréncia, o concurso, o leildo, o convite e
didlogo competitivo.

B) dentre as infracdes previstas pelo art. 155, da Lei 14.133/21, po-
de-se citar a pratica de ato lesivo previsto no art. 5°, da Lei n°
12.846/13.

C) a reparacdo parcial do dano causado a Administracdo Publica é
uma das exigéncias, previstas pela Nova Lei de Licitacoes, para a
reabilitacao do licitante ou contratado perante a propria autorida-
de que aplicou a penalidade.

D) os Municipios poderado estabelecer margem de preferéncia de até
10% para bens manufaturados nacionais produzidos nos Estados
em que estejam situados.

LETRA A — Ao contrério do que afirma a questao, a Lei 14.133/21 pre-
vé 5 modalidades licitatérias, quais sejam: o pregao, a concorréncia, o
concurso, o leilao e didlogo competitivo. Ademais, a referida lei expres-
samente veda a cria¢io de novas modalidades licitatdrias e a combinagio
das modalidades existentes. O convite, assim como a tomada de pregos,

foram modalidades excluidas pela nova legislacio.

LETRA B — O art. 155, inciso XII, da Lei 14.133/21, estabelece que
o licitante ou o contratado serd responsabilizado administrativamente
pela pratica de ato lesivo previsto no art. 5°, da Lei n° 12.846/13 (Lei

anticorrupgao).

LETRA C — Na verdade, o art. 163, da Nova Lei de Licitacoes, define
que deve haver a reparagio total do dano causado 2 Administragao
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Pablica, a qual constitui uma das exigéncias, para que haja a reabilita-
¢ao do licitante ou contratado perante a prépria autoridade que aplicou

a penalidade.

LETRA D — Nao hd previsdo na Lei 14.133/21 nos parimetros definidos
pela assertiva, visto que o §3°, do seu art. 26, foi vetado. O dispositivo
legal determinava que os Estados e o Distrito Federal poderao estabelecer
margem de preferéncia de até 10% para bens manufaturados nacionais
produzidos em seus territérios e os Municipios poderao estabelecer mar-
gem de preferéncia de até 10% para bens manufaturados nacionais pro-

duzidos nos Estados em que estejam situados.

GABARITO: LETRA B.

QUESTAO 141. Suponha que, para a prestacio do servico de limpe-
za, a empresa Alpha, no momento da celebracao do contrato tem um
custo de X reais, com a aquisicao de material pertinente. Com o de-
correr do tempo, o mesmo material sera adquirido por esta empresa
pelo valor de X + Y. Considerando esse acréscimo, é correto afirmar
que sera necessario a aplicacao:

A) da correcdo monetaria.
B) da repactuacao.
C) do reajuste de preco.

D) darecomposicdo de precos.

Na situagio narrada pelo enunciado da questao, constata-se a necessidade de
aplicacao do reajuste de prego serd no valor de Y, o que garante ao particular

que ndo precisard reduzir o valor do lucro, para fazer face a este aumento.
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O referido reajuste é devido em face do aumento ordindrio e regular
do custo dos insumos necessdrios a0 cumprimento do acordo. De fato, o
reajuste tem a intengao de pagar ao particular contratado os gastos com
que ele terd de arcar em virtude do aumento normal dos custos do con-
trato, o que altera os valores que serviram de base para a composigao do
preco acordado. Trata-se de cldusula previamente definida no contrato
administrativo e que garante o pagamento de variagoes previsiveis e es-
peradas nos precos dos insumos e nos custos, em geral, da prestagao do

servico objeto da avenga.

Sendo assim, diferente da corre¢do monetdria, na qual nio ha altera-
¢ao de valor, sendo ajustado somente o montante numérico, no reajusta-
mento de precos, ocorreu uma altera¢io no custo da prestagao do servigo
e, dessa forma, aumenta-se o valor do pagamento feito, para que reste

intocada a margem de lucro pactuada (art. 6°, LVIII, da Lei 14.133/21).

GABARITO: LETRA C.

QUESTAO 142. Sobre a Lei 14.133/21 (Nova Lei de Licitacdes Publi-
cas e Contratos Administrativos), examine os variados temas abaixo:

Item | - no procedimento LliCitatorio para o Registro de Precos o prazo
de vigéncia da ata sera de um ano e podera ser prorrogado, por igual
periodo, desde que comprovado o preco vantajoso.

Item Il - a Lei 14.133/21 define que a divulgacdo do contrato deve se
dar em dez dias Uteis, no caso de licitacao e em vinte dias Uteis, no
caso de contratacao direta, contados da sua assinatura pelas partes.

Item Il - a Lei 14.133/21 denomina como didlogo competitivo a mo-
dalidade de licitacao para contratacao de obras, servicos e compras
em que a Administracao Publica realiza didlogos com licitantes pre-
viamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de
desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas
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