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ESPECIFICOS

3.1 INTRODUCAO. O NECESSARIO RESPEITO A COLETIVIDADE E A
QUESTAO DO DANO MORAL COLETIVO

Quando a Constitui¢ao de um Estado democrdtico de Direito estabelece,
dentre seus objetivos, a constru¢ao de uma “sociedade soliddria”, nao se poderd
olvidar que o respeito e o combate ao preconceito, de todo o género, deverio
ocorrer e intensificar-se por todos os lados, contextos e relagoes juridicas, seja
no Ambito individual, seja em nivel coletivo. Precisa-se nio tolerar o intolerante.

Assim, a partir dessa premissa e num corte temdtico mais limitado, é
equivocado imaginar que as liberdades de expressao e de opinido sao irrestritas
quando nao dirigidas a individuos especificos. Trata-se de uma ilusao obsoleta
considerar que a personalidade e os direitos dela decorrentes limitam-se ao
ambito pessoal do individuo, sendo um grupo inatingivel.

Na verdade, os direitos da personalidade ou aqueles ligados a certos aspec-
tos culturais, religiosos, étnicos etc., s3o tuteldveis via agdes coletivas, especial-
mente pela tutela especifica e inibitdria ou, se necessdrio, pela responsabilidade
civil via dano moral coletivo.

Nessa linha, apresenta-se o dano moral coletivo um importante instru-
mento de defesa da sociedade e dos seus valores democraticos.

Realmente, considerando que a Jurisprudéncia nacional, especialmente no
ambito do Superior Tribunal de Justica, admite o dano moral coletivo, pode-se
dizer que a tutela da personalidade independe de dor ou sofrimento individual
ou de algumas pessoas identificdveis.

Alids, a evolugao jurisprudencial restou muito bem descrita no voto do

Min. Luis Felipe Salomao, no REsp n° 1.517.973, julgado em 16/11/2017:
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A matéria nio é nova no dmbito desta Corte Superior. Inicialmente, em
julgamento por maioria, houve resisténcia jurisprudencial ao reconhecimento
da categoria de dano moral coletivo, ao fundamento de que o dano extrapa-
trimonial vincular-se-ia necessariamente 4 nogio de dor, sofrimento psiquico,
de cardter individual, razdo pela qual haveria incompatibilidade desse tipo
de condenagio com a nogio de transindividualidade (REsp 598.281/MG,
Rel. Ministro Luis Fux, Rel. p/ Acérdao Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, julgado em 02.05.2006, D] 01.06.2006). Posteriormente,
sobreveio julgamento da Segunda Turma, de relatoria da eminente Ministra
Eliana Calmon, que, em caso de indevida submissao de idosos a procedi-
mento de cadastramento para gozo de beneficio de passe livre, reconheceu
a configuracio do dano moral coletivo, apontando a prescindibilidade da
comprovacio de dor, de sofrimento e de abalo psicoldgico, suscetiveis de
apreciagio na esfera do individuo, mas inaplicdvel aos interesses difusos e
coletivos (REsp 1.057.274/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
julgado em 01.12.2009, DJe 26.02.2010). Atualmente, a maioria ampla dos
precedentes admite a possibilidade de condenacio por dano moral coletivo,
considerando-o categoria autbnoma de dano, para cujo reconhecimento nio
se fazem necessdrias indagagoes acerca de dor psiquica, sofrimento ou outros
atributos préprios do dano individual.

Apbs, o Ministro passa a citar alguns julgados que ilustram a evolugio e,
finalmente, a ado¢ao da tese do dano moral nao individual:

Se, diante do caso concreto, for possivel identificar situacio que importe
lesao 4 esfera moral de uma comunidade - isto é, violag¢io de direito tran-
sindividual de ordem coletiva, de valores de uma sociedade atingidos sob o
ponto de vista juridico, de forma a envolver nio apenas a dor psiquica, mas
qualquer abalo negativo 2 moral da coletividade - exsurge o dano moral
coletivo. (REsp 1.402.475/SE, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 09.05.2017, DJe 28.06.2017)

Alids, no tocante a constatagio desse dano moral coletivo, como ele nao
depende de casos concretos de dor ou sofrimento, o seu reconhecimento tam-
bém dispensa a prova dos efeitos, bastando-se que se prove a causa: a conduta
ilicita e injusta de certa repercussdo e nio tolerabilidade:

O dano moral coletivo ¢ aferivel in re ipsa, ou seja, sua configuragio decorre
da mera constatagio da prética de conduta ilicita que, de maneira injusta
e intolerdvel, viole direitos de contetido extrapatrimonial da coletividade,
revelando-se despicienda a demonstragio de prejuizos concretos ou de efetivo
abalo moral. (REsp 1.487.046/MT, Rel. Ministro Luis Felipe Salomio, Quarta
Turma, julgado em 28.03.2017, DJe 16.05.2017) E cabivel, em tese, por
violagdo a direitos transindividuais, a condenacio por dano moral coletivo,



Cap. 3 + DOS DIREITOS DOS GRUPOS VULNERAVEIS ESPECIFICOS 129

como categoria aut6bnoma de dano, a qual nio se relaciona necessariamente
com aqueles tradicionais atributos da pessoa humana (dor, sofrimento ou
abalo psiquico). (REsp 1.349.188/R], Rel. Ministro Luis Felipe Salomio,
Quarta Turma, julgado em 10.05.2016, DJe 22.06.2016)

Apés a referéncia aos julgados, o Min. Luis Felipe Salomao passa a citar
esclarecedora doutrina sobre o tema, a qual merece ser aqui repetida, com toda
venia: °F bem verdade, anote-se, que, nesses casos de danos coletivos, nio se
pode ignorar a recorrente presenca de efeitos negativos que o ato lesivo por-
ventura venha a produzir, em relagao a determinadas coletividades de pessoas
atingidas, apreendidos em dimensao subjetiva, como a repulsa, o abalo psiquico
ou a consternagio, entre outras reagoes. Todavia, é de absoluta importincia
ressaltar que a caracterizagio do dano moral coletivo nao se vincula nem se
condiciona diretamente a observacio ou demonstracio efetiva de tais efeitos
negativos, visto que constituem eles, quando perceptiveis coletivamente, mera
consequéncia do dano produzido pela conduta do agente, nio se apresentando,
evidentemente, como pressuposto para a sua configuragio. (...) (...) reafirma-
-se, a compreensdo do dano moral coletivo nao se conjuga diretamente com a
ideia de demonstragio de elementos como perturbacio, afli¢io ou transtorno
coletivo. Firma-se, sim, objetivamente, dizendo respeito ao fato que reflete uma
violagio intolerdvel de direitos coletivos e difusos, cuja esséncia ¢ tipicamente
extrapatrimonial. Essa violagdo, nao podendo ser tolerada em um sistema de
justica social insito ao regime democrdtico, rendeu ensejo a previsao, no orde-
namento juridico, do meio e da forma necessirios e adequados a proporcionar
uma reparacio devida, de maneira a sancionar o ofensor e inibir condutas
ofensivas a tais direitos transindividuais, pela relevancia social da sua protecio

(STJ, REsp n° 1.517.973, julgado em 16/11/2017).!

Portanto, concluimos que a liberdade de expressao e de opinido preserva
seus limites ou contornos mesmo diante da coletividade ou de pessoas e grupos
indeterminados.

1. Em continuagao:“Nessa linha de raciocinio, faz-se imperioso salientar que o dano decorrente da conduta
antijuridica, que lesa a esfera de interesses da coletividade, deve apresentar-se com real significancia,
ou seja, de maneira a afetar inescusavel e intoleravelmente valores e interesses coletivos fundamen-
tais. Também é importante esclarecer-se que a observacao do dano moral coletivo pode decorrer da
identificagdo ou visualizagdo de um padrdao de conduta da parte, com evidente alcance potencial
lesivo a coletividade, em um universo de afetacédo difusa. Explica-se: ainda que, em determinado caso
concreto, apenas imediatamente se observe que a conduta ilicita afete, de forma direta, somente uma
OU mesmo poucas pessoas, nestas situagdes importa volver-se o olhar para a conduta do ofensor, como
um standard comportamental, verificando-se que, a principio vista apenas sob o angulo individual, a
violagdo perpetrada enseja repercussao coletiva, exatamente por atingir, indistintamente, bens e valores
de toda uma coletividade de pessoas” (STJ, REsp n° 1.517.973, julgado em 16/11/2017).
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A titulo de exemplo, imaginemos a seguinte situagiao: uma autora re-
lativamente conhecida no cendrio nacional publica um livro sobre o tema
“maternidade e os desafios enfrentados pela mulher no campo profissional e
nas fung¢des publicas”. Um jornalista, também renomado, ao comentar o lan-
camento da obra, faz o seguinte comentdrio, em video divulgado na interner:
“as mulheres deveriam se contentar com seus hdbitos naturais, quais sejam: a
procriagio e os cuidados domésticos. Assim, elas seriam mais felizes e melhor
aceitas na sociedade”. A Defensoria Publica do Estado ingressa com agao civil
publica para, em tutela de urgéncia, interromper a veiculagio do material e,
ao final, condenar seu autor em danos morais coletivos.

Nesse caso, a agdo coletiva tem ampla fundamentagio direito material:
dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, CF); direito ao nao preconceito (art.
30, IV, CF); direito a honra (art. 4°, LACP); direito a igualdade (art. 50,1, e
art. 226, § 5°, CF); direito a livre produgio intelectual (art. 5, IV e IX, CF).
Também teria extensa base processual: direito de agdo (art. 5°, XXXV, CF);
legitimidade ativa da Defensoria Pablica (art. 134, CE, LC 80/94, art. 5°, 11,
LACP); principio da variabilidade do pedido (art. 83 do CDC e art. 3° LACP);
principio da méxima tutela jurisdicional (art. 11 da LACP, 84 CDC e CPC);
protegao aos direitos difusos (art. 81, I, CDC).

Enfim, uma situa¢io aparentemente comum ou banal, ndo normal diante
do contetido do comentdrio, possui vasto lastro juridico no Brasil, o que nao
apenas viabiliza, mas impoe, a ado¢io do instrumento da agdo coletiva, para
fins de coibir violacoes como a acima citada.

Por fim, para que a abordagem do dano moral coletivo reste efetivamen-
te completa, devemos lembrar que a Terceira Turma do Superior Tribunal
de Justiga (ST]) — um pouco isolada nessa questao -, embora reconheca o
dano moral coletivo e também entenda que ele independa do sofrimento ou
dor individual, tem entendido que a conduta geradora desse dano deve ser
relevante no sentido de gerar abalo social ou de massa e ainda ultrapassar os
niveis de tolerabilidade, sendo que a mera ilegalidade ou ilicitude da conduta
nao seria suficiente para gerar o que a Terceira Turma (STJ) considera um
dano moral coletivo: “(...) 8. O dano moral coletivo, compreendido como o
resultado de uma lesao a esfera extrapatrimonial de determinada comunidade,
se d4 quando a conduta agride, de modo totalmente injusto e intolerdvel,
o ordenamento juridico e os valores éticos fundamentais da sociedade em si
considerada, a provocar repulsa e indignagao na consciéncia coletiva (arts. 1°
da Lein° 7.347/1985, 6°, VI, do CDC e 944 do CC, bem como o Enunciado
n° 456 da V Jornada de Direito Civil). 9. Nao basta a mera infringéncia a lei
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ou a0 contrato para a caracterizagio do dano moral coletivo. E essencial que o
ato antijuridico praticado atinja alto grau de reprovabilidade e transborde os
lindes do individualismo, afetando, por sua gravidade e repercussao, o circulo
primordial de valores sociais. Com efeito, para nao haver o seu desvirtuamento,
a banalizacio deve ser evitada. 10. Na hipétese, o simples fato de a mantenedora
do “cadastro de passagem” nio ter se desincumbido do 6nus de providenciar
a comunicagio prévia do consumidor que teve seus dados ali incluidos, ainda
que tenha representado ofensa ao comando legal do § 2° do art. 43 do CDC,
passou ao largo de produzir sofrimentos, intranquilidade social ou alteragdes
relevantes na ordem extrapatrimonial coletiva, descaracterizando, assim, o dano
moral coletivo” (STJ, REsp n° 1726270/BA, Rel. Min. Nancy Andrighi, Rel.
p/ Acérdao Min. Ricardo Villas Boas Cueva, ()rgio Julgador, Terceira Turma,
julgamento 27/11/2018).

Neste julgado, a Min. e Relatora original Nancy Andrighi entendeu que
houve gravidade suficiente para impor o dano moral coletivo, mas restou ven-
cida: “o pressuposto da ocorréncia de referido dano de amplitude coletiva é,
portanto, a violagio injusta e intolerdvel a valores fundamentais titularizados
pela coletividade. Essa transgressdo foi verificada na hipétese em exame, haja
vista o ‘cadastro de passagem’ ter sido constituido em manifesta e intolerdvel
violagao ao direito de privacidade e de autodeterminagao informativa sobre
os dados pessoais dos consumidores, que ¢ valor fundamental, por estar rela-
cionado ao principio da dignidade da pessoa humana. Observa-se, portanto,
que foram indicadas vulneragoes graves & moralidade publica, de significAncia
razodvel que ultrapassa os limites da tolerabilidade, razao pela qual foram ve-
rificados os requisitos necessdrios a condenacio das recorridas a compensagao
de danos morais coletivos. (...) Assim, tendo em vista que a fungio do dano
moral coletivo é: a) proporcionar uma reparagio indireta a lesao de um direito
extrapatrimonial da coletividade; b) sancionar o ofensor; e c) inibir condutas
ofensivas a esses direitos transindividuais, fixa-se o valor dos danos morais co-
letivos em R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), a serem destinados ao Fundo
de Defesa dos Direitos Difusos, nos termos do art. 13 da Lei 7.347/85” (Voto

da Ministra vencida).

Diante desse contexto hermenéutico da Terceira Turma do STJ sobre o
tema, temos de nos posicionar: para evitar que a questdo fique no campo do
subjetivismo, somos for¢ados a entender que a violagio a direitos coletivos em
sentido amplo, por mera ilegalidade ou ilicitude da conduta, gera presuncao
relativa de dano moral coletivo, atribuindo-se ao autor da conduta ou ao de-
mandado demonstrar que, apesar de sua conduta desalinhada, que os efeitos
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nao suplantaram os graus da tolerabilidade ou que obteve éxito na contencio
dos danos, mantendo-os na 4rea da tolerabilidade.

Realmente, parece-nos que a eficicia da tutela coletiva e o combate as
violagdes de massa indicam a necessidade de um sistema de tutela jurisdicional
mais ousado, livre das amarras da doutrina individualista, para alcangar niveis
de protegao preventiva e efetivamente robustos, para distanciar a sociedade
de condutas ilicitas que, de um modo ou de outro, atingem os seus direitos
coletivos e/ou seus grupos mais vulnerdveis.

Apesar da inversio do 6nus da prova jd ocupar o campo das regras das
agoes coletivas (art. 6°, VIII, CDC), aqui, quanto a extensao do dano e a sua
repercussdo, deve-se atribuir ao demandado ou responsével o énus da prova
da bagatela ou insignificincia de sua conduta.

3.2 DA LIBERDADE INDIVIDUAL: ORIENTACAO SEXUAL E IDENTIDA-
DE DE GENEROS

A questao da orientagio sexual e da identidade de géneros tem estreita re-
lagio com o combate ao preconceito na atualidade. E que certa onda ideolégica
conservadora tem dominado as pautas de discussoes e narrativas de exaltacio
religiosa e da institui¢ao da familia tradicional tem recebido destaques que
seriam improvdveis hd alguns anos atrds.

Alids, merece citagdo aqui a “Carta de Principios de Yogyakarta”, apro-
vada em 2006, na Indonésia, apés trabalho da Comissao Internacional de
Juristas e o Servigo Internacional de Direitos Humanos. Disso, resultou-se a
edi¢do de um conjunto de principios juridicos sobre orientagao sexual e iden-
tidade de género.

Conforme a introdugao da Carta, “todos os seres humanos nascem livres
e iguais em dignidade e direitos. Todos os direitos humanos sao universais,
interdependentes, indivisiveis e inter-relacionados. A orientagio sexual e a
identidade de género sao essenciais para a dignidade e humanidade de cada
pessoa e nao devem ser motivo de discriminagio ou abuso.?

2. Em continuagao:“Muitos avancos ja foram conseguidos no sentido de assegurar que as pessoas de todas
as orientacdes sexuais e identidades de género possam viver com a mesma dignidade e respeito a que
todas as pessoas tém direito. Atualmente, muitos Estados possuem leis e constituicdes que garantem
os direitos de igualdade e nao-discriminacao, sem distincdo por motivo de sexo, orientacdo sexual
ou identidade de género. Entretanto, violagdes de direitos humanos que atingem pessoas por causa
de sua orientagdo sexual ou identidade de género, real ou percebida, constituem um padréo global
e consolidado, que causa sérias preocupagoes. O rol dessas violagdes inclui execugdes extrajudiciais,
tortura e maus-tratos, agressoes sexuais e estupro, invasao de privacidade, detencgao arbitraria, nega-
¢ao de oportunidades de emprego e educacao e sérias discriminagdes em relagdo ao gozo de outros
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Além disso, a mesma Carta apresenta-nos as duas principais definicoes
dos temas por ela tratados:

Compreendemos orientacao sexual como uma referéncia a capacidade de
cada pessoa de ter uma profunda atragio emocional, afetiva ou sexual por
individuos de género diferente, do mesmo género ou de mais de um género,
assim como ter relagbes {ntimas e sexuais com essas pessoas.
Compreendemos identidade de género a profundamente sentida experiéncia
interna e individual do género de cada pessoa, que pode ou nio corresponder
a0 sexo atribuido no nascimento, incluindo o senso pessoal do corpo (que
pode envolver, por livre escolha, modificagio da aparéncia ou funcio corpo-
ral por meios médicos, cirtrgicos ou outros) e outras expressoes de género,
inclusive vestimenta, modo de falar e maneirismos.”

Alids, como direitos humanos que sio os direitos ligados ao tema, o pri-
meiro e principal responsdvel por sua defesa e exercicio ¢ certamente o Estado. E
por isso que dizemos que os direitos humanos sio, primeiramente, ‘direitos piiblicos
subjetivos”.

Nessa linha, o diploma internacional apresenta as obrigagoes do Estado:
“Os Estados deverio: a) Incorporar os principios da universalidade, inter-rela-
cionalidade, interdependéncia e indivisibilidade de todos os direitos humanos
nas suas constitui¢oes nacionais ou em outras legislagoes apropriadas e assegurar
o gozo universal de todos os direitos humanos; b) Emendar qualquer legislagio,
inclusive a criminal, para garantir sua coeréncia com o gozo universal de todos
os direitos humanos; ¢) Implementar programas de educacio e conscientizacio
para promover e aprimorar o gozo pleno de todos os direitos humanos por todas
as pessoas, nao importando sua orientacio sexual ou identidade de género; d)
Integrar as politicas de Estado e ao processo decisério uma abordagem pluralista
que reconheca e afirme a inter-relacionalidade e indivisibilidade de todos os
aspectos da identidade humana, inclusive aqueles relativos a orientagao sexual
e identidade de género”.

Nesse contexto de conscientizagao politica e enfrentamento judicial de
todas as formas de discriminagao, especialmente por questoes intimas e pessoais,
vale citar que o Supremo Tribunal Federal, em junho de 2019, decidiu, pelo

direitos humanos. Estas violagdes sao com frequéncia agravadas por outras formas de violéncia, édio,
discriminacdo e exclusao, como aquelas baseadas na raga, idade, religido, deficiéncia ou status econé-
mico, social ou de outro tipo. Muitos Estados e sociedades impdem normas de género e orientacdo
sexual as pessoas por meio de costumes, legislacdo e violéncia e exercem controle sobre o modo como
elas vivenciam seus relacionamentos pessoais e como se identificam. O policiamento da sexualidade
continua a ser poderosa forga subjacente a persistente violéncia de género, bem como a desigualdade
entre os géneros.”
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Tribunal pleno, que a homofobia constitui crime equiparado ao delito de
racismo. Segundo o Portal daquela Corte Suprema:

“O Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF) entendeu que houve omissao
inconstitucional do Congresso Nacional por nio editar lei que criminalize
atos de homofobia e de transfobia. O julgamento da A¢io Direta de Incons-
titucionalidade por Omissdo (ADO) 26, de relatoria do ministro Celso de
Mello, e do Mandado de Injungao (MI) 4733, relatado pelo ministro Edson
Fachin, foi concluido na tarde desta quinta-feira (13). Por maioria, a Corte
reconheceu a mora do Congresso Nacional para incriminar atos atentatdrios
a direitos fundamentais dos integrantes da comunidade LGBT. Os ministros
Celso de Mello, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Luis Roberto Barroso,
Rosa Weber, Luiz Fux, Cdrmen Licia ¢ Gilmar Mendes votaram pelo enqua-
dramento da homofobia e da transfobia como tipo penal definido na Lei do
Racismo (Lei 7.716/1989) até que o Congresso Nacional edite lei sobre a
matéria. Nesse ponto, ficaram vencidos os ministros Ricardo Lewandowski e
Dias Toffoli, por entenderem que a conduta sé pode ser punida mediante lei
aprovada pelo Legislativo. O ministro Marco Aurélio nio reconhecia a mora.
Primeira a votar na sessio de hoje, a ministra Cdrmen Licia acompanhou
os relatores pela procedéncia dos pedidos. Ela avaliou que, apds tantas
mortes, 6dio e incitacdo contra homossexuais, nio hid como desconhecer a
inércia do legislador brasileiro e afirmou que tal omissdo ¢ inconstitucional.
‘A reiteragdo de atentados decorrentes da homotransfobia revela situagio de
verdadeira barbdrie. Quer-se eliminar o que se parece diferente fisica, psiquica
e sexualmente’, disse.

Para a ministra, a singularidade de cada ser humano nio ¢ pretexto para a
desigualdade de dignidades e direitos, e a discriminagio contra uma pessoa
atinge igualmente toda a sociedade. ‘A tutela dos direitos fundamentais hd
de ser plena, para que a Constitui¢io ndo se torne mera folha de papel,
finalizou. (...)

Por maioria, o Plendrio aprovou a tese proposta pelo relator da ADO, mi-
nistro Celso de Mello, formulada em trés pontos. O primeiro prevé que,
até que o Congresso Nacional edite lei especifica, as condutas homofdbicas
e transfobicas, reais ou supostas, se enquadram nos crimes previstos na Lei
7.716/2018 e, no caso de homicidio doloso, constitui circunstincia que o
qualifica, por configurar motivo torpe. No segundo ponto, a tese prevé que
a repressio penal a pritica da homotransfobia ndo alcanca nem restringe o
exercicio da liberdade religiosa, desde que tais manifestacoes nao configurem
discurso de ddio. Finalmente, a tese estabelece que o conceito de racismo
ultrapassa aspectos estritamente bioldgicos ou fenotipicos e alcanca a nega-
¢io da dignidade e da humanidade de grupos vulnerdveis. Ficou vencido
o ministro Marco Aurélio (Disponivel em https://portal.stf.jus.br/noticias,
acesso em 24/06/19)”.
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Enfim, segundo a tese conclusiva editada pela Corte, “o conceito de racis-
mo, compreendido em sua dimensao social, projeta-se para além de aspectos
estritamente bioldgicos ou fenotipicos, pois resulta, enquanto manifestagio de
poder, de uma construgio de indole histérico-cultural motivada pelo objetivo
de justificar a desigualdade e destinada ao controle ideoldgico, 2 dominagao
politica, 4 subjugagio social e & negacio da alteridade, da dignidade e da hu-
manidade daqueles que, por integrarem grupo vulnerdvel (LGBTI+) e por nao
pertencerem ao estamento que detém posi¢ao de hegemonia em uma dada
estrutura social, sio considerados estranhos e diferentes, degradados a condigao
de marginais do ordenamento juridico, expostos, em consequéncia de odiosa
inferiorizacio e de perversa estigmatizacdo, a uma injusta e lesiva situagao de
exclusdo do sistema geral de protecao do direito (Disponivel em https://portal.
stf.jus.br/noticias, acesso em 24/06/19)”.

Vale, por ser pertinente, lembrar do caso concreto em que trabalhamos,
sobre a colocagao, no ano de 2011, por certa Entidade religiosa na cidade de
Ribeiriao Preto, Estado de Sao Paulo, de outdoor discriminatério, bem as vés-
peras do movimento de orgulho LGBTT na cidade, e no percurso que faria
a manifestacao.

As placas traziam os seguintes dizeres: “Assim diz DEUS: “Se também um
homem se deitar com outro homem, como se fosse mulher, ambos praticam
coisa abomindvel...” Levitico 20:13 (RA) “Por causa das coisas que estas pessoas
fazem, Deus as entrega a paixoes vergonhosas. Pois até as mulheres trocam as
relagdes naturais pelas que sao contra a natureza. E também os homens deixam
as relacdes naturais com as mulheres e se queimam de paixao uns pelos outros.
Homens tém relagdes vergonhosas uns com os outros e por isso recebem em si
mesmos o castigo que merecem por causa dos seus erros.” Rm 1:26-27 (NT-
LH) “Portanto, arrependam-se e voltem para Deus, a fim de que Ele perdoe
os pecados de vocés.” Atos 3:19 (NTLH).

A mensagem exposta em via ptblica, que aparentemente veicula simples
passagens biblicas, traz, de fato, nio sé expressoes, mas, também, um contexto
discriminatdrio, preconceituoso e, especialmente homofébico, gerando ofensa
direta & populagio LGBT+ (Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais)
e indignagao de boa parte da sociedade onde estd inserida, a qual observa e
respeita os principios fundamentais de direitos a dignidade humana, esculpi-
dos na Constitui¢ao Federal de 1988 e nos tratados internacionais dos quais
o Brasil ¢ signatério.

Expressoes usadas, tais como “praticam coisa abomindvel”, “paixées vergo-
nhosas”, “relagoes vergonhosas”, “recebem em si mesmos o castigo que merecem
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por causa de seus erros”, remetem os reais e atuais personagens desta mensa-
gem a situagao de inferiorizacio de suas pessoas, como se fossem de segunda
categoria ou pior, degradando-os como seres humanos, desrespeitando-os na
condi¢do humana em que se inserem a partir de suas orientagoes sexuais e de
suas identidades de género.

E possivel compreender melhor o contexto da referida mensagem, de natu-
reza discriminatdria, quando é sabido que ocorreria, na cidade de Ribeirao Preto
e na mesma época, o evento denominado “72 Parada do Orgulho LGBTT”.

Enfim, hd de se considerar que o direito ao respeito (e o dever de respei-
tar) pertence e cabe a todos os seres humanos em sociedade, porquanto iguais
segundo o principio primeiro de todas as Declaragdes de Direitos e Constitui-
¢oes democrdticas do mundo. O respeito ao direito de liberdade de orientacio
sexual e de identidade de género nao deve ser relegado a categoria inferior,
porquanto nio o é. Expressar ideias, conceitos e pensamentos, ¢ possivel. O
que nao ¢ possivel, nem legal, é usi-los para depreciar e ofender a dignidade e
a personalidade de outras pessoas.

No caso, o pedido de tutela antecipada, em sede liminar, foi deferido
(sendo que as placas foram retiradas antes da ocorréncia da manifestacio) e a
agao civil ptblica, ao final, julgada procedente.

3.3 A QUESTAO ETNICA NO BRASIL E O ESTATUTO DA IGUALDADE
RACIAL (LEI N° 12.288/10)

A efetiva igualdade no Brasil é algo ainda muito distante e abstrato. O
Brasil recebeu um modelo de colonizagio de exploragio, com intenso uso da
escravidao como principal for¢a de trabalho, cujas leis abolicionistas vieram
ainda muito tarde. Mesmo com o fim desse sistema laboral, a efetiva inclusio
social e a igualdade material ainda sao realidade sobremodo distantes.

E nessa seara que a Constituicio Federal de 1988 foi promulgada para dispor
que ‘constitui objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: (...)
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao” (art. 3°, CF).

No ano de 2010, foi editada a Lei n® 12.288, que “institui o Estatuto
da Igualdade Racial, destinado a garantir & populagio negra a efetivagio da
igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coleti-
vos e difusos e o combate a discriminacgio e as demais formas de intolerAncia
étnica” (art. 1°).
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Ainda, diz que “¢ dever do Estado e da sociedade garantir a igualdade de
oportunidades, reconhecendo a todo cidadao brasileiro, independentemente da
etnia ou da cor da pele, o direito a participa¢io na comunidade, especialmente
nas atividades politicas, econdmicas, empresariais, educacionais, culturais e es-
portivas, defendendo sua dignidade e seus valores religiosos e culturais” (art. 2°).

Alids, para facilitar a aplicagio da lei e a divulgacio dos preceitos legais, a
Lei n° 12.288/10 apresenta uma relagio conceitual importante (art. 1°, pari-
grafo Gnico): “discriminagao racial ou étnico-racial: toda distingao, exclusao,
restri¢ao ou preferéncia baseada em raca, cor, descendéncia ou origem nacional
ou étnica que tenha por objeto anular ou restringir o reconhecimento, gozo
ou exercicio, em igualdade de condicoes, de direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos politico, econdmico, social, cultural ou em qual-
quer outro campo da vida publica ou privada” — I; e “agdes afirmativas: os
programas e medidas especiais adotados pelo Estado e pela iniciativa privada
para a corregao das desigualdades raciais e para a promocio da igualdade de
oportunidades” - VI.?

Em geral, o que se busca em tltima andlise é o combate rigoroso a todas
as formas de discriminagido e a promogao da inclusio via agoes afirmativas.

Como jéd explorado anteriormente, as agoes afirmativas sao institutos de
compensagio pelas histéricas injusticas. Uma divida do Estado e da sociedade
perante grupos especificos que passa a ser quitada via a¢des de inclusdo, cons-
cientizagao e de integragio. Nao sao privilégios, pois o tratamento diferenciado
¢ justificado na razoabilidade da causa e na proporcionalidade do efeito (da
medida). Também nao sao medidas eternas e estdticas, mas tempordrias e di-
nimicas, que acompanham os fatos e a propria realidade. “Os programas de
agao afirmativa constituir-se-20 em politicas publicas destinadas a reparar as
distorgoes e desigualdades sociais e demais préticas discriminatérias adotadas,
nas esferas publica e privada, durante o processo de formacio social do Pais”
(art. 4°, pardgrafo tnico).

3. Em continuagéo:“Il - desigualdade racial: toda situacao injustificada de diferenciacao de acesso e fruicdo
de bens, servicos e oportunidades, nas esferas publica e privada, em virtude de raga, cor, descendéncia
ou origem nacional ou étnica; Ill - desigualdade de género e raca: assimetria existente no dmbito da
sociedade que acentua a distancia social entre mulheres negras e os demais segmentos sociais; IV -
populagdo negra: o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas, conforme o quesito
cor ou raga usado pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou que adotam
autodefinicao analoga; V - politicas publicas: as agoes, iniciativas e programas adotados pelo Estado
no cumprimento de suas atribui¢des institucionais; VI - agdes afirmativas: os programas e medidas
especiais adotados pelo Estado e pela iniciativa privada para a correcdo das desigualdades raciais e
para a promogao da igualdade de oportunidades.
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Por exemplo, conforme a mesma Lei, “o Poder Executivo federal poderd
implementar critérios para provimento de cargos em comissdo e fung¢des de
confianga destinados a ampliar a participagao de negros, buscando reproduzir
a estrutura da distribuigdo étnica nacional ou, quando for o caso, estadual,
observados os dados demograficos oficiais” (art. 42).

De forma mais concreta, a Lei passou a descrever as principais formas de
promogao das politicas ptblicas aqui tratadas: “A participagio da populacio
negra, em condi¢do de igualdade de oportunidade, na vida econdmica, social,
politica e cultural do Pais serd promovida, prioritariamente, por meio de (art.
40): I - inclusao nas politicas publicas de desenvolvimento econémico e social;
(...) e VII - implementagao de programas de acdo afirmativa destinados ao en-
frentamento das desigualdades étnicas no tocante a educagio, cultura, esporte
e lazer, satde, seguranga, trabalho, moradia, meios de comunicagao de massa,
financiamentos publicos, acesso 2 terra, 4 Justiga, e outros”.*

Trata-se de Lei importante que serve de fundamento para as medidas
voltadas a promogao da substancial igualdade étnico-racial.

Alids, na parte destinada a educagio, a Lei diz que “o poder publico
adotard programas de acdo afirmativa” (art. 15), o que fomentou a adogao das
cotas nas universidades putblicas, modelo ja subscrito e ratificado pelo Supre-
mo Tribunal Federal (no julgado referente a reserva de vagas para negros nas
universidades federais).

Por fim, a Lei dispoe que as medidas previstas no Estatuto, em especial as
agoes afirmativas, nio excluem outras eventualmente adotadas por quaisquer dos
entes federativos, e que tais medidas serdo acompanhadas pelo Poder Puiblico
para se aferir a eficdcia delas:

Art. 58. As medidas instituidas nesta Lei nio excluem outras em prol da
populagio negra que tenham sido ou venham a ser adotadas no 4mbito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

4. Em continuagdo: “Il - adogdo de medidas, programas e politicas de agao afirmativa; Il - modificagao das
estruturas institucionais do Estado para o adequado enfrentamento e a superacao das desigualdades
étnicas decorrentes do preconceito e da discriminagdo étnica; IV - promogéo de ajustes normativos
para aperfeicoar o combate a discriminagao étnica e as desigualdades étnicas em todas as suas mani-
festagdes individuais, institucionais e estruturais; V - eliminagéo dos obstaculos histdricos, socioculturais
e institucionais que impedem a representacao da diversidade étnica nas esferas publica e privada; VI
- estimulo, apoio e fortalecimento de iniciativas oriundas da sociedade civil direcionadas a promogao
da igualdade de oportunidades e ao combate as desigualdades étnicas, inclusive mediante a imple-
mentacao de incentivos e critérios de condicionamento e prioridade no acesso aos recursos publicos;
VIl -implementacao de programas de agéo afirmativa destinados ao enfrentamento das desigualdades
étnicas no tocante a educacdo, cultura, esporte e lazer, satide, seguranca, trabalho, moradia, meios de
comunicacdo de massa, financiamentos publicos, acesso a terra, a Justica, e outros” (art. 4°).
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Art. 59. O Poder Executivo federal criard instrumentos para aferir a eficicia
social das medidas previstas nesta Lei e efetuard seu monitoramento constante,
com a emissio e a divulgacio de relatérios periédicos, inclusive pela rede
mundial de computadores.

Enfim, o sistema ora em anilise visa a promover medidas que facam refletir
a composi¢ao social da sociedade brasileira nos mais variados entes e instincias,
estabelecendo-se a real e substancial igualdade.

3.4 DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
3.4.1 Introducao. As novidades da Constituicao Federal e do ECA

O sistema de protecio da crianga e do adolescente vigente no Brasil desde
a Constitui¢ao Federal de 88, e regulamentado pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) e leis posteriores, tem dois grandes principios ou pilares
centrais. O primeiro deles é o da protegao integral, que traz a orientagao de
que seja dada, em extensio ou em profundidade, a crianga e ao adolescente,
a mdxima protec¢io e o maior cuidado possivel. Alids, essa protegao deve ser
observada por todos que estao no horizonte de desenvolvimento desses sujeitos
de direitos: a familia, a sociedade e Estado. Esse grande principio da protegao
integral existe em si mesmo, diferentemente do que ocorre com o segundo pilar,
o da prioridade absoluta, pois este tem a sua razao de ser na comparagao com
outros grupos de principios, de direitos, e significa que a protecio integral da
crianga e adolescente tem prioridade em relagdo a protecio de outros grupos,
o que confere aos direitos das criangas e dos adolescentes uma posi¢io de su-
premacia na carta geral de direitos existentes no Brasil.

Desta forma, ainda que outros grupos tenham o direito a tutela e ao
cuidado, a atencdo conferida a crianga e ao adolescente goza de prioridade ab-
soluta, ou seja, estd numa posi¢ao de destaque em relagdo a outros sistemas de
protecdo. A lei atribui ao sistema de prote¢ao da crianga e do adolescente esse
destaque por dois motivos: o primeiro ¢ a evidente vulnerabilidade da crianca
e do adolescente, especialmente em um pais como Brasil, cujo Estado, a familia
e a sociedade, muitas vezes, omitem-se em relagao a infincia, especialmente a
infincia carente e a primeira infincia. O segundo motivo é que a crianga e o
adolescente integraram a sociedade do futuro e ela serd definida exatamente a
partir da forma e do cuidado com que os tratamos, hoje.

Assim, o novo direito da crianga e do adolescente, inaugurado no Brasil
com Carta/88 e regulamentado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente,
trouxe importante revolugio. E que de uma forma inédita e inovadora, ele passa





