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A JUSTICA FISCAL

A justiga fiscal junta, na mesma andlise, os niveis
individuais e coletivos da sociologia do imposto e aparece
limitada pelo contexto e pela escolha de uma priorida-
de axiolégica. Por exemplo, no contexto do feudalismo,
pode parecer justo se conceder um privilégio fiscal aquele
que defende os dominios. No contexto das democracias
ocidentais, uma relagdo evolutiva é estabelecida entre a
justica social e a igualdade fiscal até o surgimento da ideia
consubstancial ao Estado-providéncia, da redistribuicao
tiscal (redugdo das desigualdades de renda pelo imposto).
O contexto concreto da justica fiscal permite distinguir as
desigualdades objetivas e as desigualdades suportadas no
que se refere & implementa¢do do tributo. O fenémeno
social do imposto diz respeito exatamente a uma periodi-
zagdo historica mesmo se as novas concepgoes tributdrias
resultam raramente de uma mudanc¢a também radical como
aquela da Revolu¢ao Francesa. Além do contexto historico,
a justa categorizagao social do imposto como instrumento
de interven¢do econdmica e social segue a fragmentagédo
contemporéanea das politicas publicas.
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. A REDISTRIBUICAO FISCAL

Para reduzir as diferencas de renda entre os mais
favorecidos e os mais desamparados, a redistribuicao pelo
tributo sociofiscal é completada pela transferéncia de
prestagdes sociais, segundo modelos variaveis de um pais
a outro. Historicamente, convém também apreciar o papel
redistributivo do imposto francés sobre a renda, antes de
tratar da questao da aceitagdo social das desigualdades em
relagdo a carga tributaria.

1. Desigualdades objetivas e redistribuicao.

Alguns dados objetivos sdo necessarios para descrever
as desigualdades e caracterizar os modelos de redistribuigao.
Na Franga, os numeros expdem as desigualdades de renda
e de patrimonio. Por exemplo, segundo o INSEE' (Dados
Sociais, 1996), os 10% das familias mais ricas detém 50%
do patrimonio total e 28% das rendas, enquanto os 50%
mais pobres detém somente 8% do patrimdnio e 25% das
rendas. Em rela¢do as diferentes fontes de rendas, aquelas
provenientes de atividades constituem a parte preponderan-
te dos rendimentos totais (dois ter¢os, aproximadamente)
sendo mais da metade para os saldrios. Os rendimentos
sociais (transferéncias e aposentadorias) representam apro-
ximadamente um ter¢o das rendas das familias. Os rendi-
mentos do patrimdnio sdo estimados entre 5% e 10%. Em
todos os paises ocidentais, os rendimentos decorrentes de
atividades aparecem mais importantes que os rendimentos
(estimados) do capital.

1 (N.T.) Instituto Nacional de Estatisticas e Estudos Econdmicos.
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A medida das desigualdades dos saldrios é mais facil de
identificar. Para se comparar as desigualdades de saldrios,
utiliza-se o indicador interdecil P90/P10, disponivel em
inimeros paises: esse indicador mede o intervalo entre o
limite (0 mais baixo) dos 10% mais bem remunerados e o
limite (superior) dos 10% menos remunerados. Na Fran¢a,?
o intervalo ¢ de aproximadamente 3. O intervalo entre a
média dos saldrios dos menos favorecidos e dos mais favo-
recidos é muito mais forte, aproximadamente 5, mas esse
segundo indicador nio se coaduna as comparagdes inter-
nacionais. De acordo com o primeiro indicador, a Franga
estd, no que se refere as desigualdades de salarios, em uma
situagdo intermedidria entre os paises nordicos, a Itdlia e
a Alemanha (de 2 a 2,5), e os paises anglo-saxonicos e a
Austria (3,5 a 4,5). Em termos de desigualdade de rendas,
o intervalo é mais forte do que para os saldrios, visto que
0 numero se estabelece a mais de 5,5: comparativamente
aos outros paises, mesmo se os dados sio menos homo-
géneos, a Franca se situa, neste caso, também em uma
posicdo intermedidria. E preciso considerar que o poder
aquisitivo parece ter progredido nos paises capitalistas
ocidentais. O intervalo entre a renda média estimada em
1870 e a renda média declarada em 1990 é de 1 a 10: se
se admitir a andlise, fala-se de uma reducédo histdrica das
desigualdades conhecidas (de 3 a 4).

Os efeitos da redistribuicdo se medem ao se comparar
a escala das rendas brutas a das rendas disponiveis. A
renda disponivel é igual a renda bruta diminuida dos tri-
butos de natureza fiscal e social e acrescida das prestacoes
sociais. Quanto mais um tributo for progressivo, mais ele

2 T.Piketty, Léconomie des inégalités, Paris, La Découverte, coll. <Repéres», p. 10-18.
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contribui a redistribui¢do, mas esse efeito depende de seu
peso na estrutura dos tributos. Além disso, a redistribuicao
nao depende unicamente da progressividade dos tributos
fiscais e sociais, mas também das transferéncias sociais
realizadas.” Se essas transferéncias nao sao relacionadas
a renda, nao tém qualquer efeito sobre a diminuigdo das
desigualdades de rendimentos; apenas as transferéncias
sob condi¢do da existéncia de recursos tém um efeito
redistributivo.

No que se refere aos tributos, as comparagdes mostram
que a Franca se constitui, tradicionalmente, em caso de
exce¢do, mesmo se recentemente o seu sistema tributario
se aproximou de outros paises da OCDE. A sua carga
tributaria estd entre as mais elevadas (aproximadamen-
te 45% do PIB), logo atrds de certos paises nordicos. E
preciso, assim mesmo, relativizar essa diferenga, que se
explica largamente pelas modalidades de financiamento
da protecao social: em realidade, as partes respectivas da
tributagdo e do financiamento privado variam de um pais
a outros. No longo prazo, observa-se uma tendéncia de alta
dos tributos em todos os paises da OCDE. Para os paises
da Comunidade Europeia, a taxa média progrediu em 13,5
pontos entre 1965 e 1990. Esse fendmeno se explica pela
apari¢do, mais ou menos rapida, da questao da redugdo dos
impostos na agenda dos governos. Na Franca, o paradoxo
esta em que, ndo obstante os diferentes planos de baixa dos
impostos, a pressao fiscal (no sentido amplo) aumentou
em razdo da boa conjuntura econoémica do fim dos anos
1990 (cagnotte fiscale). O peso do imposto sobre a renda

3 (N.T.) A tributacéo social é vista aqui como aquela decorrente das contribuicoes
sociais, como citado mais acima (CSG, CRDS), enquanto a tributacéo fiscal refere-
-se aquela decorrente da funcao fiscal dos impostos.
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¢ bem menor do que em outros paises, sabendo-se que,
de 1965 a 1999, o imposto sobre a renda se constituia (em
média) na primeira fonte de receitas dos paises da OCDE.
Alias, o peso das cotizagdes sociais é mais forte que em
outros lugares mesmo tendo sido diminuidas sob o efeito
do fortalecimento dos impostos diretos criados para finan-
ciar a Seguridade Social (CSG, CRDS). Correlativamente,
a parte dos impostos diretos aumentou, enquanto a parte
dos impostos indiretos permanece estavel. Em resumo, a
estabilidade das estruturas dos tributos a longo termo nos
paises da OCDE nao deve esconder as diferengas nacionais
que parecem se atenuar lentamente.

No que se refere a redistribuigdo, a situagao francesa se
caracteriza por um sistema menos eficiente que nos outros
paises, alids, o restante permanece igual.* Em realidade, no
plano fiscal (impostos unicamente), é a progressividade
do imposto sobre a renda que assegura a quase totalidade
da redistribui¢do. Ora, como o imposto sobre a renda re-
presenta uma pequena parte do conjunto dos tributos, a
funcao de redistribuigdo do sistema tributario francés nao
¢ corretamente assegurada. A reequilibragem em favor dos
impostos diretos, pelo fortalecimento da CSG e da CRDS,
tributos ndo progressivos, ndio muda nada aqui. Assim,’
em 1997, o 1% mais rico dispunha de 10% das rendas
brutas totais e, apds o imposto de renda e CSG, dispoe
ainda de 9% das rendas; os 20% dispunham de 57% das
rendas brutas e detém 55% das rendas ap6s imposto sobre
a renda e CSG. Os 25% situados “abaixo” da distribuicao
das rendas recebiam um pouco menos de 5% da renda total

4 F. Bourguignon, Fiscalité et redistribution, Conseil d'analyse économique, Paris,
La Documentation francaise, 1998.
5  Conseil des impots, Limposition des revenus, Paris, 18° rapport, 2000, p. 35.
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e dispoem de 5,3% da renda total apds IR e CSG. Dessa
forma, a tributagdo francesa ndo modifica profundamente
as desigualdades de rendas.

No plano social, o efeito das cotizagdes sociais, nao
progressivas, nao representa praticamente nada e, sobretudo,
sdo as transferéncias sociais que tém, na Franca, uma fun¢ao
redistributiva, sob a condi¢ao de existéncia de recursos. O
modelo francés de redistribuigdo esta centrado no pagamento
de prestagdes sociais importantes as familias modestas e
ndo na progressividade dos tributos:” o Estado-providéncia
esfor¢a-se para aplicar um paliativo aos mais desamparados
em razao da auséncia do Estado fiscal.

O efeito global da tributagéo social e fiscal e, sobretudo,
das transferéncias sociais, leva a diminuigao das desigual-
dades entre as rendas. Entretanto, esse efeito age principal-
mente na primeira faixa das rendas dos mais desamparados
ao aproxima-las das rendas médias. O sistema francés de
redistribuigdo tem assim um efeito significante, mas menos
eficiente do que o de outros paises, e o seu modelo de
redistribui¢do se apoia, sobretudo, sobre as transferéncias
sociais. Por isso, traduz, em uma perspectiva comparada,
certo fracasso da tributagdo em assegurar a sua fungdo
de redutora das desigualdades. Contudo, em um estudo
longitudinal, um economista sustenta que o imposto sobre
a renda impediu a reconstitui¢do das grandes fortunas de
antes de 1914.

6  C.de Brie, Aux frontiéres de I'égalité devant I'impét, Revue frangaise de finances
publiques, n° 51, 1995, p. 92.

7  B.Ducamin, Les prélévements fiscaux et sociaux pesant sur les ménages, Rapport
a M. Sarkozy, ministre du Budget, 1993, p. 30.
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2. Uma perspectiva historica das desigualdades.

Em um estudo sobre a Franca do século XX, o econo-
mista T. Piketty (2001) sustenta que, sem a existéncia do
imposto progressivo sobre a renda, as fortes desigualdades
que prevaleciam até a Primeira Guerra Mundial, em razao
da “sociedade de rentistas”, seriam reconstituidas. Segundo
o autor, a justica social passa pela manutencdo de uma
forte progressividade da tributagdo da renda para assegurar
uma redistribuicdo util e a luta contra a concentracio das
fortunas. Essa tese ndo contraria a ideia de impoténcia do
poder redistributivo do imposto sobre a renda, mas insiste
na forte progressividade para as rendas altas.

O problema da redugdo das desigualdades pela redis-
tribuigdo sobre um longo periodo é tratado pelo autor com
base nos dados da administragdo tributaria das rendas
declaradas no curso do século XX. Sem se prender nos
debates especializados dos economistas, é preciso notar que
Piketty (2001, p. 550) condena, em nome da ineficiéncia
econdmica,® os efeitos dessas desigualdades, todavia, reco-
nhece que a sua comprovagdo permanece incerta. Para o
futuro, ele estima que o risco é de se retornar a sociedade
dos rentistas ou, pelo menos, de se assistir a uma forte
progressao das desigualdades de rendas ao se manter a
tendéncia de reduzir o imposto progressivo sobre a renda
(sobretudo a aliquota marginal). Sendo a avalia¢ao da rea-
lidade desse risco aleatoria, seria preferivel focar na relagdao
entre o imposto sobre a renda e a justiga social avaliada
sob o angulo da redu¢ao das desigualdades.

8  Este axioma explica amplamente o sucesso mediatico da teoria que se enuncia
por um slogan simplista do tipo: é preciso combater as desigualdades de rendas
pelo imposto.
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Segundo o autor, no curso do século XX, a renda mé-
dia por habitante progrediu fortemente, em particular, no
periodo dos “Trinta Gloriosos”’ As desigualdades de saldrios
seriam praticamente imutaveis apds 1914, o 1% mais bem
remunerado receberia um salario médio compreendido en-
tre seis e oito vezes o salario médio. Esse ultimo resultado
vai ao encontro das teses de Jean Fourastié!® sobre a forte
reducdo das desigualdades salariais, todavia, os métodos
de medida diferem: Piketty mede a participagdo das altas
rendas no total das rendas e nao pelas diferencas de salarios
(médios) entre as categorias de assalariados. Dessa forma,
se o intervalo entre a renda média dos quadros superiores
e a dos trabalhadores baixou de 40% na segunda metade
do século, isso se explica pela explosdo do nimero de pro-
tissionais de nivel superior, mas o intervalo entre a fracao
melhor paga desses profissionais e dos outros assalariados
permaneceu estavel. Essa discordancia seria menor se nao
tizesse parte da preocupacao do autor em negar toda ideia,
mesmo plena de veleidade, da reducao natural das desi-
gualdades. Ele sustenta que a compreensao das desigual-
dades no periodo 1914-1945 é devida as perdas sofridas
pelos detentores de patrimonio, e ndo pela redugao geral
das desigualdades de rendas. Portanto, Piketty reconhece
também que nenhuma certeza existe...

9  (N.T.) Expressao criada por Jean Fourastié para explicar o periodo 1945-1975,
marcado por uma fase notavel de desenvolvimento das economias centrais,
iniciado pela construcao da ordem internacional do pés-guerra, a qual con-
templou os acordos de livre-comércio (GATT) e de Bretton Woods e a criagdo
da ONU, do regionalismo e da globalizagao financeira, tendo findado em 1975
com a crise internacional do petrdleo, a inflagao, o desemprego nas economias
industrializadas.

10 Les Trente Glorieuses, Paris, Fayard, coll. « Pluriel », 1979.
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E claro que ¢ dificil provar, de forma rigorosa, que as
desigualdades ndo teriam diminuido naturalmente na me-
dida em que, segundo as palavras do proprio autor, foram
as crises (guerra, recessdo) que causaram o colapso das
fortunas apds 1914. E claro também que ¢ dificil isolar o
impacto do imposto progressivo sobre a renda em relagdo
aos fatores “naturais” do capitalismo e sobre a redugdo das
desigualdades.

O autor mostra em seguida que a estabilidade das
desigualdades esconde outra realidade, a do colapso (com-
parativamente a média) das “200 familias”, ou seja, os
0,01% dos lares mais privilegiados: o intervalo de renda
(fiscal declarada) entre as “200 familias” e a média dos
rendimentos foi dividido por cinco no curso do ultimo
século (Piketty, 2001, p. 129). O fosso das desigualdades
permanece importante, mas foi reduzido: no inicio do sé-
culo XX, o pequeno grupo dos mais favorecidos tinha uma
renda 300 vezes mais elevada que a média, e a diferencga é
de 50 a 60 no final do século. A crise econdmica de 1929
e as guerras aniquilaram as altas rendas (sobretudo, do ca-
pital), as fortunas e os patrimonios; mas, segundo o autor,
¢ a existéncia do imposto progressivo sobre a renda que
explica a ndo reconstituicao da “sociedade dos rentistas”
de antes de 1914: as 200 familias mais ricas teriam sido
alcancadas pelo imposto sobre a renda, o que teria redu-
zido as desigualdades a metade, deixando, assim mesmo,
aos mais privilegiados, uma renda apds imposto 30 vezes
superior a média.

Entretanto, a validade desse resultado, obtido da espo-
liagdo das rendas declaradas, supde que a sonegagio fiscal

das altas rendas permanece limitada. Esse obstaculo ndo é
exprimido pelo autor, mas a demonstragdo ¢ ainda mais
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incerta que nos casos evocados antes. Apds ter lembrado
que os métodos de medida da sonegagao fiscal sio ambiguos
(Piketty, 2001, p. 437), o autor cita uma pesquisa adminis-
trativa isolada, de 1972, sobre 40 mil contribuintes, mas
descarta o ratio de 20% que mede os indices de autuagio
fiscal contra os nao assalariados, para considerar uma média
de 5%. Aqui, o autor recorre a uma retérica pouco credivel
para generalizar o ratio arbitrario de 5% que acomoda a
sua tese. Do mesmo modo, ele argui que, “segundo toda
aparéncia de verdade”, a sonegagdo fiscal era mais forte no
inicio do século XX que ao seu final, se se acreditar em
certas opinides da época (que ele reconhece que devem
ser consideradas com desconfianca). Essa demonstracdo
ad hoc é duvidosa, e argumentos sélidos militam em favor
da tese inversa. Assim, como mostram as nossas analises,
o controle fiscal tem objetivos organizacionais orientados
para as metas negociadas de arrecadagdo e nao se centra
na dificil identificagdo das montagens de evitamento ao
imposto.”! A oferta de experts se desenvolveu bastante
para a otimizagao, a elisdio e o abrandamento das agoes
de fiscalizagdo da renda. E preciso também lembrar que,
segundo os métodos adotados, as diferencas na avaliacdo
da sonegagao variam fortemente.

Assim, ndo obstante seu interesse na amplitude dos
dados reunidos, a tese do autor, estimulante para o deba-
te politico, ndo ¢ cientificamente irrepreensivel. E dificil
medir, com precisdo, as desigualdades reais de rendas e
saber se elas permaneceram estaveis (hipotese de Piketty),
se elas diminuiram (hip6tese de Fourastié) ou se elas sdo

11 A atualidade da luta contra o terrorismo coloca em evidéncia a complexidade
e a eficacia dos circuitos de lavagem de dinheiro.
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subestimadas atualmente pela exoneragdo legal ou ndo
(nossa hipotese). Em matéria de rendas elevadas, o papel
do imposto sobre a renda para impedir a reconstituicao da
sociedade dos rentistas, durante o século XX, esta longe
de ser evidente, considerando as hipdteses ad hoc reunidas
e a falta de realismo sociologico dessa teoria “forte” da
justica fiscal. Convém, sobretudo, de se interessar ao tema
primordial da aceitagdo social das desigualdades.

3. A aceitacao social das desigualdades (rendas).

O tema da aceitacdo das desigualdades de rendas ¢é
ligado diretamente ao sentimento de justiga fiscal: se a
distribuicao de renda é percebida como legitima, o im-
posto nao deve corrigi-la, e a redistribuicao fiscal é inutil.
E preciso entdo perguntar sobre o sentimento de justica
em relagdo as desigualdades de renda considerando um
fato crucial, o da carga tributaria suportada. De antemao,
¢é necessario precisar que a questdo da redistribuicao pelo
imposto ndo ¢ for¢osamente uma preocupagdo maior para
o cidadao-contribuinte, mesmo no caso em que ele con-
sidera inaceitaveis as desigualdades de rendas e podera se
resignar ou optar pelo protesto, no caso dos movimentos
sociais, corporativos e politicos. Portanto, é em relagdo ao
problema especifico da redistribuigdo fiscal que o sentimento
de justica é questionado em relagdo aos dados histodricos e
aos dados das pesquisas.

Historicamente, a questdo ndo estd resolvida. Para
justificar sua tese sobre a persisténcia das desigualdades
de rendas na Franca durante o século XX, além de certos
fatores economicos, Piketty (2001, p. 388) traca a hipotese
sociologica de uma aceitagdo cultural das desigualdades
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salariais, sobretudo, em consideragdo as diferencas em
relagdo aos rendimentos do capital. Na auséncia de pesqui-
sas confidveis, as evidéncias apresentadas sdo, entretanto,
indiretas. Sem duavida, as tabelas do imposto sobre a renda,
fortemente progressivas, incidem sobre as rendas elevadas,
e os programas tributdrios dos partidos de esquerda nao
preveem, em realidade, a tributag¢ao pesada dos ricos com
aliquotas elevadas do imposto sobre a renda. Contudo,
as tabelas do imposto de renda em vigor e os programas
dos partidos podem refletir bem o sentimento da opinido
publica, das légicas corporativas mais estreitas, dos valores
e/ou das estratégias autonomas dos dirigentes politicos. A
percepcao das desigualdades de salarios ¢, em realidade,
distorcida pelos efeitos cognitivos. Além disso, de acordo
com o autor, considerando que a figura do profissional su-
perior substituiu, apds 1945, a do capitalista ou a do rentista
e que a visdo social da desigualdade se centra agora nas
categorias socioprofissionais e pouco nas fortunas, a tese
de aceitagdo social das desigualdades torna-se duvidosa.
Nesse contexto, é possivel sustentar que as desigualdades
salariais se tornam mais visiveis e/ou mais sensiveis e,
entdo, menos aceitaveis.

E preciso examinar a base sociolégica do poder e
considerar que os governos de esquerda, que favorecem a
tributagdo do capital e da Bolsa de Valores, ndo tributam
mais pesadamente as rendas elevadas devido a submissédo a
influéncia dos (altos) funcionarios que dispdem de rendas
“médias” A aceitacio é uma nocdo dificil de satisfazer,
pelo menos, a auséncia de reinvindicagao, a resignagdo e
o sentimento de legitimidade. A auséncia de mobilizacdo
politica ou social se constitui apenas em um fragil indice
da representacio do cidaddo. As licdes da historia sobre
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a questdao das desigualdades das rendas sdo dificeis de se
conhecer.

Convém, entdo, no contexto dos debates suscitados
pela importante teoria da justica de Rawls,'* analisar os
resultados de um estudo empirico conduzido na Poldnia e
nos Estados Unidos relativo a legitimidade percebida pelos
individuos em relagdo a distribuigdo de renda.”> As pessoas
entrevistadas deveriam escolher entre quatro possibilidades
(ficticias) de distribuicao de renda que representam uma
teoria da justica diferente, a saber: a maximiza¢do da mé-
dia, a maximizagao do piso (aumentar o minimo recebido
pelos mais pobres), a maximizagdio da média com uma
imposi¢ao em favor do piso e a maximizagdo da média
com uma imposi¢do de dispersdo. Os resultados sdo cla-
ramente favoraveis a terceira escolha (78%), quer dizer, em
favor da maximizacdo da média, mas evitando, contudo,
a exclusdo social dos desamparados. As outras escolhas
receberam poucos sufragios, com o resultado mais fragil
(pouco mais de 1%) para a maximiza¢do do piso, obtida
com a teoria de Rawls. Isso posto, esse estudo abstrato esta
apartado de todo contexto social, sobretudo, da génese das
desigualdades; além disso, foi indicado, aos entrevistados,
que a sua posi¢cdo na distribuicdo seria aleatdria (véu de
ignorancia). Os individuos tém razdes 1dgicas para propor
uma distribui¢cdo que seja a mais elevada para todo mundo
(maximiza¢ao da média) e que assegure um minimo aos

12 J. Rawls, Théorie de la justice, Paris, Seuil, 1987.

13 N. Frohlich, J. A. Oppenheimer, Choosing Justice, an Experimental Approach to
Ethical Theory, Oxford, University of California Press, 1992. Apoia-se aqui sobre
a apresentacdo da pesquisa e dos diversos principios de justica de R. Boudon:
cf. Le juste et le vrai, Paris, Fayard, 1995, p. 373-437, e A propos des sentiments
de justice : nouvelles remarques sur la théorie de Rawls, L’Année sociologique,
vol. 45, n° 2, 1995, p. 273-295.
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menos privilegiados. Nessas situagdes concretas, a escolha
do individuo varia em fun¢ao da génese das desigualdades,
de sua posi¢do na hierarquia social e da justificativa das
desigualdades.

Portanto, ndo é surpreendente que as sondagens e as
pesquisas ndo deem respostas univocas a essa questdo da
legitimidade das desigualdades de renda e da distribuicéo.
As vezes, os contribuintes expdem uma verdadeira preo-
cupagao de redistribuicdo para os mais desamparados;
as vezes, privilegiam outras prioridades, sobretudo, a de
redugdo dos impostos. O caso da Tobin Tax mostra que a
sociologia fiscal oferece compromissos realistas: a aceita-
¢do desse imposto é ainda mais forte na opinido publica
quando é apresentada como uma tributa¢ao frouxa sobre
os movimentos especulativos de capitais com vistas a uma
redistribui¢do para os paises pobres. Segundo o contexto,
as desigualdades sao vistas como legitimas ou nao, a re-
distribui¢ao é desejada ou nao, a abordagem do sistema
tributario é egoista e corporativa ou solidaria e social. A
dificuldade é reunir o cidadao e o contribuinte na mesma
concepg¢ao da justica fiscal. Porém, essas observacgdes re-
velam também a complexidade da relagdo entre o tributo
e a redistribuicao.

Mesmo se muitos nao ficam chocados com as altas
remuneragoes dos atletas de alto nivel, admite-se, em geral,
que, em um dado sistema, uma relagdo justificada deve
existir entre os contribuintes e as retribui¢oes. Aplicada a
redistribui¢do fiscal, essa regra toma a forma socioldgica
particular de uma carga tributdria suportada: um indivi-
duo considera sua contribui¢do tributaria para avaliar as
retribui¢des do sistema tributario para ele e/ou para certos
grupos e/ou para a coletividade em geral. Em seguida, se
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o individuo calcula ser tributado excessivamente, ou mais
excessivamente do que os outros, ou nido ter que pagar
mais, ele tenderd a nao aceitar a contribuicdo com vistas
a redistribui¢ao para os mais pobres. De forma contréria
aos estudos (pouco numerosos) da psicologia do impos-
to, a ideia da pressao fiscal suportada ndo exprime um
comportamento irracional, mas remete a leitura cognitiva
da racionalidade do contribuinte. Na Franca, no estudo
embriondrio de Raynaud,'* uma proporg¢ao importante de
todas as categorias profissionais estima pertencer a essa
categoria mais tributada. Atualmente, a pressao fiscal é
vista como sendo muito elevada pela opinido publica fran-
cesa. Na Alemanha, Schmolders (1973) destaca que uma
propor¢ao importante de pessoas estima que é tributada
mais pesadamente que na realidade, ¢ menos bem tratada
do que os outros e paga impostos que ndo geram contra-
partida global e nem retribui¢ées. Uma correlagao empirica
aparece, sobretudo, entre a natureza negativa do sentimento
dos encargos e a ideia de que o imposto consiste, para o
Estado (e, portanto, desaprovada), em tomar o dinheiro e
nao ao individuo em contribuir ou em dar. Retoma-se aqui
a ideia de que a legitimidade politica do Estado influencia
a legitimidade da redistribuigdo fiscal.

A questdo incontornavel da reducao das desigualdades
de rendas constitui, contudo, apenas uma dimensdo da
justica fiscal, que é frequentemente ocultada pelas instru-
mentagdes categoriais do imposto.

14 P-L. Raynaud, La psychologie du contribuable devant I'impét, Revue de science
et de législation financiéres, 1947 (1¢. Partie) et 1948 (2¢™. Partie). Este autor
utiliza, de forma errada, uma concepcéo irracional do contribuinte (p. 401): “E
ao estudar o mecanismo real da pressao fiscal psicolégica que vai nos aparecer
justamente a insuficiéncia de uma construcdo baseada sobre a hipdtese de um
contribuinte inteiramente racional”
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Il. A CATEGORIZAGAO FISCAL DA SOCIEDADE

Antes de analisar a ruptura das categorias modernas
da justica social pelo imposto, convém refletir sobre o pro-
blema da abordagem pertinente a ser observada e buscar
as variaveis globais da justica fiscal a partir do caso histo-
ricamente interessante da Revolu¢do Francesa.

1. A abordagem da justica fiscal.

A questdo da justica fiscal levanta problemas meto-
doldgicos e epistemologicos complicados que remetem a
configuracao histdrica da justica social. Como demonstra
R. Boudon nas andlises anteriormente citadas, a ideia de
uma concepgao universal da justica que responderia a uma
axiomatica ideal de validade geral e perene nao correspon-
de a realidade social. De fato, a justica é avaliada em um
dado contexto social e é somente nesse contexto que seus
principios gerais podem atuar por motivos que se justifi-
cam nesse mesmo contexto. Essa observacio também nio
cauciona a ideia de um relativismo dos valores (nem dos
conhecimentos), mas convida a reflexao sobre a possibili-
dade socioldgica de principios globais de justica fiscal. A
evolugao da concepcdo de igualdade tributdria se constitui
um bom terreno de andlise para compreender a necessaria
contextualizagdo de toda teoria cognitiva da justica.

As teorias universalistas constituem um impasse, como
demonstram os casos seguintes. Os exemplos sdo dados
pelos diversos avatares da teoria universalista do imposto
unico: essas teorias evidenciam o mito fiscal e/ou uma
sobregeneralizacao de uma situagao particular ou de uma
coer¢ao especifica. O imposto unico, negligenciando (por
defini¢do) determinadas fontes de renda ou parte da ma-



