Organizador:
Frederico Amado

Técnico
do INSS

Todas as disciplinas

DISCIPLINAS AUTORES

- Direito Previdenciario « André Barbieri
- Direito Assistencial = Bruno Vilar

- Etica no Servico Publico - Duda Nogueira
- Lingua Portuguesa - Edem Népoli

- Nogdes de Direito Administrativo - Frederico Amado
- Nogdes de Direito Constitucional - Jeferson Bogo
+ Informatica - Larissa Mercés
- Raciocinio Légico - Renato Mafra

- Regime Juridico Unico

4§ | revista

. ~_|atualizada
Ll ampliada

2021

| é EDITORA
JusPODIVM

www.editorajuspodivm.com.br




FReDERICO AMADO




Capitulo 1

A Seguridade Social no Brasil

1. EVOLUCAO HISTORICA E COMPOSICAO

No Brasil, a seguridade social é um sistema instituido pela Constituicdo Federal
de 1988 para a protecao do povo brasileiro (e estrangeiros em determinadas hipéte-
ses) contra riscos sociais que podem gerar a miséria e a intranquilidade social, sendo
uma conquista do Estado Social de Direito, que devera intervir para realizar direitos
fundamentais de 22 dimensao.

Eventos como o desemprego, a prisdo, a velhice, a infancia, a doenca, a materni-
dade, a invalidez ou mesmo a morte poderdo impedir temporaria ou definitivamente
que as pessoas laborem para angariar recursos financeiros visando a atender as suas
necessidades basicas e de seus dependentes, sendo dever do Estado Social de Direito
intervir quando se fizer necessario na garantia de direitos sociais.

Mas nem sempre foi assim no Brasil e no mundo. No estado absolutista, ou mesmo
no liberal, eram timidas as medidas governamentais de providéncias positivas, por-
quanto, no primeiro, sequer exista um Estado de Direito, enquanto no segundo vigorava
a doutrina da minima intervencgao estatal, sendo o Poder Publico apenas garantidor
das liberdades negativas (direitos civis e politicos), o que agravou a concentragdo de
riquezas e a disseminag¢do da miséria.

Nessa evolucdo natural entrou em crise o estado liberal, notadamente com as
guerras mundiais, a Revolugdo Soviética de 1917 e a crise econdmica mundial de 1929,
ante a sua inércia em solucionar os dilemas basicos da populagdo, como o trabalho,
a saude, a moradia e a educacgdo, haja vista a inexisténcia de interesse regulatoério
da suposta mao livre do mercado, que de fato apenas visava agregar lucros cada vez
maiores em suas opera¢des mercantis.

Deveras, com o nascimento progressivo do Estado Social, o Poder Publico se viu
obrigado a sair da sua tradicional contumaécia, passando a assumir gradativamente a
responsabilidade pela efetivagdo das prestagdes positivas econémicas e sociais (direi-
tos fundamentais de segunda dimensao), valendo destacar em nosso tema os direitos
relativos a saude, a assisténcia e a previdéncia social.

De efeito, a Constituicao Federal de 1988 foi a primeira a instituir no Brasil o
sistema da seguridade social, que significa seguranca social, englobando as agdes na
area da previdéncia social, da assisténcia social e da satide puiblica, estando prevista
no Capitulo II, do Titulo VIII, nos artigos 194 a 204, que contard com um or¢amento
especifico na lei orcamentaria anual.

Esse conjunto de agdes da seguridade social, abarcando as suas trés areas (previ-
déncia, assisténcia social e satde) sdo tanto do setor publico quanto do setor privado.
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Entre os direitos sociais expressamente previstos no artigo 62, da Lei Maior, en-
contram-se consignados a sadde, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, bem como a assisténcia aos desamparados, reafirmando a sua natureza de
fundamentais.

Deveras, dentro da seguridade social coexistem dois subsistemas: de um lado o
subsistema contributivo, formado pela previdéncia social, que pressupde o paga-
mento (real ou presumido) de contribui¢des previdenciarias dos segurados para a sua
cobertura previdenciaria e dos seus dependentes.

Do outro, o subsistema ndo contributivo, integrado pela satide publica e pela
assisténcia social, pois ambas sdo custeadas pelos tributos em geral (especialmente
as contribuic¢des destinadas ao custeio da seguridade social) e disponiveis a todas as
pessoas que delas necessitarem, inexistindo a exigéncia de pagamento de contribui¢des
especificas dos usuarios para o gozo dessas atividades publicas.

A previdéncia social é contributiva, razdo pela qual apenas terao direito aos beneficios e servi-
¢os previdenciarios os segurados (aqueles que contribuem ao regime pagando as contribui¢oes
previdenciarias) e os seus dependentes. Ja a saude publica e a assisténcia social sao nao
contributivas, pois para o pagamento dos seus beneficios e prestagdo de servicos nao havera
o pagamento de contribuicdes especificas por parte das pessoas destinatarias.

Assim, como a saude publica e a assisténcia social ndo sdo contributivas, ndo se ha
de falar em arrecadacdo de contribui¢des especificas dos beneficiarios, ao contrario
da previdéncia social.

2. DEFINICAO E NATUREZA JURIDICA

A seguridade social no Brasil consiste no conjunto integrado de agdes que visam
a assegurar os direitos fundamentais a satide, a assisténcia e a previdéncia social, de
iniciativa do Poder Ptblico e de toda a sociedade, nos termos do artigo 194, da Cons-
tituicdo Federal.

Assim, ndo apenas o Estado atua no ambito da seguridade social, pois é auxiliado
pelas pessoas naturais e juridicas de direito privado, a exemplo daqueles que fazem
doagdes aos carentes e das entidades filantrépicas que prestam servicos de assisténcia
social e de saude gratuitamente.

Atualmente, ostenta simultaneamente a natureza juridica de direito fundamen-
tal de 22 e 32 dimensoes, vez que tem natureza prestacional positiva (direito social)
e possui carater universal (natureza coletiva).

3. COMPETENCIA LEGISLATIVA

Em regra, cabera privativamente a Unido legislar sobre seguridade social, na forma
do artigo 22, inciso XXIII, da Constituicdo Federal:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[..]
XXIII - seguridade social.
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Contudo, sera competéncia concorrente entre as entidades politicas legislar sobre
previdéncia social, protecao e defesa da satide, dos portadores de deficiéncia, da infancia
e juventude, na forma do artigo 24, incisos XII, XIV e XV, da Lei Maior:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrente-
mente sobre:

]

XII - previdéncia social, protegdo e defesa da saude;

[-]
XIV - protec¢do e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;
XV - protecdo a infancia e a juventude.

Note-se que os municipios também entrarao na reparticado dessas competéncias,
pois aos mesmos cabera legislar sobre assuntos de interesse local, assim como suple-
mentar a legislacao estadual e federal no que couber, nos moldes do artigo 30, incisos
[ e II, da Constituicdo Federal.

H4 uma aparente antinomia de dispositivos constitucionais, pois a seguridade
social foi tema legiferante reservado a Unido pelo artigo 22, inciso XXIII, enquanto a
previdéncia social, a saude e temas assistenciais (todos inclusos na seguridade social)
foram repartidos entre todas as pessoas politicas.

Essa aparente antinomia é solucionada da seguinte maneira: apenas a Unido podera
legislar sobre previdéncia social, exceto no que concerne ao regime de previdéncia
dos servidores publicos efetivos dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
que poderio editar normas juridicas para institui-los e disciplina-los, observadas
as normas gerais editadas pela Unido e as ja postas pela propria Constituicao.

Outrossim, os estados, o Distrito Federal e os municipios também poderao
editar normas juridicas acerca da previdéncia complementar dos seus servidores
publicos, a teor do artigo 40, §14, da Constituicdo Federal. Contudo, entende-se que
apenas a Unido possui competéncia para legislar sobre a previdéncia complementar
privada, pois o tema deve ser regulado por lei complementar federal, conforme se
interpreta do artigo 202, da Constituicdo Federal, tendo sido promulgada pela Uniao
as Leis Complementares 108 e 109/2001.

»> IMPORTANTE:

Por for¢a da Emenda 103/2019, a competéncia para legislar sobre regras gerais de
inatividade remunerada de policiais militares e bombeiros dos estados e Distrito Federal
passou a ser privativa da Unido, tendo sido alterado o inciso XXI do artigo 22 da Constituigao.

Dessa forma, analisando do ponto de vista previdenciario, busca-se uniformizar
por lei federal as regras gerais da inativacdo remunerada e pensdes por morte dos
policiais militares e bombeiros dos estados da federacao, a fim de que haja um tnico
regramento a ser editado pelo ente central, deixando aos estados somente a suplemen-
tacdo de acordo com as peculiaridades locais.

Assim, caberd a Unido reger os requisitos gerais das inatividades remuneradas e
pensdes por morte das policias militares e dos corpos de bombeiros militares, o que
acarretara a ulterior suspensao das normas locais no que for contrario.
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Entende-se que as regras locais permanecerdo em vigor até a edicdo de lei geral
por parte da Unido.

No que concerne a saude e a assisténcia social, a competéncia acaba sendo con-
corrente, cabendo a Unido editar normas gerais a serem complementadas pelos demais
entes politicos, conforme as suas peculiaridades regionais e locais, tendo em conta que
todas as pessoas politicas devem atuar para realizar os direitos fundamentais na area
da saude e da assisténcia social.

Nesse sentido, as normas gerais sobre a saide foram editadas pela Unido através da
Lei 8.080/90, que dispde sobre as condi¢gbes para a promog¢ao, prote¢do e recuperacao da
saude, a organizagdo e o funcionamento dos servigos correspondentes, e da assisténcia
social pela Lei 8.742/93, que dispde sobre a organizacdo da assisténcia social no Brasil.

Em provas objetivas orienta-se o avaliando a seguir a alternativa que expressar literalmente o
texto da Constituicdo Federal neste tema, pois as bancas examinadoras tém seguido este padrao.

4. PRINCIiPIOS INFORMADORES

Com o advento do constitucionalismo pés-positivista, os principios passaram a
categoria de normas juridicas ao lado das regras, ndo tendo mais apenas a funcao de
integrar o sistema quando ausentes as regras regulatdérias, sendo agora dotados de
coercibilidade e servindo de alicerce para o ordenamento juridico, pois axiologicamente
inspiram a elaboracdo das normas-regras.

E possivel definir os principios como espécie de normas juridicas com maior carga
de abstracdo, generalidade e indeterminagdo que as regras, haja vista nao disciplinarem
por via direta as condutas humanas, dependendo de uma intermediag¢do valorativa do
exegeta para a sua aplicacdo.

Com propriedade, é prevalente que no atual patamar do constitucionalismo o
conflito entre principios ndo se resolve com o sacrificio abstrato de um deles, devendo
ser equacionada a tensao de acordo com o caso concreto, observadas as suas peculia-
ridades, manejando-se o Principio da Proporcionalidade.

Outrossim, é preciso destacar que muitas vezes o préprio legislador ja operou a
ponderacdo entre principios ao elaborar as regras, ndo cabendo ao intérprete (juiz,
administrador publico e particulares) contrariar a decisdo legislativa, salvo quando
atentar contra a Constituicao Federal.

De sua vez, a maioria dos principios informadores da seguridade social en-
contra-se arrolada no artigo 194, da Constituicao Federal, sendo tratados como
objetivos do sistema pelo constituinte, destacando-se que a sua interpretacao e grau
de aplicacdo variara dentro da seguridade social, a depender do campo de incidéncia,
se no subsistema contributivo (previdéncia social) ou no subsistema ndo contributivo
(assisténcia social e satide publica).

4.1.Universalidade da cobertura e do atendimento

A seguridade social devera atender a todos os necessitados, especialmente atra-
vés da assisténcia social e da sadde publica, que sdo gratuitas, pois independem do
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Capitulo 1

Estado, Governo e Administracao
Publica: conceitos, elementos,
poderes e organizacao; natureza,
fins e principios

0 vocabulo “Estado” apareceu pela primeira vez na obra de Maquiavel, intitulado
“0 Principe”, escrito em 1513. Desse modo, temos que o Estado corresponde a um
conjunto de pessoas politicamente organizadas num dado territério (para alguns,
com objetivos comuns).

Assim, o conceito de Estado engloba a presenca de trés elementos: povo, territério
e poder politico, sendo que ha quem acrescente um quarto elemento, que seria a busca
de objetivos comuns. Assim, o territério é a parte fisica do Estado, que compreende
a area de terra em que o Estado exerce seu poder politico. Este pode ser definido
como a possibilidade de imposi¢cdo da violéncia legitima. Por fim, o povo é o elemento
humano e compreende o conjunto de pessoas unidas ao Estado pelo vinculo politico
da nacionalidade.

De logo, é preciso registrar que o conceito de Estado nao se confunde com o con-
ceito de governo, eis que este corresponde ao poder politico estatal, ou seja, um dos
seus elementos.

Dito isso, é preciso voltar a tracar a evolu¢do do Estado, que nos conduz a légica
do préprio Direito Administrativo. Com o fim do feudalismo, passamos ao surgimento
do Estado Absoluto, onde o rei ndo se submetia as regras legais. Os Estados Monar-
quicos na idade média sdo marcados pela auséncia do Direito Administrativo, eis que
o Estado se confundia com a figura do monarca absoluto, o qual ndo estava sujeito as
leis, portanto prevalecia a ideia de irresponsabilidade do Estado. Nas relacdes de poder
os membros da sociedade eram suditos e ndo cidadaos.

Com a Revolugdo Francesa (1791), a Europa atravessava mudangas e, nas Américas,
vimos a independéncia das colénias do Norte, que logo se apressaram em elaborar sua
constituicdo. Nasceu na Europa, entdo, no fim do século XVIII, um movimento deno-
minado Constitucionalismo, que foi muito além de conferir constituicdes aos Estados.

Em verdade, com as novas Constitui¢des, os Estados deixaram de estar acima do
Direito e passaram a se submeter a ele. Constituicdo, pois, na sua acep¢do moderna, é
o conjunto de normas que estrutura e organiza o Estado, mas também limita o poder
os governantes. Também € a constituicdo que estabelece um rol de direitos e garantias
aos cidadaos.
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Nesse contexto, tivemos uma mudanga brusca de um Estado que ndo se submetia
as suas leis para um Estado que passa a ser responsavel pelos seus atos.

Acontece que os direitos instituidos nessas constitui¢cdes eram os direitos atual-
mente denominados de direitos de primeira dimensao, que correspondem aos direitos
civis e politicos, ligados a esfera da liberdade. Esses direitos imputam ao Estado uma
conduta negativa, ou seja, um nao fazer.

Com o passar do tempo, a Europa comegou a passar por um processo de indus-
trializagdo que culminou com a Revolugdo Industrial, sendo que o Estado deixou de
lado sua conduta passiva e passou a agir concretamente na vida das pessoas. Foi ai
que surgiram os direitos de segunda dimensao, ligados a esfera social.

E, por fim, com o término da Segunda Guerra Mundial, voltou-se para os direitos
de terceira dimensao, ligados a coletividade. ]Ja se defende outras dimensdes do Direito,
ligadas ao meio ambiente, direito cibernético, entre outros.

Atualmente, fala-se em Neoconstitucionalismo ou Constitucionalismo Contempo-
raneo, que data das ultimas décadas do século XX e que reforca o Principio da Consti-
tucionalidade, dando-lhe maxima for¢a expansiva e normativa, incidindo sobre todo o
Direito, inclusive o privado, estabelecendo deveres de atuagdo para os 6rgaos politicos.
Ea constitucionalizacdo do Direito, que da énfase a nova hermenéutica constitucional
e a jurisdicao constitucional.

0 nascimento do Direito Administrativo est4, portanto, ligado ao nascimento dos
estados modernos e data do fim do século XVIII, como ramo auténomo, com o nascimento
do Estado de Direito, na Franca (Lei de 28 pluvioso do ano de 1800 - organizac¢do da
Administracdo Publica na Franga). S6 aumentou sua importancia e abrangéncia apds
o Estado Liberal, com o Estado Social.

No Brasil, com as capitanias hereditarias, o poder era dos donatarios. Com o Império
(Poder Moderador, Executivo, Legislativo e Judiciario), ja existia uma Administracdo
Publica organizada, mas regida pelo direito privado. Havia um Conselho de Estado na
area. Apenas com a Constituicdo de 1934 o Direito Administrativo brasileiro comeca
a ganhar corpo, com a previsao de atividades sociais e econdmicas pelo Estado, crian-
do-se, inclusive, um Tribunal Administrativo Federal.

Ja o conceito de Administracao Publico engloba dois sentidos: um subjetivo (grafa-
do em maitsculo), que diz respeito ao conjunto de pessoas juridicas, 6rgios e agentes
responsavel pelo desempenho da atividade administrativa; e outro objetivo (grafado
em minudsculo), que representa a prépria atividade administrativa.

Em suma, o Direito Administrativo nasceu com o Estado de Direito, eis que é o
direito que regula o comportamento da Administragio. E ele que disciplina as relagdes
entre Estado e administrados e s6 poderia mesmo existir a partir do instante em que o
Estado estivesse no contexto da ordem juridica e sujeito ao mesmo regramento norma-
tivo estabelecido genericamente. Portanto, o Direito Administrativo surge exatamente
para regular a conduta do Estado e manté-lo sujeito as disposicdes legais, no espirito
protetor do cidadao contra desmandos dos detentores do Poder Estatal.



Capitulo 2

Direito Administrativo:
conceito, fontes e principios

2.1. Conceito

O Direito é uno. Acontece que, para fins didaticos, ele é dividido e cada parte
estrutural que o compde pode ser estudada separadamente. Essas divisdes sdo deno-
minadas ramos da ciéncia juridica.

Assim, temos a divisdo do Direito em dois grandes ramos: o publico e o privado.
No publico, temos o direito constitucional, administrativo, econémico, financeiro,
tributario, processual, penal, internacional, entre outros. Dentre os ramos do Direito
Privado, temos o Direito Civil e comercial.

Desse modo, podemos de antemao afirmar que o Direito Administrativo é um ramo
do Direito Publico, na medida em que rege os 6rgaos, os agentes e as atividades publicas,
tendentes a realizar concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo Estado.

2.2. Fontes

Quando se fala em fonte, refere-se aquilo que leva ao surgimento de uma norma
de Direito Administrativo. A enumeracgdo das fontes dessa disciplina é um assunto di-
vergente, sendo que nem todos os doutrinadores cuidam do tema. As principais fontes
apontadas sdo as seguintes:

- Lei: seria a lei em sentido amplo, ou seja, todas as espécies normativas, com-
preendendo, pois, qualquer norma posta coercitivamente pelo Estado.

- Doutrina: corresponde as lices dos mestres e estudiosos do Direito.

- Jurisprudéncia- é a reiteracdo de julgados dos érgaos do Judiciario, sempre
num mesmo sentido.

- Costumes: representa a pratica habitual de um determinado grupo, acredi-
tando ser ela obrigatéria, também denominado direito consuetudinario.

2.3. Regime juridico administrativo

Para o estabelecimento de uma disciplina como auténoma, é necessaria a defi-
nicdo do conjunto sistematizado de principios e normas que lhe da identidade para
diferencia-la das demais ramificacdes do direito. O regime juridico administrativo
corresponde ao conjunto de principios que dao identidade ao Direito Administrativo e
funda-se em dois principios basilares, quais sejam a Supremacia do Interesse Publico
e a Indisponibilidade do Interesse Publico. Pelo primeiro, tem-se que a Administracao
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Publica esta numa posicao de privilégio em face dos particulares, ja que se encontra
na condicdo de gestora dos bens, direitos e interesses coletivos.

Essa posicdo de privilégio da Administracdo confere-lhe algumas prerrogativas
para que consiga gerir de forma adequada os interesses da sociedade, o que esbarra,
por vezes, em limitacdes e restrigdes ao direito individual do particular. Dai que a
Administracido pode, por exemplo, impor ao particular a construgdo de um passeio,
ou limitar a altura da construcido de um prédio, ou desapropriar um imével para cons-
truir uma creche, ou embargar uma obra irregular, ou ainda estabelecer critérios e
restricoes para o exercicio de uma determinada atividade ou funcionamento de um
estabelecimento comercial.

Todas essas limitacdes e restricdes que a Administracdo pode impor ao particu-
lar para salvaguardar o interesse publico, aqui colocadas a titulo de exemplo, estao
amparadas pelo Principio da Supremacia do Interesse Publico.

Acontece que o segundo principio basilar do Direito Administrativo, que é a In-
disponibilidade do Interesse Publico, vem estabelecer limitagcdes a atuacdo do admi-
nistrador publico, na medida em que condiciona seu desempenho aos limites legais,
ndo o possibilitando dispor dos bens, direitos e interesses coletivos, dos quais possui
apenas gestdo (e ndo disposicao).

Ou seja, pelo Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico, a Administragdo
Publica ndo pode dispor dos bens, direitos e interesses coletivos, a que eles lhe sdo
dados apenas para gestdo. Isso justifica o fato, por exemplo, da Administragdo ter que
licitar para contratar, realizar concurso publico para prover os cargos publicos ou ndo
poder vender um bem ptblico sem autorizacao legislativa.

Assim, é preciso sempre que haja o equilibrio na atuacdo da Administragdo Pu-
blica, o que a doutrina nomeia de prerrogativas e sujei¢des, ou seja, prerrogativas que
possui a Administracdo decorrentes do Principio da Supremacia do Interesse Publico
e sujeicoes a que se sujeita pelo Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico.

Ademais, a Constituicdo Republicana, no caput do artigo 37, enumera principios
de observancia obrigatdria pela Administragdo Publica, quais sejam: a Legalidade, a
Impessoalidade, a Publicidade, a Moralidade e a Eficiéncia. Para fins de memorizacao,
o caput do 37 traz o LIMPE, que corresponde a inicial de cada um desses principios.

A Lein®9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito federal, também
enumera principios a serem seguidos pela Administracdo, quais sejam a legalidade, a
finalidade, a motivacdo, a razoabilidade, a proporcionalidade, a moralidade, a ampla
defesa, o contraditorio, a seguranga juridica, o interesse publico e a eficiéncia.

2.4. Principios em espécie

2.4.1. Legalidade

Indubitavelmente, a legalidade erige-se como principio de destaque, na medida
em que condiciona a atua¢do da Administracdo aos comandos normativos, de modo
que seu atuar esta limitado pela autorizagdo legal. Isso decorre do préprio Estado de
Direito, em que os administradores estdo submetidos a lei.



Capitulo 3
Organizacao
Administrativa da Uniao

3.1. Administracao direta e indireta: conceitos iniciais

A Administragdo Publica, que pode ser definida como o conjunto de 6rgaos, agentes
e pessoas juridicas responsaveis pelo desempenho da atividade administrativa, atua
de forma direta ou centralizada, através de seus 6rgaos, ou de forma indireta ou
descentralizada, quando cria ou autoriza a criacao de outras pessoas juridicas para
lhe auxiliarem em tal tarefa.

Assim, os entres politicos (Unido, Estados, DF e Municipios), através de seus 6rgaos
(a exemplo dos Ministérios e Secretarias), desempenham a atividade administrativa
diretamente, atuando nas mais diversas areas (como saude, educacdo, esporte, infra-
estrutura, transporte, habitacao), visando satisfazer as necessidades sociais.

Essa atuagdo DIRETA do ente politico, através de seus 6rgios, é o que chamamos
de atuacdo CENTRALIZADA. Os 6rgaos, por sua vez, sdo centros de atribui¢des, nao
possuindo personalidade juridica proépria, ja que a manifestacdo de sua vontade cor-
responde a vontade da pessoa juridica da qual faz parte. Desta feita, os atos praticados
pelo Ministério da Saude, por exemplo, sdo atos imputaveis a Unido, pois o Ministério
é um 6rgdo, que ndo possui personalidade juridica prépria, o qual integra a estrutura
da Administragdo Direta da Unido.

Os 6rgdos sdo fruto da DESCONCENTRACAO administrativa, que consiste na di-
visdo interna de competéncias, que ocorre no ambito de uma pessoa juridica, fruto de
poder hierarquico. Assim, o ente politico (Unido, Estado, DF ou Municipio) divide entre
seus 6rgaos as mais diversas competéncias, a fim de melhor desempenhar a atividade
administrativa, que visa satisfazer as necessidades e comodidades sociais.

A desconcentragao, assim, é um fendmeno interno de divisdo de competéncias, que
ocorre no ambito de uma mesma pessoa juridica, estabelecendo-se, portanto, relagdes
de chefia e subordinagio, em decorréncia da hierarquia.

Por outro lado, essa divisdo interna de competéncias, que é nominada de DES-
CONCENTRACADO, nio é suficiente, por vezes, para operacionalizar o desempenho da
atividade administrativa pelo ente politico, sendo necessaria a criacao de outros entes
para auxilia-lo nessa tarefa. A criacdo de outras pessoas juridicas para o desempenho
da atividade administrativa é o que se denomina DESCENTRALIZACAO.

As entidades integrantes da Administracao Indireta (ou descentralizada), nos
termos do artigo 37, XIX, da Constituicdo da Republica, sdo criadas ou tém sua criagao
autorizada por lei especifica e possuem personalidade juridica prépria, ou seja, sdo
sujeitos de direito e obrigacdes. Nesta perspectiva, possuem autonomia administra-
tiva, orcamentaria e financeira e estdo sujeitas a tutela ou controle do ente central (e
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Desde que a maioria do capital votante permaneca em propriedade do ente politico,
é admitida, no capital da empresa publica, a participagdo de outras pessoas juridicas
de direito publico interno, bem como de entidades da administracdo indireta desses
entes. No ambito federal, sdo exemplos a Caixa Econdmica Federal e os CORREIOS.

Tais entidades, nos termos do artigo 37, XIX, da Constituicdo da Republica, tém sua
criacdo autorizada por lei especifica (sendo criadas na forma da lei civil) e possuem
personalidade juridica prépria, ou seja, sdo sujeitos de direito e obrigacdes. Nesta
perspectiva, possuem autonomia administrativa, orcamentdria e financeira e estao
sujeitas a tutela ou controle do ente central. Dito controle é denominado finalistico ou
meritoério, que diz respeito a fiscalizagcdo acerca do desempenho das atividades para
as quais foram criadas.

A criagdo de subsidiarias depende de autorizacao legislativa, assim como a partici-
pacdo de qualquer delas em empresa privada, cujo objeto social deve estar relacionado
ao da investidora.

Por expressa previsdo constitucional, inserta do artigo 173, § 29, as empresas
publicas ndo poderdo gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.
Além disso, seus bens sdo privados, sujeitando-se as regras do Cddigo Civil. Entretan-
to, no que diz respeito aos CORREIOS, o entendimento jurisprudencial é diverso, com
fundamento na prestacdo obrigatoéria e exclusiva do servigo prestado.

O regime de pessoal das empresas publicas é celetista, considerados empregados
pubicos, muito embora ndo possam acumular seus empregos com cargos ou fungdes
publicas (art. 37, XVII, CF), tendo que prestar concurso, estando sujeitos ao teto do
funcionalismo publico, sendo equiparados a funcionarios publicos para fins penais e
sujeitos a lei de improbidade administrativa. Ademais, exige-se que a demissdo dos
servidores estatais seja motivada, conforme segue:

“Em atencdo (...) aos principios da impessoalidade e isonomia, que regem a admissao
por concurso publico, a dispensa do empregado de empresas publicas e sociedades de
economia mista que prestam servicos publicos deve ser motivada, assegurando-se,
assim, que tais principios, observados no momento daquela admissao, sejam também
respeitados por ocasido da dispensa. A motivacdo do ato de dispensa, assim, visa a
resguardar o empregado de uma possivel quebra do postulado da impessoalidade
por parte do agente estatal investido do poder de demitir. Recurso extraordinario
parcialmente provido para afastar a aplicagdo, ao caso, do art. 41 da CF, exigindo-se,
entretanto, a motivagdo para legitimar a rescisao unilateral do contrato de trabalho.”
(RE 589.998, rel. min. Ricardo LewandowskKi, julgamento em 20-3-2013, Plenério,
DJE de 12-9-2013, com repercussao geral.)

3.4.7. Sociedades de economia mista

Sociedade de economia mista é a entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, com criacdo autorizada por lei, sob a forma de sociedade anénima,
cujas a¢des com direito a voto pertengam em sua maioria a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios ou a entidade da administracao indireta, que tem por
finalidade a prestacdo de um servigo publico ou a exploracio da atividade econoémica.
A pessoa juridica que controla a sociedade de economia mista tem os deveres e as
responsabilidades do acionista controlador e devera exercer o poder de controle no
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interesse da companhia, respeitado o interesse publico que justificou sua criacdo. Em
ambito federal, sdo exemplos o Banco do Brasil e a Petrobras.

Tal qual as empresas publicas, as sociedades de economia mista exploram a atividade
econOmica ou prestam servicos publicos, distinguindo-se pela forma de organizacao
e a composicdo do seu capital. No mais, todo regime juridico das empresas publicas é
idéntico ao regime das sociedades de economia mista.

A Lei n® 13.303/16 preocupou-se com questdes de transparéncia na gestdo das
empresas publicas e sociedades de economia mista, estabelecendo que elas deverao
observar, no minimo, os seguintes requisitos: elaboracido de carta anual, subscrita
pelos membros do Conselho de Administracdo, com a explicitagdo dos compromissos
de consecucgdo de objetivos de politicas publicas pela empresa publica, pela sociedade
de economia mista e por suas subsidiarias, em atendimento ao interesse coletivo ou ao
imperativo de seguranga nacional que justificou a autorizacdo para suas respectivas
criagdes, com definicdo clara dos recursos a serem empregados para esse fim, bem como
dos impactos econdmico-financeiros da consecucio desses objetivos, mensuraveis por
meio de indicadores objetivos; adequacdo de seu estatuto social a autorizacgio legis-
lativa de sua criagdo; divulgacao tempestiva e atualizada de informagdes relevantes,
em especial as relativas a atividades desenvolvidas, estrutura de controle, fatores de
risco, dados econdmico-financeiros, comentarios dos administradores sobre o desem-
penho, politicas e praticas de governancga corporativa e descricdo da composicao e da
remuneracao da administracado; elaboracao e divulgacdo de politica de divulgacao de
informacgdes, em conformidade com a legislacdo em vigor e com as melhores praticas;
elaboracdo de politica de distribuicdo de dividendos, a luz do interesse publico que
justificou a criagdo da empresa publica ou da sociedade de economia mista; divul-
gacdo, em nota explicativa as demonstracdes financeiras, dos dados operacionais e
financeiros das atividades relacionadas a consecugio dos fins de interesse coletivo ou
de seguranca nacional; elaboracdo e divulgacdo da politica de transa¢des com partes
relacionadas, em conformidade com os requisitos de competitividade, conformidade,
transparéncia, equidade e comutatividade, que devera ser revista, no minimo, anu-
almente e aprovada pelo Conselho de Administragcdo; ampla divulgacdo, ao publico
em geral, de carta anual de governanga corporativa; e divulgacao anual de relatério
integrado ou de sustentabilidade.

Além disso, estabelece que a empresa publica e a sociedade de economia mista
adotardo regras de estruturas e praticas de gestdo de riscos e controle interno que
abranjam ac¢do dos administradores e empregados, por meio da implementacdo cotidiana
de praticas de controle interno, area responsavel pela verificagdo de cumprimento de
obrigacdes e de gestdo de riscos, e auditoria interna e Comité de Auditoria Estatutario.
Determina, ainda, que seja elaborado e divulgado Cddigo de Conduta e Integridade e que
elas deverdo divulgar toda e qualquer forma de remuneragio dos administradores e ade-
quar constantemente suas praticas ao Cédigo de Conduta e Integridade e a outras regras
de boa pratica de governanca corporativa, na forma estabelecida na regulamentacao.

Além disso, a referida Lei n? 13.303/16 dedicou-se a disciplinar a contratacgdo a ser
realizadas pelas estatais (empresas publicas e sociedades de economia mista), prevendo
que os contratos por elas realizados com terceiros destinados a prestacio de servicos,
inclusive de engenharia e de publicidade, a aquisi¢do e a locacdo de bens, a alienagdo
de bens e ativos integrantes do respectivo patrimonio ou a execucdo de obras a serem



494

TECNICO DO INSS - Todas as disciplinas

integradas a esse patrimonio, bem como a implementacdo de 6nus real sobre tais bens,
serdo precedidos de licitacdo, cujos procedimentos foram por ela disciplinados.

Segue abaixo um quadro comparativo com as principais caracteristicas dos entes
da Administracao Indireta ou Descentralizada:

Autarquia

Fundacao
Publica

Empresa
Publica

Sociedade de
Economia
Mista

Definicao

Pessoa juridica
de direito publi-
co, criada por lei
especifica, para o
desempenho de
atividades tipicas
da Administragao
Publica. Possui
capital exclusiva-
mente publico e
tem autonomia
administrativa,
orcamentaria e
financeira.

Ex.: INSS, IBAMA,
Universidades
Federais.

A doutrina as
divide em fun-
dacao publica
de direito publi-
co (ou fundagao
autdarquicas) e
fundacéo publica
de direito priva-
do (ou fundacao
governamental).
Ambas consti-
tuem um patri-
monio afetado a
um fim publico,
cujas atividades
estdo voltadas a
pesquisa, ensino
e cultura.

Ex. fundacdo au-
tarquica: IBGE.
Ex. fundacao

Governamental:
FUNPRESP.

Pessoas juridica,
com criagao au-
torizada por lei e
com patrimoénio
préprio, cujo ca-
pital social é inte-
gralmente detido
pela Uniao, pelos
Estados, pelo Dis-
trito Federal ou
pelos Municipios.
Ex.: Caixa Econ6-
mica Federal e
CORREIOS.

Pessoa juridica
de direito priva-
do, com criacao
autorizada por
lei, sob a forma
de sociedade
andénima, cujas
acdes com di-
reito a voto per-
tengam em sua
maioria a Unido,
aos Estados, ao
Distrito Federal,
aos Municipios
ou a entidade
da administra-
¢do indireta. Ex.:
Banco do Brasil e
PETROBRAS.

Controle

Sujeita-se a con-
trole do ente
central (ndo ha
relacédo de hie-
rarquia).

Sujeita-se a con-
trole do ente
central (ndo ha
relacdo de hie-
rarquia).

Sujeita-se a con-
trole do ente
central (ndo ha
relacdo de hie-
rarquia).

Sujeita-se a con-
trole do ente
central (ndo ha
relacdo de hie-
rarquia).

Criacao e Ex-
tincao
(art. 37, XIX, da
CRFB)

Lei especifica
para criar.

Lei especifica cria
afundacéo autar-
quica e autoriza
a criacdo da fun-
dacao governa-
mental.

Lei especifica
autoriza sua cria-
¢do que se efetiva
com registro dos
atos constitutivos.
(E dispensavel
a autorizacao
legislativa para
a criacao de
subsidiarias, se
houver previsdo
para esse fim na
lei instituidora.)

Lei especifica
autoriza sua cria-
¢do que se efetiva
com registro dos
atos constitutivos.
(E dispensavel
a autorizacao
legislativa para
a criacao de
subsidiarias, se
houver previsao
para esse fim na
lei instituidora.)
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Privilégios
tributarios e
processuais

Possuem imuni-
dade tributaria
especifica para
pagamento de
impostos (art.
150, §2°, CRFB).
Possuem prazo
em dobro para
todas as suas
manifestacdes
processuais, cuja
contagem tera
inicio a partir da
intimagao pesso-
al (art. 183, CPQ).

As fundacgoes
autarquicas pos-
suem 0os mes-
mos privilégios
das autarquias,
enquanto as
fundagdes gover-
namentais nao os
possuem.

Ndao possuem
privilégios tribu-
tarios ou proces-
suais, nos termos
do art. 173,82° e
art. 150, §3° da
CRFB, salvo aque-
les extensivos ao
setor privado.

Obs.: Os COR-
REIOS tém privilé-
gios tributdrios da
Fazenda Publica,
dada a exclusivi-
dade para presta-
¢ao dos servicos
postais (STF).

Ndao possuem
privilégios tribu-
tarios ou proces-
suais, nos termos
do art. 173, 8§2° e
art. 150, §3° da
CRFB, salvo aque-
les extensivos ao
setor privado.

Licitacao
(art. 19, p.
Unico, da Lei
n° 8.666/93) e
art. 1°, caput,
da Lei n°
14.133/2021

Estd sujeita.

Estd sujeita.

Esta sujeita. Re-
gras proprias na
Lei n° 13.303/2016.

Esta sujeita. Re-
gras proprias na
Lei n° 13.303/2016.

Regime de
pessoal

Estatutario.

Fund. autéarqui-
cas: estatutario.

Fund. Governa-
mentais: celetis-
ta, mas sujeitos
a concurso pu-
blico, as regras
constitucionais
de nado acumu-
lacdo e ao teto
remuneratorio.

Celetista, mas su-
jeitos a concurso
publico, as regras
constitucionais
de ndo acumu-
lacdo e ao teto
remuneratério
(excegao no art.
37,890, da CRFB).
(Nao possuem
estabilidade,
mas sua dispen-
sa precisa ser
motivada- STF/
RE 589998/Pl.)

Celetista, mas su-
jeitos a concurso
publico, as regras
constitucionais
de ndo acumu-
lacdo e ao teto
remuneratério
(excegao no art.
37,890, da CRFB).
(Nao possuem
estabilidade,
mas sua dispen-
sa precisa ser
motivada- STF/
RE 589998/Pl.)

Bens

Sdo publicos,
estando sujeitos
a impenhorabili-
dade, a inaliena-
bilidade relativa
e a imprescritibi-
lidade.

Fund. autéarqui-
cas: mesmo re-
gime das autar-
quias.

Fund. Governa-
mentais: regime
das empresas
estatais.

H& divergéncia,
mas a maioria
entende que se
o bem da pres-
tadora de servi-
¢O publico estiver
afetado a presta-
¢ao do servigo,
terd o regime dos
bens publicos.

H& divergéncia,
mas a maioria
entende que se 0
bem da prestado-
ra de servico pu-
blico estiver afe-
tado a prestacao
do servico, terd o
regime dos bens
publicos.
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Faléncia

Nao estd sujeita a
faléncia, concor-
data ou inventa-
rio.

Néo se sujeita a
faléncia.

Ha divergéncia,
mas nos termos
do artigo 2°, da
Lei n° 11.101/05,
nao se sujeitam
a faléncia. (Para
alguns, se explo-
radora da ativida-
de econ6mica, é
possivel a falén-
cia).

Ha divergéncia,
mas nos termos
do artigo 2°, da
Lei n° 11.101/05,
nao se sujeitam
a faléncia. (Para
alguns, se explo-
radora da ativida-
de econdémica, é
possivel a falén-
cia).

Por fim, é preciso ressaltar que existem entidades que mesmo ndo integrando
a Administracdo Indireta, possuem algum vinculo com o Estado, na medida em que
este tem interesse em fomentar as atividades por elas desenvolvidas: sdo os entes do
terceiro setor, também chamados de entes paraestatais. Incluem-se neste rol as enti-
dades de apoio (que atuam junto aos hospitais e universidades publicas), os servicos
sociais auténomos (dos quais sdo exemplos o SESC, SENAI e SEBRAE), as organizagdes
sociais (reguladas pela Lei n? 9.637/98) e as organizagdes da sociedade civil de interes-
se publico (disciplinadas pela Lei n® 9.790/99). A Lei n® 13.019/2014, com alteragdes
posteriores, estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragao publica e
as organizagoes da sociedade civil, em regime de mitua cooperacdo, para a consecu¢ao
de finalidades de interesse publico e reciproco.




Bruno Vilar




Capitulo 1

Raciocinio Ldgico

INTRODUCAO

O conteldo de Raciocinio Logico é dividido em dois segmentos: Logica proposi-
cional e Matematica.

A parte de logica proposicional é formada pelos tdpicos: conceitos basicos de racio-
cinio logico: proposi¢des; valores logicos das proposi¢cdes; sentengas abertas; nimero
de linhas da tabela verdade; conectivos; proposicdes simples; proposicdes compostas
e Tautologia. A parte Matematica é composta pelos seguintes temas: operagdo com
conjuntos e calculos com porcentagens. O nosso projeto editorial é tedrico, entretanto
na parte de Matematica serdo expostas questdes com intuito de ampliar seu conhe-
cimento tedrico sobre os temas matematicos apresentados. Para concluir, gostaria de
fornecer a seguinte dica de como estudar Logica proposicional: “légica proposicional
é apenas uma aplicacdo de regras e férmulas” (Bruno Villar).

1. LOGICA PROPOSICIONAL
1.1. Proposicao

A proposicdo ldgica é o alicerce na construgdo do conhecimento da légica propo-
sicional. Para entendermos o conceito de proposicdo logica é necessario ter uma no¢ao
basica de frases. Vamos relembrar juntos?

Definicao: Frase é qualquer enunciado (curto ou longo) que estabelece uma comu-
nicacdo. As frases sdo divididas em cincos tipos, de acordo com a gramatica tradicional.

e Declarativa: O enunciado é afirmativo ou negativo; termina em ponto(.) ou
reticéncias(...).

Exemplos:
- Alua é um satélite natural. (Frase declarativa afirmativa)
- Jorge ndo é paraibano. (Frase declarativa negativa)

e Imperativa: O enunciado apresenta um tom de ordem, pedido, stiplica, exor-
tacdo, adverténcia etc.; verbos no imperativo (afirmativo ou negativo) marcam
tal tipo de frase; termina em ponto, ponto de exclamacgao ou reticéncias.

Exemplos:
- Faca seu trabalho corretamente.

- Quando for a Salvador, visite o pelourinho.
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¢ Interrogativa: O enunciado apresenta um questionamento direto ou indireto;
termina em ponto de interrogacdo (?) se a indagacao for direta: em ponto, se
for indireta.

Exemplos:
- Qual o melhor livro de Raciocinio Légico?
- Nao sei onde ele pode estar.

Dica: O exemplo acima é uma interrogativa indireta, pois é possivel realizar uma
pergunta direta com a frase “onde ele pode estar (?)".

« Exclamativa: O enunciado exprime um sentimento e uma altissonancia (Pro-
duz um som alto ou intenso); termina em ponto de exclamacao(!)

Exemplos:
- Que alegria!
- Meus pésames!

¢ Optativa: O enunciado exprime um desejo; termina em ponto ou ponto de
exclamacio.

Exemplos:
- Sucesso, viu!

- Deus te ouc¢a, meu amor!

Proposicao légica
Defini¢ao: Proposicdo é toda sentenga declarativa (com sujeito e predicado) a qual
pode se atribuir, sem ambiguidade, apenas um valor légico: verdadeiro (V) ou falso (F).

Exemplos:

0 sol é uma estrela.
8 é divisivel por 4.
Jodo é paulista.

As proposi¢des logicas se dividem em: “proposicao fechada” (proposicao légica) e
“proposicdo aberta” (“sentenca aberta”). A proposicdo logica é chamada de proposicdo
fechada, pois o valor do enunciado esta definido.

Condigdes para uma frase ser classificada como uma proposicao légica:
1) Frase declarativa com sujeito e predicado (ou sentido de declaracgao)
2) Nao pode ser uma sentenca aberta

3) Nao é um paradoxo.

“Proposicido Aberta” ou “Sentenca aberta”

Defini¢do: Sentenca aberta é uma sentenca cujo resultado (falso ou verdadeiro) é
desconhecido, por conter pelo menos um elemento indefinido.
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Temos dois casos de sentenga aberta

Casol: Varidvel Matemdtica

Exemplo:

X+2=5

Caso 2: Pronome (Nao sdo todos, os utilizados sdo: ele, ela, aquele, aquela)

Ele é alto.

Paradoxo

Definicdo: E uma declaragdo aparentemente verdadeira que leva a uma contra-
dicdo légica, ou a uma situacdo que contradiz a intuicdo comum. Em termos simples,
um paradoxo é “o oposto do que alguém pensa ser a verdade”. O paradoxo representa
a auséncia de nexo ou légica numa frase.

Exemplos: - Eu sou mentiroso. — Essa frase é falsa.

Cuidado!

A frase “H4 vida no planeta Marte” é uma proposi¢do. Como é, professor?

A frase esta declarando que “Existe vida no planeta marte”.

Certo, mas verbo haver no sentido de existir ndo torna o sujeito indeterminado?

Na légica ndo temos esse olhar, o que importa é o sentido de declaracio.

Exemplo: Qual das frases abaixo representa uma proposicdo?
(I) A sede do TRT/ES localiza-se no municipio de Cariacica.
(IT) Por que existem juizes substitutos?

(I11) Ele é um advogado talentoso.

Resolugio:
(I) A sede do TRT/ES localiza-se no municipio de Cariacica.

Essa frase € uma proposicdo légica.

(IT) Por que existem juizes substitutos?

Frase interrogativa ndo representa uma proposicao légica.

(III) Ele é um advogado talentoso.

Essa frase é uma sentenca aberta, pois quem é “ele”?
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Resumo:

Proposicao fechada =
proposicdo légica.

/ Obs.: Tem valor l6gico

proposicdo berta = sentenca

PROPOSICAO

aberta.
Obs.: Nao é uma proposicéo ldgica,
pois possui um valor indefinido

1.2. Principios Fundamentais da ldgica
Introducao:

Os principios sdo as bases para construgdo de um modelo l6gico formal. Os principios
légicos fundamentais, pela légica Aristotélica, sdo trés: Identidade, Ndo Contradigcao
e Terceiro Excluido.

Principio da Identidade:

Todo objeto é idéntico a si mesmo, isto é, uma proposicdo verdadeira é sempre
verdadeira e uma proposicao falsa é sempre falsa.

Principio da Nao contradicio

Uma proposicdo ndo pode ser simultaneamente verdadeira e falsa.

Principio do Terceiro Excluido

Toda proposicdo ou é sé verdadeira ou é s6 falsa, nunca ocorrendo um terceiro caso.

Resumo:

Principio da Indentidade.
Dica: A proposicao conserva

/ o valor l6gico

Principio da Ndo contradicao

Principios légicos

L. . Dica: A proposi¢ao nao pode ser
(Na logica Classica

V e F ao mesmo tempo.

Principio do Terceiro Excluido.
Uma proposicao sé pode serou V ou
F.
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