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DOS CRIMES E DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS

Legislacdo infraconstitucional - Lei 9.099/95, art. 89:“Nos crimes em que a pena minima
cominada for igual ou inferior a um ano, abrangidas ou ndo por esta Lei, o Ministério Publico,
ao oferecer a denuncia, podera propor a suspensao do processo, por dois a quatro anos,
desde que o acusado ndo esteja sendo processado ou ndo tenha sido condenado por outro
crime, presentes os demais requisitos que autorizariam a suspensdo condicional da pena”.

INTRODUCAO - A Constitui¢io Federal busca
garantir a pessoa com deficiéncia o seu ingresso na vida social e no am-
biente de trabalho, programando um conjunto de normas compensatorias.
A implantagdo dessas normas, contudo, ndo vem sendo respeitada por
diversos setores, tanto do poder publico quanto do privado.

Quando presente esse quadro de desrespeito e indiferenca, sdo apre-
sentados inumeros instrumentos extrapenais para servir ao operador do
Direito. Esses instrumentos, no entanto, estao se mostrando incapazes de
coibir e punir eficientemente os varios comportamentos violadores dos
direitos fundamentais individuais e coletivos da pessoa com deficiéncia.

Ora, é sabido que se outras formas de san¢io ou outros meios de controle
social revelam-se insuficientes para a tutela de determinado bem relevante, a
sua criminaliza¢ao é adequada e recomendavel. Se para o restabelecimento da
ordem juridica violada forem insuficientes medidas civis ou administrativas,
ao lado destas devem ser empregadas as de natureza penal.

Eis o espirito do Titulo II do presente Estatuto. O Direito Penal,
subsidiario e fragmentario, foi chamado a intervir como mais um impor-
tante instrumento de controle social, criando crimes e cominando penas
privativas de liberdade para os comportamentos que violam os direitos
basicos das pessoas com deficiéncia.

Deve ser observado, porém, que as infragdes penais criadas pela Lei
13.146/15 sao, na sua maijoria, de médio potencial ofensivo, com pena
minima nao superior a 1 ano de reclusao, admitindo, em tese, o acordo
de ndo persecucgao penal (art. 28-A CPP) e o beneplacito da suspenséo
condicional do processo (art. 89 da Lei 9.099/95).
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Ja se percebe, no entanto, operadores querendo negar tais beneficios para
crimes dessa natureza, sob o argumento de que o preconceito manifestado, ex-
plicita ou implicitamente, nas varias condutas tipicas caracteriza grave violagao
a uma das metas fundamentais do Estado Democratico de Direito (CE art.
3°,1V). A justiga negocial, assim, significaria protecao insuficiente do Estado.

Com o devido respeito, discordamos. Alids, é no ANPP e na suspensao
do processo que o Ministério Publico pode conquistar, com celeridade
impar, a solugdo mais esperada pela vitima: a reparagdo do dano, ou a sua
rapida inclusdo, sem diferencas.

Feito esse breve introito, vamos analisar, em seguida, cada figura cri-
minosa sob os seguintes aspectos: bem juridico tutelado, sujeitos (ativo e
passivo), conduta, voluntariedade, consumacio e a¢ao penal.

.\ &% :1: 8 Praticar, induzir ou incitar discriminacao de

pessoa em razao de sua deficiéncia:
Pena - reclusao, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

§ 1° Aumenta-se a pena em 1/3 (um terco) se a vitima
encontrar-se sob cuidado e responsabilidade do agente.

§ 2° Se qualquer dos crimes previstos no caput deste
artigo é cometido por intermédio de meios de comunicacao
social ou de publicacdo de qualquer natureza:

Pena - recluséao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

§ 3° Na hipotese do § 2° deste artigo, o juiz poderd deter-
minar, ouvido o Ministério Publico ou a pedido deste, ainda
antes do inquérito policial, sob pena de desobediéncia:

| - recolhimento ou busca e apreensao dos exemplares
do material discriminatério;

Il - interdicdo das respectivas mensagens ou paginas de
informacgao na internet.

§ 4° Na hipdtese do § 2° deste artigo, constitui efeito da
condenacao, ap6s o transito em julgado da decisao, a des-
truicao do material apreendido.

Legislagao infraconstitucional - Art. 100 do Cédigo Penal - “A acao penal é publica,
salvo quando a lei expressamente a declara privativa do ofendido”.

Art. 140, § 3°,do Codigo Penal -“Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro
[...] §3°Seainjuria consiste na utilizacdo de elementos referentes a raca, cor, etnia, religido,
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origem ou a condicdo de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia: Pena - reclusao de
um a trés anos e multa”.

BEM JURIDICO TUTELADO - O delito do art.
88 tem como objetividade juridica a tutela dos direitos fundamentais da
pessoa com deficiéncia, lembrando que o art. 3°., 1V, da CF/88, anuncia ser
objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil, dentre outros, a
promogao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e qualquer outras formas de discriminagao.

De acordo com a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Defi-
ciéncia (Nova York, margo de 2007), “Os Estados Partes se comprometem
a assegurar e promover o pleno exercicio de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia, sem qual-
quer tipo de discriminag¢ao por causa de sua deficiéncia”

O objetivo anunciado estd umbilicalmente relacionado com a prote¢ao
e promogao da dignidade da pessoa humana e ao respeito as diferencas,
como exigéncia do pluralismo.

Dentre os mecanismos de politica afirmativa trazidos pela Lei n°
13.146/15, a puni¢ao criminal tem o escopo de evitar que individuos que
sofrem limitag¢des fisicas, mentais, intelectuais ou sensoriais sejam sub-
metidos a constrangimento em virtude dessa condigao.

SUJEITOS DO CRIME - O crime é comum, podendo ser cometido
por qualquer pessoa.

No polo passivo, por outro lado, somente pode figurar como ofendido
a pessoa com deficiéncia, assim definida no art. 2° da Lei n° 13.146/15:
“Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao plena
e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas’.

Temos, em suma, um crime comum no que se refere ao sujeito ativo,
e proprio quando trata do ofendido.

O § 1° do art. 88 aumenta em um terco a pena se a vitima estiver sob
cuidado e responsabilidade do agente. Exerce o cuidado, nos termos do
art. 3°, inciso XII, da Lei n° 13.146/15, a pessoa, membro ou ndo da fami-
lia, que, com ou sem remuneragio, assiste ou presta cuidados basicos e
essenciais a pessoa com deficiéncia no exercicio de suas atividades diarias,
excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados com profissdes
legalmente estabelecidas.



Art. 88 ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA 272

CONDUTAS - As condutas tipicas sdo: praticar (realizar), induzir
(provocar) ou incitar (incentivar) a discriminagao de alguém em virtude
de sua deficiéncia.

Discriminar significa separar, estabelecer diferencas, dispensar tra-
tamento desigual ou injusto fundamentado na deficiéncia fisica, mental,
intelectual ou sensorial. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia dispoe em
seu art. 4°, § 1° que: “considera-se discrimina¢ao em razdo da deficiéncia
toda forma de distingéo, restricao ou exclusdo, por agdo ou omissao, que
tenha o propdsito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o reco-
nhecimento ou o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais de
pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa de adaptagdes razoaveis e de
fornecimento de tecnologias assistivas”.

A redagao do novo tipo penal certamente fard surgir debates a respeito
do (aparente) conflito com o art. 140, § 3°, do Cédigo Penal, que qualifica
a injuria quando utilizados pelo agente da ofensa elementos referentes a
deficiéncia do ofendido. Alertamos, no entanto, que a mesma discussao ja
existe envolvendo o mesmo dispositivo do Cédigo Penal (art. 140, § 3°) e
o art. 20 da Lei n° 7.716/89 (que define os crimes resultantes de precon-
ceito de raga ou de cor), cuja redagdo, alias, do caput e dos paragrafos é
praticamente idéntica a do art. 88 da Lei n° 13.146/15, diferenciando-se
apenas pelo fato de dispor sobre preconceito de raga, cor, etnia, religido
ou procedéncia nacional. Inclusive as penas das formas simples (caput) e
qualificada (§ 2°) sdo as mesmas.

No conflito entre o art. 20 da Lei n° 7.716/89 e o art. 140, § 3°, do
Cddigo Penal, estabeleceu-se que a injuria preconceituosa nao se confunde
com o delito de racismo previsto na Lei n° 7.716/89. Neste, pressupde-se
sempre uma espécie de segregacao (marginalizar, por a margem da socie-
dade) em funcao da raga ou da cor. No caso do § 3° do art. 140, o crime
¢ praticado através de xingamentos envolvendo a ra¢a, cor, etnia, religido
ou origem da vitima. Essa diferenca, presente na maioria da doutrina, vem
sendo negada pelo STJ (e discutida no STF). A Corte Cidada, julgando
agravo regimental no recurso especial n° 686.965/DF, considerou que a
injuria racial estd na seara dos crimes relativos ao racismo e é também
imprescritivel, pois tem sentido de segregacao, somando-se as definicoes
da Lei n° 7.716/89, que ndo traz um rol taxativo.

Ora, percebendo que o art. 88 da Lei 13.146/15 contém disposi¢cdes
idénticas as do art. 20 da Lei n° 7.716/89, o aparente conflito com o art. 140,
§ 3°, do Cddigo Penal sera dirimido pela doutrina da mesma forma que
a discriminac¢do quanto a raga, leia-se: caracteriza-se a discriminagdo da
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Lei n° 13.146/15 se visar a marginalizagdo de pessoas com deficiéncia. Se
o proposito do agente for o de atingir a honra subjetiva da vitima, utilizan-
do-se, para tanto, da sua condi¢ao de deficiente, havera injuria qualificada.

Assim como ocorre no conflito entre injdria e racismo, a diferenca
tem relevancia e repercussdo pratica: xingar alguém fazendo referéncia
a sua deficiéncia é injuria, crime de agdo penal publica condicionada a
representagdo da vitima; discriminar alguém em razdo de sua deficiéncia
com pretensao de causar a marginalizagdo é crime contra deficientes, cuja
pena sera perseguida mediante agdo penal publica incondicionada.

Portanto, cuidado: recusar-se a conviver no mesmo ambiente (social,
escolar, laborativo etc.) com pessoa com necessidades especiais, ndo con-
figura injuria, mas o crime do art. 88 da Lei 13.146/15. Existe, contudo,
campo fértil para a licao que entende que a ofensa preconceito também
esta abrangida pelo crime do art. 88, aplicando-se o mesmo espirito da
jurisprudéncia do ST] quanto ao racismo imprdprio, acima delineada.

Alertamos que o art. 8° da Lei n.© 7.853/89 (comentada mais adiante)
também pune comportamentos discriminatorios em face da pessoa com
deficiéncia. Nesse cenario, quando é que aplicamos os crimes de pre-
conceito da Lei 7.853/89 e quando incide o art. 88 do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia? Todos punem modalidades de discriminag¢ao. A relagao
entre as normas é de género (art. 88) e espécies (crimes da Lei 7.853/89).
Presente ato discriminatdrio, primeiro analisamos a adequagdo nos tipos
da Lei 7.853/89. Nédo havendo subsuncao, aplica-se o art. 88 do Estatuto.

De acordo com o § 2° do art. 88, “Se qualquer dos crimes previstos
no caput deste artigo é cometido por intermédio de meios de comunica-
¢do social ou de publicacdo de qualquer natureza’, a pena passa a ser de
reclusdo de dois a cinco anos. A redagao do dispositivo é evidentemente
equivocada, pois o caput do art. 88 ndo tipifica diversos crimes, mas apenas
um, dividido em trés agdes nucleares (tipo misto alternativo), duas delas,
como destacamos, dispensaveis.

Havera a qualificadora quando a conduta discriminatoria tiver po-
tencialidade para chegar ao conhecimento de numero indeterminado de
pessoas, como quando veiculada em impressos distribuidos ao publico,
em redes sociais como Facebook ou Twitter, em paginas de internet etc.

No mais, na esteira da qualificadora, isto é, quando o delito é cometido em
meios de comunicagdo social ou em publica¢do de qualquer natureza,
0 § 3° permite ao juiz determinar, ouvido o Ministério Publico ou a pe-
dido deste, mesmo antes do inquérito policial, sob pena de desobedién-
cia: a) o recolhimento ou busca e apreensao dos exemplares do material
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discriminatdrio; b) a interdigao das respectivas mensagens ou paginas de
informagdo na internet. E caso haja material apreendido, o § 4° estabelece,
como efeito da condenagéo, a sua destruigao.

VOLUNTARIEDADE - Quanto a voluntariedade, exige-se o dolo
(direto ou eventual), inexistindo a forma culposa.

CONSUMACAO E TENTATIVA - O delito se consuma com a pra-
tica discriminatdria, independentemente da quantidade de pessoas que
tenham acesso ao contetido. Diante disso, na pratica, parece-nos impossivel
a tentativa, ainda que na forma escrita, que, mesmo interceptada antes de
eventual divulgacao publica, sempre chegara ao conhecimento de quem
interceptou (o proprio deficiente ou terceiro).

ACAO PENAL - Diante do siléncio da lei, a agdo penal neste crime
¢ publica incondicionada, na dicgdo do art. 100 do Cédigo Penal. Assim
como nos demais crimes abaixo listados, deve ser feita a ressalva quanto
a faculdade de ingresso, pela vitima, de a¢ao penal privada subsididria da
publica, nos termos do art. 29 do CPP, quando, ante a inércia do Ministério
Publico, podera ofertar queixa-crime.

A forma simples (caput) admite suspensao condicional do processo
(art. 89, da Lein® 9.099/95). Qualquer das formas admite, em tese, o acordo
de ndo persecugdo penal (art. 28-A CPP).

IA\g & :1° B Apropriar-se de ou desviar bens, proventos,
pensdo, beneficios, remuneracdo ou qualquer outro rendi-
mento de pessoa com deficiéncia:

Pena - reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Aumenta-se a pena em 1/3 (um terco)
se o crime é cometido:

| — por tutor, curador, sindico, liquidatario, inventariante,
testamenteiro ou depositario judicial; ou

Il - por aquele que se apropriou em razdo de oficio ou
de profissao.

Legislacdo infraconstitucional - Art. 168, § 1°, inc. Il do Cédigo Penal - “Apropriar-se
de coisa alheia mével, de que tem a posse ou a detencao[...]1 § 1°— A pena é aumentada de
um ter¢o, quando o agente recebeu a coisa [...] Il - na qualidade de tutor, curador, sindico,
liquidatario, inventariante, testamenteiro ou depositério judicial”
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BEM JURIDICO TUTELADO - O delito doart. 89 tem
como objetividade juridica a tutela do patrimonio da pessoa com deficiéncia.

SUJEITOS DO CRIME - O crime é comum, podendo ser cometido
por qualquer pessoa, dispensando condigao especial do agente ou algum
vinculo deste com a vitima. Alids, sendo o sujeito ativo tutor, curador,
sindico, liquidatario, inventariante, testamenteiro ou depositario judi-
cial ou agir em razao de oficio ou profissao, a pena é aumentada de 1/3.

No polo passivo temos como ofendido a pessoa com deficiéncia (art.
2°. do Estatuto).

CONDUTAS - As condutas tipicas sdo: apropriar-se (inverter o ani-
mus da posse, agindo, arbitrariamente, como se dono fosse) ou desviar (dar
finalidade diversa) bens (méveis ou imdveis), proventos, pensdo, beneficios,
remuneragao ou qualquer outro rendimento de pessoa com deficiéncia.

Na verdade, este tipo se aproxima daquele previsto no § 1°, inc. II do
art. 168 do Cddigo Penal, que trata da apropria¢ao indébita qualificada
em face da condicdo especial da vitima.

Entre os dois crimes, no entanto, existe uma diferenca importante: a infra-
¢ao especial previstana Lei 13.146/15 ndo menciona (a0 menos expressamente)
a necessidade de o agente estar na posse ou detengao dos bens, proventos,
pensao, beneficios, remuneragao ou qualquer outro rendimento da vitima.
Essaredagao vai gerar, certamente, discussao na doutrina. Para nds, no entanto,
embora o dispositivo em comento nao faca mengao expressa, é necessario
que o sujeito ativo tenha a posse ou detengao da coisa. Nao tendo a posse ou
deten¢do do bem ou valor, estara configurado outro ilicito contra o patrimonio
da pessoa com deficiéncia, podendo ser furto, estelionato, roubo etc.

Por fim, o dispositivo autoriza interpretagdo analdgica, onde o legis-
lador, depois de exemplificar o objeto material do crime (bens, proventos,
pensao, beneficios, remuneragio), encerra com férmula genérica (ou qual-
quer outro rendimento), autorizando o juiz, na analise do caso concreto,
complementar esse rol.

VOLUNTARIEDADE - Quanto a voluntariedade, exige-se o dolo
(direto ou eventual) e inexiste a forma culposa.

Discute-se se havera o crime no caso de o agente atuar com 4nimo de
uso. A resposta, para nds, esta umbilicalmente ligada a natureza da coisa
apoderada (ou desviada) momentaneamente. Sendo consumivel com o
uso, existe o crime; se ndo consumivel, teremos mero ilicito civil.

CONSUMAGCAO E TENTATIVA - O crime, na sua primeira modali-
dade (apropriagdo), se consuma no momento em que o agente se apropria
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dos bens, proventos, pensao, beneficios, remunerac¢ao ou qualquer ou-
tro rendimento de pessoa com deficiéncia, dispondo do objeto material
como se dono fosse, retendo-o, alienando-o etc.

Analisando tipo semelhante praticado contra o idoso, o STJ, através da
sua 5a. T, decidiu que o crime é permanente, cujo momento consumativo
se prolonga no tempo, enquanto permanecer a inversao da posse (HC
111.120/DE Rel. Min. Laurita Vaz, j. 17.12.2010).

Na segunda modalidade (desvio), ocorre a consumagao quando o
agente altera o destino normal da coisa, empregando-a em fins outros
que ndo o proprio.

Nas duas condutas a caracterizagdo do crime ndo reclama lucro
efetivo por parte do agente, pouco importando se a vantagem visada é
conseguida ou nao.

Podendo a execugao ser fracionada em varios atos — crime plurissubsis-
tente —, a tentativa mostra-se perfeitamente possivel, tanto na apropriagao,
quanto no desvio.

O ressarcimento do prejuizo, a restituicao ou a composicao apds a con-
sumagao nao desfigura o crime, podendo constituir, conforme o caso, o arre-
pendimento posterior, art. 16 do CP (se anterior ao recebimento da dentncia),
ou atenuante de pena, art. 65 do CP (se posterior ao recebimento da inicial).

Diferentemente do Estatuto do Idoso, o legislador, quando criou o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, ndo alterou o art. 183 do Cddigo
Penal, permitindo em crimes dessa natureza (contra o patrimdnio, sem
violéncia ou grave ameaga a pessoa) cometidos em face do deficiente, a
incidéncia das imunidades absolutas e relativas dos arts. 181 e 182 do CP.

Os operadores do Direito, diante da novel Lei, ja questionam: tais
dispositivos (arts. 181 e 182 do CP) incidem nos crimes contra o patrimo-
nio, cometidos sem violéncia ou grave ameaga a pessoa com deficiéncia,
previstos no presente Estatuto? E o caso, por exemplo, dos arts. 89 e 91.

Certamente muitos vao defender a sua aplicagdo, ostentando a ban-
deira da analogia in bonam partem.

Entendemos, depois de muita reflexdo sobre o tema, que deve prevalecer
o principio da especialidade, isto €, crimes contra o patriménio cometidos
em face da pessoa com deficiéncia previstos neste Estatuto ou qualquer outra
lei especial nao sdo alcangados pelas citadas imunidades. Conclusao diversa
redundaria numa clara protecao deficitaria do Estado. Nao se pode ignorar
que, na esmagadora maioria das vezes, quem tutela o patrimdnio da pessoa
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com deficiéncia é seu parente préximo (conjuge, companheiro,
ascendente, descendente ou irmdo). Garantir-lhes, desde logo, causa
especial de exclusao de punibilidade quando arbitrariamente atacam a
fortuna da pessoa com deficiéncia, soa como indisfar¢avel absurdo.

ACAO PENAL - Nossiléncio dalei, a acdo penal neste crime é
publica incondicionada (art. 100 do CP).

A forma simples admite suspensao condicional do processo (art. 89, da
Lei 9.099/95). Sendo o sujeito ativo tutor, curador, sindico,
liquidatario, inventariante, testamenteiro ou depositario judicial ou
agir em razdo de oficio ou profissao, a pena é aumentada de 1/3,
inviabilizando o beneficio.

Qualquer das formas admite, em tese, o acordo de nao persecucio
penal (art. 28-A CPP).

m Abandonar pessoa com deficiéncia em

hospitais, casas de saude, entidades de abrigamento ou
congéneres:

Pena - reclusao, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma penaincorre quem nao prover
as necessidades basicas de pessoa com deficiéncia quando
obrigado por lei ou mandado.

Legislagao infraconstitucional - Art. 133, § 39, incs. |, Il e lll, do Cédigo Penal - “Aban-
donar pessoa que estd sob seu cuidado, guarda, vigilancia ou autoridade, e, por qualquer
motivo, incapaz de defender-se dos riscos resultantes do abandono § 3°: As penas comi-
nadas neste artigo aumentam-se de um terco: | - se 0 abandono ocorre em lugar ermo;
Il - se o agente é ascendente ou descendente, conjuge, irméo, tutor ou curador da vitima;
Il - se a vitima é maior de 60 (sessenta) anos”.

Art. 244 do Cédigo Penal -“Deixar, sem justa causa, de prover a subsisténcia do conjuge,
ou de filho menor de 18 (dezoito) anos ou inapto para o trabalho, ou de ascendente inva-
lido ou maior de 60 (sessenta) anos, ndo lhes proporcionando os recursos necessarios ou
faltando ao pagamento de pensao alimenticia judicialmente acordada, fixada ou majorada;
deixar, sem justa causa, de socorrer descendente ou ascendente, gravemente enfermo”.

BEM JURIDICO TUTELADO - O crime em estudo
continua tutelando os direitos fundamentais da pessoa com deficiéncia,
mais precisamente, sua vida, incolumidade pessoal e liberdade.

Deve ser lembrado que o art. 31 do Estatuto garante a pessoa com de-
ficiéncia moradia digna, no seio da familia natural ou substituta, com seu
conjuge ou companheiro ou desacompanhada, ou em moradia para a vida
independente da pessoa com deficiéncia, ou, ainda, em residéncia inclusiva.
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SUJEITOS DO CRIME - No “caput’, o crime é comum, podendo ser
cometido por qualquer pessoa.

Ja na figura do paragrafo tinico, o delito é préprio, exigindo condigao
especial do agente (garante ou garantidor), podendo ser praticado somente
por aquele que tem o dever (imposto por lei ou mandado) de garantir a
subsisténcia da pessoa com deficiéncia. No caso de coobrigados, isto ¢,
quando o dever de assisténcia recai sobre varias pessoas, cada um respon-
dera como autor da sua omissao.

No polo passivo figura como ofendido a pessoa com deficiéncia (art.
2°. do Estatuto).

CONDUTAS - O tipo em estudo anuncia duas condutas tipicas, uma
no caput (abandono da pessoa com deficiéncia) e outra no paragrafo tinico
(abandono material).

No “caput’, forma especial do crime do art. 133 do Cédigo Penal,
pune-se abandonar pessoa com deficiéncia em hospitais, casas de satde,
entidades de abrigamento ou congéneres.

Abandonar significa deixar ao abandono, desassistido, desamparado,
traduzindo, no caso, uma agao ou omissao infringente da obrigacao da res-
pectiva guarda e assisténcia. Pode ser praticado mediante agdo (levar a vitima
a um hospital e ali deixa-la) ou omissdo (afastar-se da vitima do lugar onde
se encontra, deixando-a a prdpria sorte), sendo indiferente se o abandono
foi temporario ou definitivo, desde que por tempo juridicamente relevante.

A figura tipica admite interpretagao analdgica, pois o texto reconhece
o abandono ocorrido em entidades congéneres, isto é, qualquer instituigéo,
com ou sem fins lucrativos, que sirva de abrigamento, provisdrio ou nao,
da pessoa com deficiéncia.

O paragrafo unico, por sua vez, forma especial do crime do art. 244 do
Cddigo Penal, castiga com a mesma pena do caput quem nao prover as necessi-
dades basicas de pessoa com deficiéncia quando obrigado por lei ou mandado.

Pune-se, portanto, a pessoa do garante ou garantidor, obrigado, por lei ou
por ordem judicial, a cuidar da vida e da satiide da pessoa com deficiéncia. E o
caso dos pais em relagao aos filhos, ou do curador em relagdo ao curatelado.

Faltando essa condigdo especial do agente (garante ou garantidor),
nao pratica o crime. Logo, se alguém, percebendo que seu vizinho, pessoa
com deficiéncia, esta carecendo de necessidades basicas e nada faz para
supri-las, ndo comete o crime em estudo, podendo, conforme o caso,
configurar o delito de omissao de socorro do art. 135 do CP.
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Por necessidades bésicas da pessoa com deficiéncia entende-se o rol
de recursos materiais necessarios a sua sobrevivéncia, compreendendo
alimentacdo, vestuario, tratamento da saude etc., ou seja, as necessidades
fundamentais a manutengao da pessoa humana com dignidade

VOLUNTARIEDADE - Quanto a voluntariedade, exige-se o dolo
(direto ou eventual).

Nao se pune a modalidade culposa.

Deve ser alertado que o dolo que move o agente deve ser o de perigo,
consistente na vontade consciente de abandonar a vitima, colocando-a em risco.
O dolo de dano exclui o dolo de perigo e altera a natureza do crime, passando
a ser de dano: tentativa (ou consumacao) de homicidio, lesao corporal etc.

CONSUMACAO E TENTATIVA - Trata-se de crime de mera con-
duta, consumando-se, no caput, com o abandono do ofendido. O delito
¢ instantaneo. Logo, mesmo que o agente, depois de efetivar o abandono,
resolva reassumir a assisténcia, nao desnatura a infra¢ao penal.

Se praticado por agdo, o delito assume forma plurissubsistente, ad-
mitindo a tentativa.

No abandono material, o delito consuma-se com o nio provimento
das necessidades basicas da pessoa com deficiéncia, prolongando-se a
consumagao durante todo o periodo da ina¢ao (delito permanente).

Tratando-se de crime omisso proprio, a tentativa é inadmissivel.

ACAO PENAL - No siléncio da lei, segundo o art. 100 do Cédigo
Penal, a a¢ao penal neste crime ¢ publica incondicionada.

O crime é de médio potencial ofensivo, admitindo suspensdo con-
dicional do processo (art. 89, da Lei n° 9.099/95). Qualquer das formas
admite, em tese, 0 acordo de nao persecu¢ao penal (art. 28-A CPP).

m Reter ou utilizar cartao magnético, qualquer
meio eletrénico ou documento de pessoa com deficién-

cia destinados ao recebimento de beneficios, proventos,
pensdes ou remuneracao ou a realizacdo de operagdes
financeiras, com o fim de obter vantagem indevida para si
ou para outrem:

Pena —detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Aumenta-se a penaem 1/3 (um terco) se
o crime é cometido por tutor ou curador.
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Tt BEM JURIDICO TUTELADO - O dispositivo em
exame tutela, basicamente, o patrimonio da pessoa com deficiéncia, sua
saude financeira.

SUJEITOS DO CRIME - O crime é comum, podendo ser cometido
por qualquer pessoa. Sendo o sujeito ativo tutor ou curador, a pena é
aumentada de 1/3. No polo passivo figura como ofendido a pessoa com
deficiéncia (art. 2°. do Estatuto).

CONDUTAS - As condutas tipicas sdo reter (deter) ou utilizar (usar)
cartao magnético, qualquer meio eletrénico ou documento de pessoa com
deficiéncia destinados ao recebimento de beneficios, proventos, pensoes
ou remuneragio ou a realizagdo de operagdes financeiras, com o fim de
obter vantagem indevida para si ou para outrem.

A acdo do agente, especialmente no verbo utilizar, ndo pode ser
antecedida de fraude, caso em que o crime passaria a ser outro, qual seja,
estelionato (art. 171 do CP).

VOLUNTARIEDADE - Quanto a voluntariedade, exige-se o
dolo (direto ou eventual) e inexiste a forma culposa. E imprescindivel
o fim especial de locupletamento préprio ou de outrem.

CONSUMACAO E TENTATIVA - O crime, na sua primeira parte
(reter), consuma-se com a deten¢ao da coisa e, na segunda parte (utilizar),
perfaz-se com o seu efetivo uso, dispensando, nos dois casos, o enrique-
cimento do agente (delito formal).

Podendo a execugao ser fracionada em varios atos — crime plurissub-
sistente —, a tentativa mostra-se perfeitamente possivel.

ACAO PENAL - A agdo penal neste crime ¢ publica incondicionada,
ante o siléncio da lei em sentido inverso (art. 100 do CP).

O crime, na sua forma basica, é de menor potencial ofensivo, a ad-
mitir a transacdo penal e de competéncia, pois, dos Juizados Especiais
Criminais. Admitindo transa¢do penal, nesse caso, fica proibido o ANPP
(art. 28-A, §2°, I, CPP).

Sendo o sujeito ativo tutor ou curador, a pena do crime é aumentada
de 1/3, passando a ser de médio potencial ofensivo, competéncia do jui-
zo criminal comum, admitindo, entretanto, a suspensao condicional do
processo (art. 89 da Lei 9.099/95). Admite também, em tese, o acordo de
nao persecucdo penal (art. 28-A CPP).



DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

m E criado o Cadastro Nacional de Incluséo da
Pessoa com Deficiéncia (Cadastro-Inclusédo), registro publico
eletronico com afinalidade de coletar, processar, sistematizar
e disseminar informacées georreferenciadas que permitam
aidentificacao e a caracterizacdo socioecondmica da pessoa
com deficiéncia, bem como das barreiras que impedem a
realizacao de seus direitos.

Fundamento na Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Nova York,
marco de 2007) — Art. 31: Estatisticas e coleta de dados: “1. Os Estados Partes coletardo
dados apropriados, inclusive estatisticos e de pesquisas, para que possam formular e
implementar politicas destinadas a por em pratica a presente Convencao. O processo de
coleta e manutencao de tais dados devera: a) Observar as salvaguardas estabelecidas por
lei, inclusive pelas leis relativas a protecao de dados, a fim de assegurar a confidencialidade
e orespeito pela privacidade das pessoas com deficiéncia; b) Observar as normas interna-
cionalmente aceitas para proteger os direitos humanos, as liberdades fundamentais e os
principios éticos na coleta de dados e utilizacdo de estatisticas. 2. As informacdes coletadas
de acordo com o disposto neste Artigo serdo desagregadas, de maneira apropriada, e
utilizadas para avaliar o cumprimento, por parte dos Estados Partes, de suas obriga¢des
na presente Convencao e para identificar e enfrentar as barreiras com as quais as pessoas
com deficiéncia se deparam no exercicio de seus direitos. 3. Os Estados Partes assumirdo
responsabilidade pela disseminacédo das referidas estatisticas e assegurardo que elas sejam
acessiveis as pessoas com deficiéncia e a outros”.

§ 1° O Cadastro-Inclusdo serd administrado pelo Poder
Executivo federal e constituido por base de dados, instru-
mentos, procedimentos e sistemas eletrénicos.

§ 20 Os dados constituintes do Cadastro-Inclusao serao
obtidos pela integracao dos sistemas de informacédo e da
base de dados de todas as politicas publicas relacionadas aos
direitos da pessoa com deficiéncia, bem como por informa-
¢Oes coletadas, inclusive em censos nacionais e nas demais
pesquisas realizadas no Pais, de acordo com os parametros
estabelecidos pela Convencdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo.



