T e SUMULAS
SUM“lns HINTHIETER

Organizador: Roberval Rocha

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SA0 PAULO

COORDENADOR
Renato Siqueira de Pretto

Henrique de Castilho Jacinto
Ju Hyeon Lee

INCLUI INDICES

e Alfabético-remissivo de assuntos,
com sumulas aplicaveis, por palavra

e Cronoldégico-remissivo, para localizar
rapidamente as simulas no livro

Luciano Siqueira de Pretto

Paulo Furtado

Silas Silva Santos

Wagner Roby Gidaro

Roberval Rocha (coord.)

Renato Siqueira de Pretto (coord.)

22 EDIGAO

2021

| é EDITORA
JusPODIVM

www.editorajuspodivm.com.br




CAPITULO 1

DIREITO ADMINISTRATIVO

» Wagner Roby Gidaro
Administrativo

(stmulas n® 28, 30 , 31, 34, 35, 36, 117, 118, 119, 120, 121, 123, 124, 125,
128/154, 165).

SUGMULA 28. AOS ADMITIDOS NA FORMA DA LEI N.2 500/74 SAO DEVIDAS SEXTA-PARTE E
LICENGA-PREMIO.

COMENTARIOS

Sumula aplicavel.

Comentarios: A Lei 500, de 13 de novembro de 1974 instituiu um regime de ser-
vidores temporarios do Estado de Sdo Paulo. A lei buscava possibilitar a contratagao
de servidores estaduais, mas que ndo tivessem todos os beneficios dos servidores
estaveis, tanto que a lei estadual fez previsao de dispensa do servidor a critério da
Administragdo, independentemente da criagdo do cargo correspondente, no caso de
cessagdo da necessidade do servigo (art. 35, III). As vantagens eram as mesmas do ser-
vidor estavel e o artigo 22 fazia referéncia ao servico extraordindrio, representacdo,
participagdo em drgdo legal de deliberagdo coletiva, didrias, ajuda de custo, saldrio-fa-
milia, saldrio-esposa e auxilio-funeral. No entanto, os adicionais por tempo de servigo
devidos aos estaveis ndo eram pagos aos chamados “lei 500” e agdes foram ajuizadas
nesse sentido. Com a prépria Lei 500/74 era de duvidosa constitucionalidade dados
os direitos préprios dos servidores publicos e mesmo pela inexisténcia de qualquer
distincdo entre os servidores na Constituicao do Estado de Sao Paulo, foi unanime a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo no sentido do pagamen-
to dos adicionais temporais aos servidores ditos “temporarios”.

Repetindo a experiéncia, no ano de 1974, houve a regulacdo da contratacio de
policiais temporarios, ndo tendo vinculo trabalhista e nem tampouco qualquer outro
direito trabalhista, mas possibilidade de frequéncia a curso especifico, auxilio men-
sal de dois salarios minimos, alimentagdo e assisténcia médica e odontolégica. As-
sim, a questdo novamente foi objeto de discussdo judicial e pelos inimeros casos de
soldados voluntarios temporarios, houve instauraciao do Incidente de Resolugio de
Demandas Repetitivas 0036604-96.2019.8.26.0000 (Tema 35) que acabou por esta-
belecer o reconhecimento do vinculo empregaticio publico entre o Estado e o Policial
militar em carater temporario. Todavia, essa tese acabou sendo posteriormente revo-
gada com a atribuicdo aos temporarios somente de salario pelos dias trabalhados, dé-
cimo terceiro salario, as férias, ter¢o constitucional e averbag¢ido do tempo de servico.
Isso pode demonstrar uma inclinagido do Tribunal de Justica no sentido de reconhecer
a validade da contratagido temporaria.
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+ JURISPRUDENCIA COMPLEMENTAR

@ Como se trata de enunciado antigo, necessaria a apresentacdo dos precedentes que deram
ensejo a sua formacao:

@ SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS — Sexta-parte — Contratacdo sob a égide da Lei n® 500/74 -
Art. 129 da CE. - Como a Constituicdo Estadual ndo operou qualquer distincdo entre os servido-
res publicos, de se concluir que os autores fazem jus ao beneficio — Sexta-parte incidente sobre
parcelas dos vencimentos que estdo definitivamente incorporados, e ndo aquelas meramente
transitérias ou modais — Recursos parcialmente providos (TJSP — 3.2 Camara de Direito Publico
— Apelagdo n°® 587.258-5/7-00 — Des. Magalhdes Coelho —j. 11 de dezembro de 2007). Servidor
publico estadual (Lei n® 500/74). Sexta parte. Direito a vantagem. Acdo procedente. Recursos
ndo providos (TJSP — 3.2 Camara de Direito Publico — Apelacdo n°® 034.763-5/3-00 — Rel. Des.
José Cardinalle — j. 23 de marco de 1999).

@ APELACAO CIVEL — REEXAME NECESSARIO — SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS — SEXTA-
PARTE E LICENCA PREMIO — LEI 500/74 — Aplicacdo da Simula 28 deste Tribunal, segundo
a qual aos admitidos na forma da Lei n° 500/74 sdo devidas sexta parte e licenca-prémio
— Direito a incidéncia sobre os vencimentos integrais — Artigo 129 da Constitui¢do Esta-
dual — Decisum que julgou procedente o pedido, determinando a aplicagdo da sexta-parte
sobre os vencimentos integrais, excetuadas as vantagens eventuais e pro labore faciendo,
esclarecendo-se que estas incluem todas as gratificagdes auferidas de forma transitoria,
incluindo vantagens pessoais, gratificacbes de representacdo, de funcdo de confianga, gra-
tificagdo de trabalho noturno e adicional de insalubridade — Conversdo da licenca prémio
em peclnia aos inativos — Consectarios de mora — Consectéarios de mora que devem seguir
o entendimento do STF no julgamento do Tema 810, ressalvada eventual modulagdo em
seus efeitos que venha a ser determinada — Reexame necessério e recurso da FESP parcial-
mente providos. (TJSP — 8.2 Cam. Direito Publico — Rel. Des. Bandeira Lins — Apel. 0021189-
55.2012.8.26.0053 — j. 23/10/2019).

® APELACAO - Acdo de cobranca Servidor publico estadual inativo, admitido pela Lei n° 500/74
— Licenca-prémio Indenizagdo pelos dias que teria direito, em atividade — Sentenca de proce-
déncia — Pretensdo de reforma — Impossibilidade — Indenizagdo devida, sob pena de enriqueci-
mento indevido da Administragdo — Aplicagdo da Sumula 28 do Eg. TJSP — Inadmissibilidade de
dedugdes a titulo de contribuicdo previdenciaria e de incidéncia de imposto de renda — Aplica-
¢do da Sumula 136 do Eg. STJ — Lei Federal n° 11.960/09 que permanece aplicavel apenas para
o célculo dos juros de mora Julgamento do mérito do Tema n°® 810 STF — Precedentes — Nao
provimento do recurso (TJSP — 6.2 Cam. Direito Publico — Rel. Des. Maria Olivia Alves — Apel.
1048835-18.2015.8.26.0053 - j. 11/12/2017).

« LEGISLACAO DE REFERENCIA

» Constituicdo do Estado de S&o Paulo, art. 129.

SUMULA 30: CABIVEL SEMPRE AVALIACAO JUDICIAL PREVIA PARA IMISSAO NA POSSE NAS DESA-
PROPRIACOES.

Simula aplicavel.
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COMENTARIOS

Comentarios: Com a disposicdo da Constituicdo Federal de 1988 no sentido de que
a desapropriacdo da propriedade privada se dara sempre mediante prévia e justa in-
denizac¢do em dinheiro, passou-se a exigir o depésito do valor para a imissdo de posse.
Assim, a Administragao Publica somente recebe a posse do imével ap6s o depdsito do
valor, mas qual serd esse valor? A proposta inicial acompanhada de laudo unilateral
da Administragao Publica sera suficiente? Claro que ndo. A forma encontrada foi a de
determinar-se uma avaliagao provisoéria, antes mesmo da citagao do expropriado, dada
a necessidade da imissdo de posse do poder expropriante. O Tribunal de Justica do Es-
tado de Sdo Paulo admite a avaliacdo proviséria antes da citacdo porque a imissao de
posse pode ocorrer antes da citacdo (art. 15, Decreto-lei 3.665/41). Importante, outros-
sim, salientar, que o Enunciado fala em “cabivel” a avaliacao, mas ndo “necessaria”. Isso
significa que se por outra forma o magistrado tiver como apurar esse deposito prévio
e justo, poderd lancar mao de tal expediente para o deferimento da imissdo sem a ava-
liacdo prévia. O Tribunal de Justica deixa certa a possibilidade da avaliacdo e ndo sua
exigéncia como conditio sine qua non, muito embora precedentes existem no sentido
que a avaliagdo provisdria seja necessaria (vide jurisprudéncia complementar).

« JURISPRUDENCIA COMPLEMENTAR

@ Agravo de Instrumento — Desapropriagdo — Imissdo na Posse — Avaliacdo proviséria. Por comando
legal pode ser deferida a imissdo na posse, antes do pagamento da justa indenizacdo, bastando o
depdsito da oferta por forca de avaliagdo proviséria, assegurado o principio constitucional Decisdo
que indeferiu a imissdo na posse, antes da citacdo, sem sentido. Precedentes do STJ. Da-se provi-
mento ao recurso interposto (TJSP — 13.2 Camara de Direito Plblico — Agravo de Instrumento n°
2060241-13.2017.8.26.0000 — Rel. Des. Ricardo Anafe —j. 13 de setembro de 2017).

@ RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO EM ACAO DE DESAPROPRIACAQ. PROCESSO CIVIL.
CITACAO DOS REUS ANTERIOR A AVALIACAO PROVISORIA DO IMOVEL. Auséncia de irregu-
laridade ou prejuizo na determinacdo de citagdo dos réus prévia a avaliagdo do imdvel para
imissdo provisoria na posse. Procedimento que ndo implica, por si s6, em prejuizo processual.
Destinatario da prova é facultado ao Juiz colher elementos a proferir sua decisdo. Eventual
demora na citagdo dos réus no processo que podera ser reavaliado pelo Juizo a quo. Decisdo
mantida. Recurso desprovido (TJSP — 5.2 Camara de Direito Publico — Apelacdo n°® 20117827-
97.2017.8.26.0000 — Rel. Des. Marcelo Martins Berthe —j. 27 de marco de 2017).

@ AGRAVO DE INSTRUMENTO — DESAPROPRIACAO - IMISSAO PROVISORIA NA POSSE. Decisdo
que determinou a expedicdo de mandado de imissdo na posse. Descabimento. Necessidade do
depdsito do valor integral apurado na avaliagdo prévia. Inteligéncia do artigo 15, “caput”, do
Decreto-lei n° 3.365/1941. Precedente do C. STJ. Decisdo reformada, para revogar a ordem de
imissdo na posse, até o deposito do valor integral apurado na avaliagdo prévia. Recurso parcial-
mente provido (TJSP — 13.2 Cam. Direito Publico — Rel. Des. Spoladore Dominguez — Agr Inst.
2273146-61.2020.8.26.0000 — j. 18/05/2021).

- LEGISLACAO DE REFERENCIA

» Constituicdo Federal de 1988, art. 5.°, XXIV e Decreto-lei n.° 3.665/41.
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SUMULA 31: AS GRATIFICACOES DE CARATER GENERICO, TAIS cCOMO GAP, GTE, GASS, GAM,
INCORPORAM-SE AOS VENCIMENTOS, PROVENTO E PENSOES.

Simula aplicavel.

COMENTARIOS

0 ajuizamento de ag¢des por servidores publicos contra a Fazenda Publica, que os
remunera, reclamando valores devidos em razio do Estatuto do Servidor Publico é
cada vez maior e aumentou exponencialmente com o Juizado Especial da Fazenda Pu-
blica. As Varas de Fazenda estdo lotadas dessas verdadeiras “agdes trabalhistas”. Sdo
variados os pedidos, mas no Estado de Sdo Paulo, notadamente, uma das reclamagodes
que mais ocorre é a que busca calcular o valor dos adicionais de tempo de servico so-
bre todo o vencimento. Além dessa, também existem as acdes ajuizadas pelos servido-
res aposentados em busca da paridade de vencimentos, eis que o Estado de Sdo Paulo
paga vencimentos base e varias gratificacdes, adicionais e valores devidos pelo acu-
mulo de cargos, o que ndo é transferido aos inativos. Estas acdes demandam o julga-
mento de tais adicionais, verificando se se tratam de valores “pro labore faciendo” ou
se devem ser englobados na remuneracdo do servidor pela sua generalidade. Significa
dizer, entdo, tais adicionais sdo ou nio devidos a todos os servidores indistintamente
e independente da especificacdo da fun¢do que exercem no momento. O Enunciado
acima é resultante da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
pacifica no sentido de que sdo adicionais gerais, devidos a todos os servidores (ao
menos a aqueles vinculados a determinada secretaria). GAP significa Gratificacdo por
Atividades de Policia, GTE significa Gratificagdo por Trabalho Educacional, GASS sig-
nifica Gratificacdo por Atividade de Suporte a Saude e GAM significa Gratificacdo por
Atividade de Magistério. A respeito da matéria, ha discussao a respeito da GGE (Gra-
tificacdo de Gestdo Educacional) no Incidente de Resolu¢cdo de Demandas Repetitivas
0045322-48.2020.8.26.0000 (Tema 42), com vistas a revisdo do Tema 10 que havia
previsto: A Gratificacdo de Gestdo Educacional (GGE), instituida pela Lei Complementar
Estadual n®1.256/2015, por sua natureza remuneratoria, geral e impessoal, para todos
integrantes das classes de suporte pedagdgico do Quadro do Magistério da Secretaria
Estadual da Educagdo, deve ser estendida aos servidores inativos, que tiverem direito
a paridade. A decisao nesse IRDR pode estabelecer novos parametros. No entanto,
como esta decidido, a linha é de conservacao do entendimento previsto no enunciado.

 JURISPRUDENCIA COMPLEMENTAR

@ AGRAVO DE INSTRUMENTO — Cumprimento de titulo executivo judicial que determinou calculo
do quinquénio (ATS) e da sexta-parte sobre vencimentos integrais, com exclusdo das verbas
transitérias — Dlvidas sobre a natureza permanente ou eventual da Gratificagdo por Atividade
de Magistério (GAM) — Decisdo em 1° grau que entendeu ser possivel sua inclusdo na base de
calculo do ATS e sexta-parte — Decisdo, contudo, que merece reparo, visto que referida verba
constitui aumento de vencimento disfarcado de gratificagdo, tendo sido, inclusive, determinada
sua paulatina incorporagdo aos vencimentos pela Lei Complementar Estadual n°® 1.107/2010 -
Nesse sentido foi editada a Simula 31 pelo C. Orgao Especial deste E. Tribunal de Justica de Sdo
Paulo: "As gratificacdes de carater genérico, tais como GAP, GTE, GASS, GAM, incorporam-se aos
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vencimentos, provento e pensdes.” — Assim, ndo se trata de acréscimo pecuniario sob o mesmo
titulo ou idéntico fundamento do quinquénio e da sexta-parte, ndo configurando “bis in idem”,
ocorréncia vedada pelo inciso XIV, do art. 37, da Constituicdo Federal. Por outro lado, “in casu”,
ha que se falar em descontos obrigatorios de contribuicdo previdenciaria e IAMSPE — Né&o se
trata, portanto, de pagamento de indenizagdo, mas de verba remuneratéria (inclusdo da GAM
na base de célculo do quinquénio (ATS) e da sexta-parte), estando sujeita ao desconto das con-
tribuicdes previdenciarias e assistenciais, pois a ndo incidéncia implicaria o recebimento de valor
superior ao que a exequente tem direito, ja que tais descontos teriam incidido sobre as parcelas
se seus pagamentos tivessem sido realizados devidamente — Exegese do inciso VI, do art. 534,
do CPC e o inciso |, do artigo 32, da Resolucdo n°® 115, de 29 de junho de 2010, do Conselho
Nacional de Justica. Por fim, deve ser observado os titulos executivos judiciais (r. sentenca —
fls. 12/34 e embargos de declaragdo — fls. 39/41), no tocante aos juros moratérios e correcdo
monetaria, em respeito a coisa julgada material. Decisdo de 1° grau, parcialmente reformada —
Recurso de agravo de instrumento, parcialmente provido (TJSP —11.2 Cam. Direito Publico — Rel.
Des. Marcelo L. Theodosio — Agr Instr. 2140263-53.2020.8.26.0000 - j. 23/07/2020).

@ SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL DE CATANDUVA — INATIVO E/OU PENSIONISTA — PRETENSAO
AQ RECEBIMENTO DO ABONO SALARIAL INSTITUIDO PELA LEI MUNICIPAL 5445/13 AOS SERVI-
DORES DA ATIVA — Abono com carater genérico de aumento de vencimentos, que, por isso, se
incorpora aos vencimentos, proventos e pensdes — Sumula 31 TJSP: “As gratificacdes de carater
genérico, tais como GAP, GTE, GASS, GAM, incorporam-se aos vencimentos, proventos e pen-
sdes” — Nao importa que a legislacdo de regéncia tenha-lhe dado outro nome, como no caso,
"abono”, mas sim o carater genérico da vantagem, de modo que se aplicam, por paralelismo, as
mesmas razdes juridicas — Outrossim, precedentes do TISP (especifico) e do STF (em hipdtese
analoga, com repercussdo geral) — Considera-se interposto o reexame necessario, da-se provi-
mento parcial a ele e a apelagdo da autarquia IPMC, bem como provimento total a apelacdo
da autora, nos termos do voto. (TJSP — 8.2 Camara de Direito Publico — Apelacdo n°® 4001671-
31.2013.8.26.0132 — Rel. Des. Ponte Neto — j. 08 de abril de 2015).

® APELACAO CIVEL — PENSIONISTA DE EX-SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL Revisional de pensao —
Pretensdo de que os adicionais pagos aos servidores de forma geral (GASS, GDS, GAS, GASA,
ALE, Prémio de Valorizagdo e Prémio de Incentivo) sejam incluidos no beneficio e que os adi-
cionais por tempo de servico sejam calculados sobre os vencimentos integrais — Quinquénios
— Base de calculo — Pretensdo de que o adicional seja calculado os vencimentos integrais. O
adicional temporal deve ser calculado sobre o valor do vencimento padrdo e demais verbas
que integram a remuneracdo do servidor, com exclusdo das eventuais, ocasionais e com carater
indenizatério GASS, GASA e GAS que tem carater genérico e devem ser incluidas na pensao
por morte — Legislagdo de regéncia da GDS que veda a sua percepgdo cumulativa com outras
gratificacdes do SGS, dentre as quais a GEA, ja recebida pela autora. Prémio de Valorizagdo
concedido em carater genérico aos servidores da educagdo. Instituidor do beneficio que era
vinculado a Secretaria da Salude. Reconhecimento do carater especifico do Adicional de Local
de Exercicio e revogacao da legislacdo concessiva — Parte fixa do prémio de incentivo que deve
integrar a base de calculo dos adicionais temporais. Sentenca parcialmente modificada, apenas
para obstar a inclusdo da GDS e do Prémio de Valorizagdo no beneficio percebido pela autora
e restringir o pagamento do Prémio de Incentivo a sua parte fixa (50%). Lei n°® 11.960/09 reco-
nhecida como inconstitucional, de forma parcial, pelo STF. Atualizacdo monetaria que deve ser
calculada pelo IPCA - Recurso da autora improvido. Recurso voluntério da Fazenda Estadual
parcialmente provido, com observacdo (TJSP — 3.2 Camara de Direito Publico — APELACAO n°
0046638-83.2010.8.26.0053 — Rel. Des. Maria Laura Tavares — j. 30 de junho de 2015).

+ LEGISLACAO DE REFERENCIA

» Constituicdo do Estado de Sao Paulo e a legislagdo propria do servico publico do Estado de
Sao Paulo.
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SUMULA 34: O EMPREGADO DO METRO NAO TEM DIREITO A COMPLEMENTACAO DE APOSENTA-
DORIA “EX VI” DAS LEIS N°s 1.386/51, 4.819/58 E 200/74.

Simula aplicavel.

COMENTARIOS

O direito de complementagdo de aposentaria vem deste o advento da Lei n.2
1.386/51, que fazia previsdo de que os servidores de servigos ou reparticoes cria-
dos, mantidos ou administrados pelo Estado, associados obrigatérios de Institutos
ou Caixas de Aposentadorias e Pensdes, quando aposentados teriam direito a pro-
ventos assegurados aos demais funcionarios ou servidores do Estado. E o caso de
funcionarios contratados pela CLT da Fepasa e companhias distribuidoras de ener-
gia elétrica. Foi criado, em seguida, o Fundo de Assisténcia Social do Estado pela
Lei Estadual n.2 4.819/58 para que os servidores de autarquias e sociedades de
economia mista recebessem vantagens relativas ao saldrio-familia, complementa-
¢do de aposentadoria, pensoes e licenca-prémio. Todavia, aludido diploma legal foi
expressamente revogado pela Lei 200, de 13 de maio de 1974, muito embora tenha
preservado o direito adquirido da complementa¢do de aposentadoria aos funcio-
narios admitidos em datas anteriores a sua vigéncia, consoante o disposto no pa-
ragrafo inico de seu artigo 12: “os atuais beneficiarios e os empregados admitidos
até a data da vigéncia desta lei, ficam com seus direitos ressalvados, continuando
a fazer jus aos beneficios da legislacdo ora revogada”. No entanto, a Companhia do
Metropolitano de Sdo Paulo - Metrd, somente passou para o controle do Estado de
Sao Paulo em 12 de dezembro de 1978, por forca da Lei Municipal n.2 8.830/78, ou
seja, ap6s o advento da Lei 200/74. Os servidores, contratados nos termos da CLT,
deveriam se aposentar pelo Regime Geral da Previdéncia Social e quando passaram
a servir a companhia com controle estatal ja ndo mais estava em vigor a Lei institui-
dora da complementacio de aposentadoria.

 JURISPRUDENCIA COMPLEMENTAR

@ Direito Processual Civil. Pensionista de ex-empregado do METRO. Pretensdo voltada ao rece-
bimento de complementagdo de pensdo L 4819/58 e L 200/74 — Acdo proposta em face da
sociedade de economia mista. llegitimidade ad causam manifesta. Extingdo do processo sem
resolugdo de mérito de rigor. Nega-se provimento ao recurso interposto, com observacdo (TJSP
— 13.2 Cam. Direito Publico — Rel. Des. Ricardo Anafe — Apel. 0003324-14.2015.8.26.0053 — j.
26/07/2017).

@ O ex-empregado do Metrd ndo tem direito a complementacdo de aposentadoria, prevista na Lei
n° 4.819/58 e ressalvada pela Lei n° 200/74, pois o pressuposto fatico para a obtencdo do bene-
ficio é a prestagdo de servico em sociedade andnima em que o Estado seja detentor da maioria
das ag¢les, requisito que ndo se encontra atendido pelo autor, porque, ao ser admitido junto
ao Metrd, a empresa era municipal, passando ao controle do Estado somente em 12/12/1978,
ndo se cogitando, portanto, da incidéncia da excegdo prevista no art. 1.° parag. unico, da Lei n°
200/74 (TJSP — 4.2 Camara de Direito Publico — Apelacdo com Revisdo n° 994.05.087825-3 — Rel.
Des. Thales do Amaral —j. 12 de abril de 2010).
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® COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA. Eletropaulo. LE n° 1.386/51 e 4.819/58. Ex empregado
admitido em setembro de 1969 e aposentado pelo INSS em 1995. Pretensdo a complementacao
prevista nas LE n.° 1.386/51 e 4.819/58, sob alegacdo de que a 'estadualizagdo’ da empresa em
1981 retroagiu ao inicio do contrato de trabalho em 1969 e nos anos seguintes — 1. Prescrigdo.
DF n°® 20.910/32, art. 1.°. O interessado tem, a partir da data da concessdo da aposentadoria ou
da complementacdo, cinco anos para pleitear a complementacdo ou a revisdo do valor conce-
dido, sob pena de prescricdo do fundo do direito. Aplicacdo do art. 1.°, ndo do art. 30, do DF
n" 20.910/32. Posicdo pacificada no STJ: REsp n.° 448.584-SP e 482.098-SP e AgRg nos EDcl no
REsp n” 712.308-DF. — 2. Complementacao de aposentadoria. LE n.° 1.386/51, 4.819/58 e 200/74.
Os empregados de empresas que passaram a integrar a administragdo indireta do Estado apds
a edicdo da LE n° 200/74, como é o caso do Metro, da Comgas, da CPFL e da Eletropaulo, néo
tém direito a complementagdo de aposentadoria prevista nas LE n.° 1.386/51 e 4.819/58. Pre-
cedentes: STJ, REsp n.° 456.466-SP e AgRg no Al n.° 594.934-SP. — Sentenga de improcedéncia.
Recurso do autor desprovido (TJSP — 10.2 Camara de Direito Publico — Apelagdo n° 346.392.5/0-
00 — Des. Torres de Carvalho —j. 26 de outubro de 2009).

- LEGISLACAO DE REFERENCIA

» Leis Estaduais n°s. 1.386/51, 4.819/58 e 200/74

SUMULA 35: O REGIME ESPECIAL DE TRABALHO POLICIAL (RETP) EXCLUI A GRATIFICAGCAO DE
TRABALHO NOTURNO.

Simula aplicavel.

COMENTARIOS

A Lei Estadual n.2207/79 instituiu a Lei Organica da Policia do Estado de Sdo Pau-
lo. Dentre outras vantagens, estabeleceu a Gratificagcdo pelo Regime Especial de Tra-
balho Policial (REPT) nos artigos 44 e 45 do aludido diploma legal, da seguinte forma:

Artigo 44 - O exercicio dos cargos policiais civis dar-se-d, necessariamente, em Regime Especial
de Trabalho Policial - RETE, o qual é caracterizado:

I - pela prestacdo de servigos em condigdes precdrias de seguranga, cumprimento de hordrio irre-
gular, sujeito a plantées noturnos e a chamadas a qualquer hora;

II - pela proibicdo do exercicio de atividade remunerada, exceto aquelas: a) relativas ao ensino
e a difusdo cultural; b) decorrentes de convénio firmado entre Estado e municipios ou com asso-
ciagdes e entidades privadas para gestdo associada de servicos publicos, cuja execugdo possa ser
atribuida a Policia Civil;

III - pelo risco de o policial tornar-se vitima de crime no exercicio ou em razdo de suas atribuigées.

Artigo 45 - Pela sujeicdo ao regime de que trata o artigo anterior, os titulares de cargos policiais
civis fazem jus a gratificacdo calculada sobre o respectivo padrdo de vencimento, na seguinte
conformidade:

I - de 140% (cento e quarenta por cento), os titulares de cargos da série de classes de Delegado de
Policia, bem como titular do cargo de Delegado Geral de Policia;

II - de 200% (duzentos por cento), os titulares de cargos das demais classes policiais civis.
Como se verifica, foi uma gratificacao criada tdo somente porque o trabalho po-
licial é perigoso e o risco é iminente. Além disso, alguns policiais passaram a exigir



18 TJSP — SUMULAS DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

o pagamento de adicional noturno instituida pela Lei Complementar Estadual n.
506/87. No entanto, a propria lei que instituiu o adicional, fez previsao, segundo re-
dagdo do artigo 99, inciso 11, que tal remuneracdo ndo se deveria ser aplicada aos ser-
vidores que ja recebessem o REPT. Em primeiro lugar, as duas vantagens sdo baseadas
nas mesmas circunstancias faticas envolvidas nas atividades dos servidores. Depois,
ha barreira expressa do artigo 37, XIV, da Constitui¢iao Federal.

* JURISPRUDENCIA COMPLEMENTAR

@ Apelagdo — Policial Militar — Pretendido recebimento do adicional noturno Impossibilidade —
Autor contemplado com a Gratificagdo pelo Regime Especial de Trabalho Policial — Simula n° 35
deste E. Tribunal de Justica: "O regime especial de trabalho policial (RETP) exclui a gratificagdo
de trabalho noturno” Precedentes — Sentenca de improcedéncia — Recurso desprovido (TJSP —
42 Camara de Direito Publico — APELACAO n° 1053785-36.2016.8.26.0053 — Rel. Des. Osvaldo
Magalhdes — j. 22.04.2019).

@ Servidores publicos estaduais (agentes penitenciarios) — Pedido de adicional noturno Inadmissi-
bilidade — Vedagao expressa do art. 9o da Lei Complementar 506/87 — Servidores submetidos ao
regime especial de trabalho policial (RETP) Concessdo que resultaria em dupla vantagem (bis in
idem) — Precedentes — Sentenca de improcedéncia Desprovimento do recurso (TJSP — 4.2 Camara
de Direito Publico — Apelagdo n°® 9157643-92.2005.8.26.0000 — Rel. Des. Osvaldo Magalhéaes — j.
22 de agosto de 2011).

@ Agentes de seguranca penitenciaria. Pretensdo a percepgdo de adicional por trabalho noturno
de carater permanente. Falta de amparo legal. Fungdo ja remunerada especificamente com a
gratificacdo de RETP. N&o caracterizacdo de descumprimento de norma constitucional. Apelagéo
ndo provida (TJSP — 10.2 Camara de Direito PUblico — Apelagdo n® 0162632-32.2007.8.26.0000 —
Rel. Des. Antonio Celso Aguilar Cortez — j. 28 de novembro de 2011).

« LEGISLACAO DE REFERENCIA

> Artigo 37, XIV, da Constituicdo Federal; Lei Estadual n.° 207/79; Lei Complementar Estadual
n. 506/87.

SUMULA 36: O AUXILIO-TRANSPORTE DA LEI 6.248/1988 NAO SE APLICA AO SERVIDOR MILI-
TAR.

Sumula aplicavel.

COMENTARIOS

A Lei Estadual n. 6.248/88 instituiu o Auxilio-transporte aos servidores publicos
do Estado de Sao Paulo. Faz previsdo aludido diploma:

Artigo 1° - Fica instituido, no dmbito da Administragdo Centralizada e das Autarquias do Estado,
o auxilio transporte, destinado a custear parte das despesas de locomogdo do funciondrio ou ser-
vidor de sua residéncia para o trabalho e vice-versa.
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Artigo 22 - 0 valor do auxilio-transporte corresponderd a diferenca entre o montante estimado
das despesas de condugdo do servidor e a parcela equivalente a 6% (seis por cento) de sua retri-
buigdo global, mensal, excluidos o saldrio-familia, o saldrio-esposa, o adicional de insalubridade,
a gratificacdo por trabalho noturno, a gratificagdo por trabalho no curso noturno, a gratificagdo
por servigo extraordindrio, as didrias, a didria alimentagdo, a ajuda de custo para alimentagdo e
o reembolso do regime de quilometragem.

No entanto, esse valor ndo é pago aos policiais militares, que passaram a exigir o
mesmo tratamento. Inicialmente se pode pensar que ha desigualdade entre servido-
res do mesmo ente publico, mas a questio é que os policiais militares possuiam di-
reito ao transporte publico gratuito quando devidamente fardados, nos termos da Lei
Estadual 10.380/99, posteriormente declarada inconstitucional pelo Tribunal de Jus-
tica do Estado de Sdo Paulo (ADI 9028232-93.2005.8.26.0000). No entanto, a Corte
mantém o entendimento exposto no enunciado, conforme jurisprudéncia atualizada.

* JURISPRUDENCIA COMPLEMENTAR

@ SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. POLICIAL MILITAR. AUXILIO TRANSPORTE. Pretensdo ao rece-
bimento do Auxilio Transporte nos termos da Lei Estadual 6.248/88. Impossibilidade. Lei que
contempla os servidores publicos civis. Policiais militares que estdo submetidos a regime juridico
proprio desde o advento da EC 18/98. Beneficio ndo previsto a categoria. Simula 36 do TJSP.
Precedentes. RECURSO NAO PROVIDO (TJSP — 2.2 Camara de Direito Plblico — APELACAO n°
1033131-28.2016.8.26.0053 — Rel. Des. Alves Braga Junior —j. 31.07.2020).

@ AUXILIO-TRANSPORTE - Policiais militares — Lei n° 6.248/88 — Transporte da residéncia ao trabalho
que, para os policiais militares é feita gratuitamente Inaplicabilidade da lei — Auséncia de previsao
legal — Simula 339 do STF — Acdo improcedente — Recurso ndo provido (TJSP — 10.2 Camara de
Direito Publico — Apel. N°: 880.276.5/5-00 — Rel. Des. Urbano Ruiz — j. 20 de julho de 2009).

@ ACAO ORDINARIA — Pretensdo ao pagamento de auxilio transporte instituido pela Lei n° 6.248/88
— Impossibilidade — Aos policiais militares aplica-se regime juridico préprio, especial, e ndo as nor-
mas gerais atinentes aos servidores publicos civis (art. 42, caput, da CF) — A pretenséo ao beneficio
do auxilio-transporte revela-se um contrassenso, pois a Lei n. 10.380, de 24/09/1999, ja contempla
o direito ao transporte gratuito no caso de policiais militares do Estado de Sao Paulo — Recurso
improvido (TJSP — 7.2 Camara de Direito Publico — Apelagdo n® 1002542-67.2015.8.26.0577 — Rel.
Des. Luiz Sergio Fernandes de Souza — j. 09 de novembro de 2015).

+ LEGISLACAO DE REFERENCIA

» Lei Estadual n. 6.248/88; Lei Estadual 10.380/99.

SGMULA 117: O ABONO DA LEI COMPLEMENTAR N.2 881/2000 TEM CARATER GENERICO.

Sumula superada.

COMENTARIOS

Todos esses enunciados que determinam a generalidade ou a especificidade do
adicional préprio de servidor ptblico tem o mesmo objetivo, a saber, calcular o valor
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dos adicionais de tempo de servico sobre todo o vencimento ou se sido excluidas as
parcelas de gratificacdes e adicionais proprios ou, também, a busca da paridade de
vencimentos entre os inativos e os vencimentos pagos na ativa, eis que o Estado de
Sdo Paulo paga vencimentos base e varias gratificacdes, adicionais e valores devidos
pelo acimulo de cargos, o que ndo é transferido aos inativos. Isso é discutido em mui-
tas a¢des que demandam o julgamento desses itens, verificando se se tratam de va-
lores “pro labore faciendo” ou se devem ser englobados na remuneracgdo do servidor
pela sua generalidade. Significa dizer, tais adicionais sdo ou ndo devidos a todos os
servidores indistintamente e independente da especificacdo da fungdo que exercem
no momento. O Enunciado acima é resultante da jurisprudéncia do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo pacifica no sentido de que sao adicionais gerais, devidos a to-
dos os servidores (ao menos aqueles vinculados a determinada secretaria). O abono
da Lei Complementar foi criado em razdo dos baixos vencimentos dos servidores do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. Apds a concessdo, no entanto, os servi-
dores passaram a exigir o calculo dos adicionais temporais sobre o valor do abono
igualmente, bem como os aposentados a extensao do beneficio, dada a paridade e a
igualdade entre os servidores. A jurisprudéncia acabou entendendo que se tratava
de aumento de vencimentos travestido de abono salarial aos servidores da ativa e
decidiu pela inclusdo desse valor no calculo dos adicionais, bem como considerar ge-
nérico o beneficio para o pagamento a todos os servidores ativos e inativos. De qual-
quer forma, essa discussdo e o proprio enunciado acabou superado pela revogacdo do
abono expressamente pelo artigo 46, V, da Lei Complementar Estadual n? 1.111/10,
que instituiu o Plano de Cargos e Carreiras dos servidores do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo.

+ JURISPRUDENCIA COMPLEMENTAR

@ Adicional por tempo de servico — Quinquénio — Situagdo especifica dos servidores publicos do
Estado de Sdo Paulo - Inteligéncia das normas constitucionais e infraconstitucionais (CE, art.
129 e Estatuto dos Funcionérios Publicos) — Vencimentos integrais que dizem respeito ndo sé
a sexta parte, sendo também aos adicionais por tempo de servico — Incidéncia sobre o padrao
e demais vantagens adicionais efetivamente recebidas, salvo as eventuais — Vantagens a serem
incluidas na base de calculo dos quinquénios da autora: “Gratificacdo Fixa", "Gratificacdo Extra”,
"Gratificacdo Extraordinaria”, “Abono LC 881 2000" e "Auxilio Saude”, todas instituidas sob a
forma de aumento geral — Férmula adotada que ndo incide no chamado “efeito cascata” (inci-
déncia reciproca de uns adicionais sobre os outros) — Recurso da autora provido, do réu despro-
vido e reexame necessario rejeitado (TJSP — 8.2 Camara de Direito Publico — Apelagdo 0046065-
79.2009.8.26.0053 — Rel. Des. Jodo Carlos Garcia — j. 03 de agosto de 2011).

@ SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS — Quinquénio Calculo sobre o vencimento padréo — Gratifi-
cagdes concedidas que tém natureza de aumento disfarcado de vencimentos (gratificacdo fixa,
gratificacdo extra, gratificacdo extraordinaria, gratificacdo judiciaria, artigo 133 da Constituigdo
Estadual, gratificacdo de representagdo incorporada, abono LC 881/2000) — Verbas que devem
integrar a base de célculo dos quinquénios — Juros de mora nos termos do art. 1°-F da Lei n°
9.494/97, com a redacdo dada pela Lei n° 11.960/2009 — Honorarios advocaticios arbitrados em
R$ 800,00, nos termos do § 4o do art. 20 do Cdédigo de Processo Civil. Recurso parcialmente
provido (TJSP — 5.2 Camara de Direito Publico — Apelacdo Civel n°® 0027115-50.2010.8.26.0000 —
Rel. Des. Maria Laura Tavares — j. 21 de novembro de 2011).



CAPITULO II

DIREITO CIVIL

1. CODIGO CIVIL

StmuLA 001. O COMPROMISSARIO COMPRADOR DE IMOVEL, MESMO INADIMPLENTE, PODE
PEDIR A RESCISAO DO CONTRATO E REAVER AS QUANTIAS PAGAS, ADMITIDA A COMPENSAGAO
COM GASTOS PROPRIOS DE ADMINISTRACAO E PROPAGANDA FEITOS PELO COMPROMISSARIO
VENDEDOR, ASSIM COMO COM O VALOR QUE SE ARBITRAR PELO TEMPO DE OCUPACAO DO BEM.

COMENTARIOS

Com o advento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB)
e do Cédigo Civil de 2002 (CC), ocorreu um fendmeno de releitura do Direito Civil
Brasileiro, a partir da reconstrugao dos seus principais institutos. O referido diploma
legal abandona a visdo individual e patrimonialista do C6digo de 1916 (CC16) e passa
a adotar uma visao personalista e coletiva das normas civis.

Destarte, consoante a doutrina contemporanea, como Gustavo Tepedino e Flavio
Tartuce, vige o denominado Direito Civil Constitucional em que a pessoa humana e
a tutela de sua dignidade constituem o centro de atencdo das normas civis. Nesse
sentido é a Teoria do Estatuto Juridico do Patrim6nio Minimo, do Ministro Luiz Edson
Fachin, que preconiza a fun¢do das normas em garantir um minimo de patrimdnio
para as pessoas em razdo da dignidade da pessoa humana (piso minimo de direitos
patrimoniais).

Com efeito, o saudoso professor Miguel Reale, presidente da comissao respon-
savel pela elaboracdo do CC, sustentava que o novo diploma civil estava baseado em
trés principios estruturantes, qualificados como fundamentais: eticidade, socialidade
e operabilidade.

Em virtude dessa mudanca de paradigma das normas, constata-se uma evolugao
dos institutos e, consequentemente, dos contratos.

Nesse contexto, pode-se afirmar que a concep¢ao formal de justica e a concepgao
subjetiva de equivaléncia foram substituidas por uma concep¢io material da justica
do contrato e uma concepg¢ao objetiva do principio da equivaléncia entre a prestacdo
e a contraprestacdo, em face dos principios da eticidade (principio da boa-fé objetiva/
artigo 422 do CC) e da socialidade (principio da func¢io social do contrato/artigo 421
do CQ).

0 equilibrio nos contratos, a luz dos principios mencionados, consiste na con-
cretizacdo dos interesses legitimos, conforme a justa expectativa criada para cada
parte, impedindo-se a efetivacdo dos interesses as custas do outro, em prol de uma
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circulacdo justa de riquezas (artigo 39, inciso I, da CRFB). Por essa razdo, deve vigorar
a equivaléncia nos contratos sinalagmaticos (equivaléncia material, consistente na
igualdade de encargos e nos beneficios) e o principio da proporcionalidade (proibi-
¢do do excesso).

Em razdo desta justica contratual, o magistrado deve buscar um equilibrio mi-
nimo entre as prestacdes das partes contratantes, pois este equilibrio consiste no
pressuposto inerente a qualquer contratacdo, como imperativo ético e funcional dos
institutos, em prol da justica comutativa.

O requisito da equivaléncia contratual encontra-se no plano da validade (Escada
Ponteana: plano da existéncia, da validade e da eficicia). Dessa forma, a auséncia de
equivaléncia material podera resultar invalidade, resolucdo, revisdo contratual ou re-
paracdo de danos. Percebe-se nitidamente a relativizagao do principio da forga obri-
gatoria dos contratos e da autonomia privada, tendo em vista a ponderagdo com os
principios da justica social, da lealdade, da boa-fé objetiva e da funcao social (fendme-
no do dirigismo contratual).

Assim, em decorréncia dos principios da justica social, da lealdade, da boa-fé ob-
jetiva e da funcao social, imprescindivel o reconhecimento do direito do compromis-
sario comprador de imdvel de pedir a rescisdo do contrato e reaver as quantias pagas,
com a compensacdo dos gastos do compromissario vendedor (gastos préoprios de ad-
ministracdo, propaganda, tempo de ocupagido de bem pelo compromissario compra-
dor etc.), para viabilizar a harmonizag¢io dos interesses envolvidos, sob a 6tica coleti-
va (vida em sociedade/justica social e contratual) e constitucional (tutela e promog¢ao
da dignidade da pessoa humana).

Na 6tica do compromissario comprador, o entendimento sumulado pelo Tribunal
de Justica de Sao Paulo tem a finalidade de tutelar e promover da dignidade da pes-
soa humana (artigo 19, inciso 111, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil)
em cumprimento a determinagio constitucional, assegurando a restituicdo de valores
pagos em conformidade com a teoria do Estatuto Juridico do Patrimonio Minimo (Mi-
nisto Luiz Edson Fachin).

Por outro lado, sob a ética do compromissario vendedor, a Simula em questao
visa a evitar o enriquecimento sem causa (artigo 884 do CC) e prestigiar o principio
da lealdade e da boa-fé objetiva (assegurar a justa expectativa criada nas partes con-
tratantes).

Por fim, no plano social, a Simula concretiza uma concep¢do material da justica
do contrato e uma concepgdo objetiva do principio da equivaléncia entre a prestacdo
e a contraprestacao, estimulando uma circulacdo justa de riqueza, em sintonia com o
mandamento constitucional.

Nao se pode olvidar que a referida Simula possui maior incidéncia nas rela¢des
de consumo, sendo certo que a teoria do Didlogo das Fontes, explorada com maestria
pela professora Claudia Lima Marques, autoriza a utilizacao de todos os dispositivos
do CC supramencionados para as questdes consumeristas, juntamente com as nor-
mas cogentes do CDC.
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Por todo o expostoo, a jurisprudéncia do Colendo Superior Tribunal de Justiga
autorizava a retencdo de 10% a 25% sobre as parcelas pagas pelo compromissario
comprador para fins de compensacdo dos gastos do compromissario vendedor, com
base nos elementos do caso concreto, mediante o emprego da técnica da ponderagio
ou do sopesamento (Robert Alexy e Ronald Dworkin), em busca de uma harmoniza-
¢do do sistema e da justica comutativa.

No entanto, em virtude de uma suposta inseguranca juridica para as partes, Lei
13.786, de 27 de dezembro de 2018, promoveu altera¢des nas Leis 4.591, de 16 de de-
zembro de 1964, e 6.766, de 19 de dezembro de 1979, para disciplinar a resolucdo do
contrato por inadimplemento do adquirente de unidade imobilidria em incorporagao
imobilidria e em parcelamento de solo urbano.

Portanto, o artigo 67-A da Lei 4.591, de 16 de dezembro de 1964, e o artigo 32-A
da Lei 6.766, de 19 de dezembro de 1979, regulamentam o assunto da Simula.

« JURISPRUDENCIA COMPLEMENTAR

@ "AGRAVO REGIMENTAL. DIREITO CIVIL. CONTRATO DE PROMESSA DE COMPRA E VENDA DE
IMOVEL. RESOLUCAO. RETENCAO DE PARTE DO VALOR PAGO. POSSIBILIDADE. PERCENTUAL.
10% A 25% SOBRE AS PARCELAS APORTADAS. INCIDENCIA DA SUMULA 7. AGRAVO QUE NAO
IMPUGNA O FUNDAMENTO CENTRAL DA DECISAO AGRAVADA. INCIDENCIA DA SUMULA N.
182/STJ. 1. O agravo regimental que apenas repete as teses ja apresentadas no recurso especial,
sem impugnar o fundamento central da decisdo agravada, encontra ébice na Simula n. 182/STJ:
“E inviavel o agravo do art. 545 do CPC que deixa de atacar especificamente os fundamentos da
decisdo agravada”. 2. Esta Corte Superior, a luz de precedentes firmados pela Segunda Secéo,
entende que "o compromissario comprador que deixa de cumprir o contrato em face da insu-
portabilidade da obrigagdo assumida tem o direito de promover agdo a fim de receber a resti-
tuicdo das importancias pagas” (EREsp 59870/SP, Rel. Ministro BARROS MONTEIRO, SEGUNDA
SECAO, julgado em 10/04/2002, DJ 09/12/2002 p. 281). 3. Porém, o percentual a ser retido pelo
vendedor, bem como o valor da indenizagdo a ser paga como contraprestacdo pelo uso do imoé-
vel, sdo fixados a luz das particularidades do caso concreto, razdo pela qual se mostra inviavel
a via do recurso especial ao desiderato de rever o quantum fixado nas instancias inaugurais de
jurisdicdo (Sumula 07). 4. Tendo em vista que o valor de retencdo determinado pelo Tribunal a
quo (10% das parcelas pagas) ndo se distancia do fixado em diversas ocasides por esta Corte
Superior (que entende possivel o valor retido flutuar entre 10% a 25%), o recurso especial ndo
prospera. 5. Recurso ndo provido”. (AgRg no REsp 1110810 / DF, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALO-
MAO, Quarta Turma, julgado em 03/09/2013, DJ 06/09/2013).

® "PROMESSA DE VENDA E COMPRA. RESILICAO. DENUNCIA PELO COMPROMISSARIO COMPRA-
DOR EM FACE DA INSUPORTABILIDADE NO PAGAMENTO DAS PRESTACOES. RETENCAO PELA
VENDEDORA DE 25% NA DEVOLUCAO DO QUE FOI PAGO AO COMPRADOR. IMOVEL NAO
OCUPADO PELO COMPRADOR. 1. A tese sustentada pela Embargante é a de que o percentual
de 25% previsto na jurisprudéncia da Corte, ja leva em conta ressarcimento pela "ocupagdo/
utilizagdo da unidade por algum periodo e desgaste do imével”. Desse modo, quando ainda nao
entregue a unidade imobiliaria, deve ser reduzido o percentual de retencéo. 2. O percentual de
retengdo tem carater indenizatério e cominatério. E ndo ha diferenciagdo entre a utilizacdo ou
ndo do bem ante o descumprimento contratual e também n&o influi nas "despesas gerais tidas
pela incorporadora com o empreendimento” (EREsp 59.870/SP, Rel. Min. BARROS MONTEIRO,
DJ 9.12.2002). 3. Continuidade da adogdo do percentual de 25% para o caso de resilicdo unila-
teral por insuportabilidade do comprador no pagamento das parcelas, independentemente da
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entrega/ocupacdo da unidade imobiliaria, que cumpre bem o papel indenizatério e cominaté-
rio. 4. Embargos de divergéncia improvidos”. (EAg 1138183 / PE, Rel. Ministro SIDNEI BENETI,
Segunda Secdo, julgado em 27/06/2012, DJ 04/10/2012).

@ “RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC. DIREITO DO
CONSUMIDOR. CONTRATO DE COMPRA DE IMOVEL. DESFAZIMENTO. DEVOLUCAO DE PARTE
DO VALOR PAGO. MOMENTO. 1. Para efeitos do art. 543-C do CPC: em contratos submetidos ao
Codigo de Defesa do Consumidor, é abusiva a clausula contratual que determina a restituicdo
dos valores devidos somente ao término da obra ou de forma parcelada, na hipdtese de reso-
lucdo de contrato de promessa de compra e venda de imdvel, por culpa de quaisquer contra-
tantes. Em tais avencas, deve ocorrer a imediata restituicdo das parcelas pagas pelo promitente
comprador — integralmente, em caso de culpa exclusiva do promitente vendedor/construtor, ou
parcialmente, caso tenha sido o comprador quem deu causa ao desfazimento. 2. Recurso espe-
cial ndo provido”. (REsp 1.300.418 / SC, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Segunda Seco,
julgado em 13/11/2013, DJ 10/12/2013).

® "AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. COMPRA E
VENDA DE IMOVEL. DESFAZIMENTO DO NEGOCIO POR CULPA DO COMPRADOR. RESTITUICAO
PARCIAL DAS PARCELAS PAGAS. SUMULA 543 DO STJ). AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO. 1.
O STJ possui firme o entendimento no sentido de que na hipdtese de resolucdo de contrato
de promessa de compra e venda de imdvel submetido ao Cédigo de Defesa do Consumidor,
deve ocorrer a imediata restituicdo das parcelas pagas pelo promitente comprador — integral-
mente, em caso de culpa exclusiva do promitente vendedor/construtor, ou parcialmente, caso
tenha sido o comprador quem deu causa ao desfazimento” (Sumula 543/STJ). 2. A Segunda
Secdo do STJ, no julgamento do REsp n. 1.723.519/SP (28.8.2019), de relatoria da Ministra ISA-
BEL GALLOTTI, firmou o entendimento no sentido de que, nos contratos firmados antes da Lei
n. 13.786/2018, deve prevalecer o percentual de 25% (vinte e cinco por cento) de retengéo, defi-
nido anteriormente no julgamento dos EAg n. 1.138.183/PE, por ser adequado e suficiente para
indenizar o construtor das despesas gerais e do rompimento unilateral do contrato. 3. Agravo
interno ndo provido”. (Agint nos EDcl no REsp 1830912 / RJ, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALO-
MAO, Quarta Turma, julgado em 24/05/2021, DJe 27/05/2021).

@ Sumula 543 do STJ: "Na hipdtese de resolucdo de contrato de promessa de compra e venda de
imével submetido ao Codigo de Defesa do Consumidor, deve ocorrer a imediata restituicdo das
parcelas pagas pelo promitente comprador — integralmente, em caso de culpa exclusiva do pro-
mitente vendedor/construtor, ou parcialmente, caso tenha sido o comprador quem deu causa
ao desfazimento”.

SUMULA 002. A DEVOLUCAO DAS QUANTIAS PAGAS EM CONTRATO DE COMPROMISSO DE COM-
PRA E VENDA DE IMOVEL DEVE SER FEITA DE UMA SO VEZ, NAO SE SUJEITANDO A FORMA DE
PARCELAMENTO PREVISTA PARA A AQUISICAO.

COMENTARIOS

Com o advento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB)
e do Cédigo Civil de 2002 (CC), ocorreu um fendmeno de releitura do Direito Civil
Brasileiro, a partir da reconstrucao dos seus principais institutos. O referido diploma
legal abandona a visdo individual e patrimonialista do Cédigo de 1916 (CC16) e passa
a adotar uma visao personalista e coletiva das normas civis.

Destarte, consoante a doutrina contemporanea, como Gustavo Tepedino e Flavio
Tartuce, vige o denominado Direito Civil Constitucional em que a pessoa humana e
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a tutela de sua dignidade constituem o centro de atencdo das normas civis. Nesse
sentido é a Teoria do Estatuto Juridico do Patriménio Minimo, do Ministro Luiz Edson
Fachin, que preconiza a fun¢do das normas em garantir um minimo de patrimdnio
para as pessoas em razdo da dignidade da pessoa humana (piso minimo de direitos
patrimoniais).

Com efeito, o saudoso professor Miguel Reale, presidente da comissio respon-
savel pela elaboracdo do CC, sustentava que o novo diploma civil estava baseado em
trés principios estruturantes, qualificados como fundamentais: eticidade, socialidade
e operabilidade. Em virtude dessa mudanc¢a de paradigma das normas, constata-se
uma evolugdo dos institutos e, consequentemente, dos contratos.

Nesse contexto, pode-se afirmar que a concep¢ao formal de justica e a concepgao
subjetiva de equivaléncia foram substituidas por uma concep¢ao material da justica
do contrato e uma concepgio objetiva do principio da equivaléncia entre a prestacdo
e a contraprestacdo, em face dos principios da eticidade (principio da boa-fé objetiva/
artigo 422 do CC) e da socialidade (principio da funcio social do contrato/artigo 421
do CC).

0 equilibrio nos contratos, a luz dos principios mencionados, consiste na concre-
tizacdo dos interesses legitimos, conforme a justa expectativa criada para cada parte,
impedindo-se a efetivacdo dos interesses as custas do outro, em prol de uma circu-
lacdo justa de riquezas (artigo 39, inciso I, da CRFB). Por essa razdo, deve vigorar
a equivaléncia nos contratos sinalagmaticos (equivaléncia material, consistente na
igualdade de encargos e nos beneficios) e o principio da proporcionalidade (proibi-
¢do do excesso).

Em razdo desta justica contratual, o magistrado deve buscar um equilibrio mi-
nimo entre as prestacdes das partes contratantes, pois este equilibrio consiste no
pressuposto inerente a qualquer contratagdo, como imperativo ético e funcional dos
institutos, em prol da justica comutativa.

0 requisito da equivaléncia contratual encontra-se no plano da validade (Escada
Ponteana: plano da existéncia, da validade e da eficacia). Dessa forma, a auséncia de
equivaléncia material podera resultar invalidade, resolucao, revisao contratual ou re-
paracdo de danos. Percebe-se nitidamente a relativizagao do principio da forga obri-
gatoria dos contratos e da autonomia privada, tendo em vista a ponderacdo com os
principios da justica social, da lealdade, da boa-fé objetiva e da func¢do social (fendme-
no do dirigismo contratual).

Assim, no caso de rescisao contratual de compromisso de compra e venda de im6-
vel, o entendimento sumulado do Tribunal de Justica de Sdo Paulo é no sentido de que
a devolucdo das quantias pagas pelo promitente comprador deve ser feita de uma sé
vez, ndo se admitindo a forma de parcelamento prevista para a aquisicao.

Embora nio exista disposicdo literal que imponha a devolugdo imediata do que
é devido pelo promitente vendedor de imével, o Cédigo de Defesa do Consumidor
(CDC) optou por formulas abertas no tratamento das “praticas abusivas” e “clausulas
abusivas”, por intermédio de um rol meramente exemplificativo (artigos 39 e 51 do



72 TJSP - SUMULAS DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

CD(), sistematica que permite ao julgador concretizar os valores constitucionais no
caso concreto.

Nesse sentido, revela-se abusiva a clausula contratual que determina, em caso de
rescisdo de promessa de compra e venda de imével, a restituicdo dos valores pagos na
forma do parcelamento prevista para a aquisicdo, pois o promitente vendedor rece-
beu efetivamente todos os valores que serdo objeto de restitui¢io, ndo se justificando
a sua retencao.

Desta feita, admitir tal pratica resultaria em desequilibrio contratual em beneficio
exclusivo ao promitente vendedor, com violagdo dos principios da justica social, da
lealdade, da boa-fé objetiva e da funcdo social.

Ressalte-se que a questdo relativa a culpa pelo desfazimento da pactuagao resol-
ve-se na calibragem do valor a ser restituido ao comprador e ndo pela forma ou prazo
de devolugao.

A Stiimula concretiza uma concepg¢do material da justica do contrato e uma con-
cepcdo objetiva do principio da equivaléncia entre a prestacdo e a contraprestagio,
estimulando uma circulagdo justa de riqueza, em sintonia com o mandamento cons-
titucional.

Nao se pode olvidar que a referida Simula possui maior incidéncia nas relagdes
de consumo, sendo certo que a teoria do Didlogo das Fontes, explorada com maestria
pela professora Claudia Lima Marques, autoriza a utilizacao de todos os dispositivos
do CC supramencionados para as questdes consumeristas, juntamente com as nor-
mas cogentes do CDC.

Por fim, importante esclarecer que a jurisprudéncia do Colendo Superior Tribu-
nal de Justica consolidou o entendimento no mesmo sentido da Simula do TJSP, em
sede de recurso repetitivo (“E abusiva a clausula contratual que determina a restitui-
¢do dos valores devidos somente ao término da obra ou de forma parcelada, na hipé-
tese de resolucdo de contato de promessa de compra e venda de imével, por culpa de
qualquer dos contratantes. Assim, em tais aven¢as submetidas as regras do Cédigo de
Defesa do Consumidor, deve ocorrer a imediata restituicdo das parcelas pagas pelo
promitente comprador - integralmente, em caso de culpa exclusiva do promitente
vendedor/construtor, ou parcialmente, caso tenha sido o comprador quem deu causa
ao desfazimento”) e Simula 534 (“Na hipétese de resolucdo de contrato de promessa
de compra e venda de im6vel submetido ao Cddigo de Defesa do Consumidor, deve
ocorrer a imediata restituicdo das parcelas pagas pelo promitente comprador - inte-
gralmente, em caso de culpa exclusiva do promitente vendedor/construtor, ou par-
cialmente, caso tenha sido o comprador quem deu causa ao desfazimento”).

+ JURISPRUDENCIA COMPLEMENTAR

@ "RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC. DIREITO DO
CONSUMIDOR. CONTRATO DE COMPRA DE IMOVEL. DESFAZIMENTO. DEVOLUCAO DE PARTE
DO VALOR PAGO. MOMENTO. 1. Para efeitos do art. 543-C do CPC: em contratos submetidos ao
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Codigo de Defesa do Consumidor, é abusiva a clausula contratual que determina a restituigdo
dos valores devidos somente ao término da obra ou de forma parcelada, na hipétese de reso-
lucdo de contrato de promessa de compra e venda de imovel, por culpa de quaisquer contra-
tantes. Em tais avencas, deve ocorrer a imediata restituicdo das parcelas pagas pelo promitente
comprador — integralmente, em caso de culpa exclusiva do promitente vendedor/construtor, ou
parcialmente, caso tenha sido o comprador quem deu causa ao desfazimento. 2. Recurso espe-
cial ndo provido”. (REsp 1.300.418 / SC, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Segunda Secéo,
julgado em 13/11/2013, DJ 10/12/2013).

@ "AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. COMPRA E
VENDA DE IMOVEL. DESFAZIMENTO DO NEGOCIO POR CULPA DO COMPRADOR. RESTITUICAO
PARCIAL DAS PARCELAS PAGAS. SUMULA 543 DO STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO. 1.
O STJ possui firme o entendimento no sentido de que na hipdtese de resolugdo de contrato
de promessa de compra e venda de imdvel submetido ao Cédigo de Defesa do Consumidor,
deve ocorrer a imediata restituicdo das parcelas pagas pelo promitente comprador — integral-
mente, em caso de culpa exclusiva do promitente vendedor/construtor, ou parcialmente, caso
tenha sido o comprador quem deu causa ao desfazimento” (Simula 543/STJ). 2. A Segunda
Segdo do STJ, no julgamento do REsp n. 1.723.519/SP (28.8.2019), de relatoria da Ministra ISA-
BEL GALLOTTI, firmou o entendimento no sentido de que, nos contratos firmados antes da Lei
n. 13.786/2018, deve prevalecer o percentual de 25% (vinte e cinco por cento) de retencao, defi-
nido anteriormente no julgamento dos EAg n. 1.138.183/PE, por ser adequado e suficiente para
indenizar o construtor das despesas gerais e do rompimento unilateral do contrato. 3. Agravo
interno nao provido”. (Agint nos EDcl no REsp 1830912 / RJ, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALO-
MAO, Quarta Turma, julgado em 24/05/2021, DJe 27/05/2021).

@ Sumula 543 do STJ: “Na hipotese de resolucdo de contrato de promessa de compra e venda de
imovel submetido ao Codigo de Defesa do Consumidor, deve ocorrer a imediata restituicdo das
parcelas pagas pelo promitente comprador — integralmente, em caso de culpa exclusiva do pro-
mitente vendedor/construtor, ou parcialmente, caso tenha sido o comprador quem deu causa
ao desfazimento”.

SUMULA 003. RECONHECIDO QUE O COMPROMISSARIO COMPRADOR TEM DIREITO A DEVOLUCAO
DAS PARCELAS PAGAS POR CONTA DO PRECO, AS PARTES DEVERAO SER REPOSTAS AO ESTADO
ANTERIOR, INDEPENDENTEMENTE DE RECONVENCAO.

COMENTARIOS

Com o advento da Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB)
e do Cdédigo Civil de 2002 (CC), ocorreu um fendémeno de releitura do Direito Civil
Brasileiro, a partir da reconstrugao dos seus principais institutos. O referido diploma
legal abandona a visdo individual e patrimonialista do Codigo de 1916 (CC16) e passa
a adotar uma visao personalista e coletiva das normas civis.

Destarte, consoante a doutrina contemporanea, como Gustavo Tepedino e Flavio
Tartuce, vige o denominado Direito Civil Constitucional em que a pessoa humana e
a tutela de sua dignidade constituem o centro de atengdo das normas civis. Nesse
sentido é a Teoria do Estatuto Juridico do Patrim6nio Minimo, do Ministro Luiz Edson
Fachin, que preconiza a fun¢do das normas em garantir um minimo de patrimdnio
para as pessoas em razdo da dignidade da pessoa humana (piso minimo de direitos
patrimoniais).



