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Capitulo 6

Controle Aduaneiro

O controle aduaneiro é realizado pela Receita Federal. A instituigdo responsavel
pela arrecadacao tributdria federal é também a que faz o controle da entrada de mer-
cadorias no pais e a saida deste.

No controle aduaneiro, o bem tutelado pelo Estado nao é o tributo, mas a segu-
ranca da sociedade. Sao fiscalizadas a entrada e a saida das mercadorias, evitando-se,
por exemplo, a falsa declaragdo de contetido ou a movimentagdo de mercadorias falsi-
ficadas, proibidas ou que possam trazer riscos a vida e a saide. Também se verifica se
os tributos aduaneiros foram corretamente recolhidos, apesar de eles ndo possuirem
carater arrecadatério, mas extrafiscal ou econdmico. Em outras palavras, a fungao
principal do controle e dos tributos aduaneiros ndo é prover aumento de arrecadagéo,
mas servir como instrumento de controle e protecao da economia. Afinal, a aduana
fiscaliza a operagdo de comércio exterior mesmo quando o bem é objeto de imunidade
ou beneficio fiscal ou quando os tributos tém sua exigibilidade suspensa em virtude
da aplicagao de um regime aduaneiro especial.’

O Decreto n° 6.759/2009 definiu as regras para a atua¢do da aduana em seu
processo de fiscalizagao. Ele ¢ informalmente referenciado como o “Regulamento
Aduaneiro’, apesar de decreto e regulamento serem espécies distintas de atos admi-
nistrativos.” O Regulamento possui a seguinte estrutura:

Livro | - Da lurisdicdo Aduaneira e do Controle Aduaneiro de Veiculos

Livro Il - Dos Impostos de Importacéo e de Exportagéo

Livro Ill - Dos Demais Impostos, e das Taxas e Contribui¢cbes, Devidos na Importacdo
Livro IV - Dos Regimes Aduaneiros Especiais e dos Aplicados em Areas Especiais

! Os regimes aduaneiros especiais serdo estudados no topico 8.1. Tém por principal caracteristica a suspensiao da
exigibilidade dos tributos, como ocorre, por exemplo, nas importagdes em consignagao.

> Cf. MEIRELLES, p. 161-163. No Brasil, o ultimo “Regulamento Aduaneiro”, na perfeita acepgao do termo, foi aquele
aprovado por meio do Decreto n° 91.030/1985. Este foi revogado pelo Decreto n° 4.543/2002, que, por sua vez, perdeu a
vigéncia a partir do Decreto n° 6.759/2009. Neste capitulo, toda mengio a “Regulamento Aduaneiro” ou, simplesmente,
“Regulamento” deve ser interpretada como feita ao Decreto n° 6.759/2009.
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Livro V - Do Controle Aduaneiro de Mercadorias

Livro VI - Das Infragdes e das Penalidades

Livro VII - Do Crédito Tributério, do Processo Fiscal e do Controle Administrativo
Especifico

Livro VIII - Das Disposicoes Finais e Transitorias.

Os Livros I e V serdo analisados neste capitulo; os Livros II e III, no Capitulo
7; o Livro IV, no Capitulo 8; o Livro VI, no Capitulo 11; e os demais serdo apenas
referenciados nos capitulos citados.

6.1. Jurisdicado Aduaneira

Qual é a drea de atuagdo da aduana brasileira? Qual é o limite do territério
sujeito a fiscaliza¢do aduaneira no Brasil? Em outras palavras, qual é o tamanho do
“territdrio aduaneiro’?

O art. 2° do Regulamento define que “o territdrio aduaneiro compreende todo o
territorio nacional”. E o art. 3° lembra que o territdrio nacional ndo é composto apenas
pela porgao terrestre, mas também pelo espago aéreo e pelas aguas territoriais. Toda
essa extensdo esta sujeita ao controle da aduana brasileira, ndo havendo no Brasil
regides imunes a fiscalizagao:

Art. 3° A jurisdicdo dos servicos aduaneiros estende-se por todo o territorio
aduaneiro e abrange:

| -a zona priméria, constituida pelas seguintes areas demarcadas pela autoridade
aduaneira local:

a) a area, terrestre ou aquatica, continua ou descontinua, nos portos alfande-
gados;

b) a area terrestre, nos aeroportos alfandegados; e

c) a area terrestre que compreende os pontos de fronteira alfandegados.

Il - a zona secundaria, que compreende a parte restante do territério aduaneiro,
nela incluidas as aguas territoriais e 0 espago aéreo.

§ 1° Para efeito de controle aduaneiro, as zonas de processamento de exportacao,
referidas no art. 534, constituem zona primaria.

() ,

8§ 5° A jurisdicdo dos servicos aduaneiros estende-se ainda as Areas de Controle
Integrado criadas em regides limitrofes dos paises integrantes do Mercosul com
0 Brasil.

O controle aduaneiro nao consiste apenas em se fazer a fiscalizagdo de bens, mas
também a de pessoas e de veiculos que entram no Brasil ou dele saem. E 6bvio, por-
tanto, que o controle da aduana deve ser muito mais intenso nos portos, aeroportos
e fronteiras brasileiras do que, por exemplo, nas cidades do interior de Minas Gerais
ou do Maranhdo. A partir desta constatagdo, decidiu-se “particionar” o territorio
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aduaneiro em zona primaria, englobando os locais citados, e zona secundaria. Cada
uma delas passaria a ter regras especificas de controle aduaneiro.

A zona primaria ganhou este nome por ser o primeiro ponto, o ponto de entrada
dos bens, veiculos e pessoas no pais (também é o ponto por onde se sai do pais). A partir
da criagcdo daquele nome foi quase instintiva a nomeag¢ao da outra area como zona
secundaria. Deve-se ressaltar que nem todo porto, aeroporto ou ponto de fronteira
faz parte da zona primaria, mas apenas os que forem alfandegados, ou seja, aqueles
locais em que tiver sido instalada pela Receita Federal uma unidade aduaneira. Ha no
Brasil, por exemplo, varios aeroportos que s operam voos domésticos e, portanto,
nao ha motivos aparentes para o seu alfandegamento.

A principal distingdo entre as zonas primadria e secundaria decorre dos seus
conceitos e é definida no art. 8° do Regulamento: “somente nos portos, aeropor-
tos e pontos de fronteira alfandegados podera efetuar-se a entrada ou a saida de
mercadorias procedentes do exterior ou a ele destinadas” No proximo topico,
analisaremos que as mercadorias procedentes do exterior podem até ser verifi-
cadas pela aduana na zona secundéria, mas a entrada no pais deve ser pela zona
primaria para que haja a fiscaliza¢ao inicial.’ Isso pode ser refor¢ado pela leitura
do art. 5° do Regulamento:

Art. 5° Os portos, aeroportos e pontos de fronteira serdo alfandegados por ato
declaratorio da autoridade aduaneira competente, para que neles possam, sob
controle aduaneiro;

| - estacionar ou transitar veiculos procedentes do exterior ou a ele destinados;
Il - ser efetuadas operag¢des de carga, descarga, armazenagem ou passagem de
mercadorias procedentes do exterior ou a ele destinadas;

Il - embarcar, desembarcar ou transitar viajantes procedentes do exterior ou a
ele destinados.

Ainda em matéria de Jurisdigao Aduaneira, ha trés espagos geograficos com regras
particulares. Sdo as zonas de processamento de exportacdes, as Areas de Controle
Integrado e as zonas de vigilancia aduaneira. As duas primeiras sao citadas nos §$ 1°
e 5° do art. 3, transcrito anteriormente. A tltima ¢ tratada no artigo 4°.

As zonas de processamento de exportagdes (ZPE) sio um regime aduaneiro
aplicado em areas especiais, objeto de estudo detalhado no tdpico 8.2.3. De forma
simplificada, podemos visualizar a ZPE como uma drea geografica delimitada, em que
funcionam empresas primordialmente voltadas as exporta¢des. Para que uma empresa
possa ai se instalar e, consequentemente, obter as varias vantagens fiscais vinculadas
ao regime de ZPE, é necessario que ela assuma (e cumpra, é 6bvio) compromissos de
exportagao. O § 1°antes citado menciona que, “para efeito de controle aduaneiro, as

* O artigo 8° prevé duas excegdes, analisadas no tépico 6.3.



(118) Comércio Internacional e Legislagao Aduaneira — Rodrigo Luz

ZPE constituem zona primaria’, ou seja, as ZPE ndo sdo zona primaria para todos os
efeitos. Entao por ali ndo poderao entrar, por exemplo, avides chegando do exterior,
algo restrito a zona primaria “real”. O objetivo do § 1° é somente o de fazer com que
o controle aduaneiro da zona primdria, mais “intenso” que o da zona secundaria, seja
também aplicado a ZPE.

As Areas de Controle Integrado (ACI) sdo fruto do Acordo de Recife, celebrado
no ano de 2000 entre os quatro paises entado membros do Mercosul. O objetivo de
criagao de uma ACI é a concentragao das autoridades fiscais, sanitarias, de imigragao
e de transporte dos paises fronteiricos em um tinico ponto da fronteira, para fins de
facilitagao do comércio. Por exemplo, numa exportagdo Argentina-Brasil, o condutor
do caminhao vai se apresentar tanto as autoridades da Argentina quanto as do Brasil
em um mesmo local, que, ndo a toa, recebe o nome de “Area de Controle Integrado”
O controle é concentrado, mas nao necessariamente simultaneo. No acordo de criacio
de uma ACI, os governos dos dois paises podem decidir que atuem inicialmente as
autoridades do pais exportador e, sé em seguida, as do pais importador.

Dependendo da ACI criada pelo Brasil com o pais fronteirigo, ela estara insta-
lada no territdrio brasileiro ou no estrangeiro. Se estiver do lado de la da fronteira, a
aduana e os demais 6rgaos brasileiros estarao atuando em territdrio estrangeiro. Por
esse motivo, o § 5° dispds que a jurisdicao fica estendida para tal local no exterior,
ultrapassando os limites do territorio aduaneiro. Deve-se entdo frisar: a jurisdigao
aduaneira nao se restringe ao territério aduaneiro, mas alcanga areas em territorio
estrangeiro.

Em 2005, Mercosul e Bolivia assinaram protocolo, no &mbito do Acordo de Com-
plementacao Economica n° 36, permitindo a instalagdo de ACI entre seus territdrios.

As zonas de vigilancia aduaneira sdo criadas na zona secundaria consistindo
em dreas demarcadas pelo Ministro da Fazenda (Economia), na orla maritima ou na
faixa de fronteira. Aumenta-se o controle aduaneiro, evitando-se a entrada e a saida
clandestinas por aquele local, originalmente desguarnecido de controle e, portanto,
muito propicio a pratica fraudulenta. Com a criagdo da zona de vigilancia, definem-
-se exigéncias fiscais, proibicdes e restri¢des especificas para mercadorias, veiculos,
pessoas e animais encontrados na regido ou de passagem por ela:

Art. 4° O Ministro de Estado da Fazenda podera demarcar, na orla maritima ou
na faixa de fronteira, zonas de vigilancia aduaneira, nas quais a permanéncia
de mercadorias ou a sua circulagdo e a de veiculos, pessoas ou animais ficardo
sujeitas as exigéncias fiscais, proibicdes e restricdes que forem estabelecidas.
()

§ 3° Compreende-se na zona de vigilancia aduaneira a totalidade do Municipio
atravessado pela linha de demarcacao, ainda que parte dele fique fora da area
demarcada.
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6.1.1. Recintos Alfandegados

O art. 5° do Regulamento, analisado anteriormente, dispde sobre o alfandega-
mento dos portos, aeroportos e pontos de fronteira. Faz-se o alfandegamento, por
exemplo, do aeroporto para que nele possam entrar pessoas, mercadorias e veiculos
procedentes do exterior ou a ele destinados. Cabe entdo a pergunta: tendo um ae-
roporto sido alfandegado, isso implica que em todos os seus recintos podem entrar
mercadorias, pessoas e veiculos procedentes do exterior?

Absolutamente nao. Dentro de um aeroporto alfandegado, somente alguns
recintos sdo alfandegados no sentido estrito. O art. 9°, analisado a seguir, trata do
alfandegamento dos recintos dentro das unidades alfandegadas. Um aeroporto possui
varios recintos: de bagagem de voos internacionais, de bagagem de voos domésticos,
de carga, de remessas postais, de controle de pessoal, de processos, os estacionamentos,
os banheiros... Nem todos sdo alfandegados.

Em termos genéricos, um recinto é alfandegado para que nele ocorra a fiscaliza-
¢do aduaneira sobre a mercadoria procedente do exterior (ou a ele destinada), trazida
como carga, bagagem ou remessa postal:

Art. 9° Os recintos alfandegados serdo assim declarados pela autoridade adua-
neira competente, na zona primaria ou na zona secundaria, a fim de que neles
possa ocorrer, sob controle aduaneiro, movimentacéo, armazenagem e despacho
aduaneiro de:

| - mercadorias procedentes do exterior, ou a ele destinadas, inclusive sob regime
aduaneiro especial;

Il - bagagem de viajantes procedentes do exterior, ou a ele destinados; e

[l - remessas postais internacionais.

Paragrafo Unico. Poderdo ainda ser alfandegados, em zona primaria, recintos
destinados a instala¢é@o de lojas francas.

Pode-se perguntar: é necessario alfandegar o setor de voos domésticos?

Nao. Afinal, por ali ndo havera entrada de mercadoria procedente diretamente
do exterior ou a ele destinada. Uma mercadoria estrangeira até podera entrar naquele
local, mas ela ja tera sido previamente fiscalizada em um recinto alfandegado pelo
qual tenha passado. Da mesma forma, nao hd necessidade de se alfandegar o estacio-
namento do aeroporto nem os banheiros externos, pois, para que uma mercadoria
procedente do exterior chegue a esses locais, elas ja terdo passado pelos recintos al-
fandegados de bagagem, de carga ou de remessas postais. O setor da Receita Federal,
no aeroporto, que trata apenas do controle de pessoal, incluindo folha de ponto, nao
¢ alfandegado. O setor que trata da andlise de processos de solicitagdo de beneficios
fiscais também nao ¢ alfandegado. O que entra e sai dali sdo tdo somente processos e
ndo as mercadorias vindas diretamente do exterior.
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Portanto, pode-se dizer que o alfandegamento de um aeroporto ocorre no sen-
tido amplo, mas apenas alguns recintos neste aeroporto recebem o alfandegamento
no sentido estrito. Este pode ser ilustrado como sendo a fiscaliza¢ao ostensiva da
aduana na “porta do recinto”.

Note que o caput do art. 9° menciona a existéncia de recintos alfandegados tam-
bém na zona secundéria. Como isso funciona?

Inicialmente, cabe mencionar que o alfandegamento dos portos, aeroportos e pon-
tos de fronteira é de competéncia da Receita Federal, e 0 mesmo se aplica aos recintos
de zona primaria e de zona secundaria. Também cabe a ela a defini¢do dos requisitos
técnicos e operacionais exigidos para que determinado local possa ser alfandegado.*

Ha varias espécies de recinto alfandegado na zona secundaria, como, por exemplo,
os depdsitos alfandegados certificados (topico 8.1.3.11), os recintos para realizagao de
feiras internacionais (topico 8.1.3.4.1) e os portos secos. Vejamos estes como exemplo.

Quando criado, o porto no Rio de Janeiro certamente foi dimensionado para
operar até um determinado volume de comércio. Com o passar do tempo, ficou
pequeno diante do incremento do fluxo comercial. As limitagdes sdo fisicas. Nao ha
espac¢o infinito para operagdo. A criagdo dos portos secos veio, entre outras coisas,
resolver esse problema de infraestrutura.

O que sdo os portos secos? Sao recintos alfandegados instalados no interior do
pais, fora de portos e aeroportos, cujos objetivos principais sao desafogar tais unida-
des de zona primaria e interiorizar o despacho aduaneiro, levando-o para locais mais
proximos aos estabelecimentos dos importadores e exportadores brasileiros.

Imagine uma mercadoria importada por uma empresa do estado de Goids, mas
que entra no Brasil pelo porto do Rio de Janeiro. Se nao houvesse um porto seco
no seu estado, o importador teria de se deslocar ao Rio de Janeiro, ou contratar um
despachante aduaneiro, para assistir a verificacio da mercadoria por parte da aduana.
Estas possibilidades poderiam ser inadequadas ao importador, que perderia tempo
e/ou dinheiro de que pode ndo dispor. Como a mercadoria ja ird mesmo viajar para
Goids, por que nao proceder ao despacho aduaneiro naquele estado? Portanto, além
de se resolver o problema de espago na zona primaria, a criagdo dos portos secos gera
beneficios diretos para os importadores e exportadores situados na sua circunvizi-
nhanga. A definigao de portos secos consta no art. 11 do Regulamento Aduaneiro:

Art. 11. Portos Secos sdo recintos alfandegados de uso publico nos quais sdo
executadas operacfes de movimentacdo, armazenagem e despacho aduaneiro
de mercadorias e de bagagem, sob controle aduaneiro.

* “Compete a Secretaria da Receita Federal do Brasil definir os requisitos técnicos e operacionais para o alfandegamento

dos locais e recintos onde ocorram, sob controle aduaneiro, movimentagio, armazenagem e despacho aduaneiro de
mercadorias procedentes do exterior, ou a ele destinadas, inclusive sob regime aduaneiro especial, bagagem de viajantes
procedentes do exterior, ou a ele destinados, e remessas postais internacionais” (RA, art. 13-A).
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§ 1° Os portos secos ndo poderdo ser instalados na zona primaria de portos e
aeroportos alfandegados.

()

Além de desafogar a zona primdria e de facilitar a vida dos importadores e expor-
tadores ja estabelecidos, muitos portos secos surgiram (e surgem) visando a formagao
de polos de desenvolvimento voltados ao comércio exterior. Com efeito, ao perceber
o potencial de determinada regido geografica e instalar um porto seco, o governo
estimula o surgimento ou a migragdo de inimeras empresas.

Como ultima motivagdo relevante, pode-se citar que muitos portos secos sao
criados para se tratarem cargas especiais. Por exemplo, verificada a necessidade de
se criar uma estrutura especial para cargas frigorificadas ou carga viva, o porto seco
pode ser uma boa solugdo. Afinal, nos portos e aeroportos ndo ha flexibilidade para
os varios tipos de cargas especiais.

O nome “porto seco” é bastante elucidativo: sua fun¢ao e motivagdo é a mesma
dos portos, ou seja, a armazenagem de mercadorias, importadas ou a exportar, para
posterior conferéncia. Mas é chamado de “seco” em virtude de nio se localizar na orla.

Para instalar um porto seco, o governo brasileiro abre um processo licitatdrio
(nao ¢é demais lembrar que ele age com discricionariedade, avaliando a conveniéncia
e a oportunidade de tal instalacao). As pessoas juridicas proponentes na licitagao
se oferecem para prestar servi¢o analogo ao realizado pela Infraero nos aeroportos
alfandegados, ou seja, armazenar e oferecer a estrutura necessaria para a conferéncia
das mercadorias pelos érgaos publicos, destacando-se a Receita Federal, responsavel
pelo despacho aduaneiro. Os servigos nos portos secos sao prestados sob o regime de
permissao ou sob o de concessdo precedida da execugao de obra publica.

6.1.2. Administracao Aduaneira

Como dispoe o Regulamento Aduaneiro (RA), a administragao engloba a fisca-
lizacdo e o controle sobre o comércio exterior:

Art. 15. O exercicio da administracdo aduaneira compreende a fiscalizagdo e o
controle sobre o comércio exterior, essenciais a defesa dos interesses fazendarios
nacionais, em todo o territério aduaneiro.

Paragrafo Unico. As atividades de fiscalizacdo de tributos incidentes sobre as
operagdes de comércio exterior serdo supervisionadas e executadas por Auditor-
-Fiscal da Receita Federal do Brasil.

Tal artigo se baseia na Constitui¢ao Federal de 1988, que expressamente indica
o Ministério da Fazenda como o responsavel pela administragao aduaneira:
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Art. 237. Afiscalizacdo e o controle sobre o comércio exterior, essenciais & defesa
dos interesses fazendarios nacionais, serdo exercidos pelo Ministério da Fazenda.

Pode-se visualizar a fiscalizagdo aduaneira como a agdo pontual realizada pela
Receita Federal sobre determinado sujeito passivo. Ja o controle aduaneiro tem um
sentido mais amplo, qual seja o de definir normas e cuidar para que a legislagao adua-
neira seja observada nas operagdes de comércio exterior. Em portugués, ja se poderiam
distinguir os termos. Enquanto “controle” ¢ usado no sentido genérico de prevengao
contra irregularidades, “fiscalizagdo” tem o sentido de investigacdo de eventual irre-
gularidade. A partir dessa interpretagao, entende-se o porqué de o RA definir que a
fiscalizagao é executada por Auditor-Fiscal da Receita Federal, mas silenciar quanto
ao controle. Afinal, este é realizado pela aduana, de forma ampla.

Outra diferenca entre controle e fiscalizagao: aquele se caracteriza pela manu-
tenc¢do de normas e procedimentos, visando a prevengido de fraudes, e, por isso, ndo
é algo que possa ser limitado no tempo. Ja a fiscaliza¢ao aduaneira, como uma agao
que visa a detec¢do de alguma infragdo aduaneira, pode ser restrita a horarios, como
define o Regulamento Aduaneiro:

Art. 16. A fiscalizacdo aduaneira poderd ser ininterrupta, em horarios determinados,
ou eventual, nos portos, aeroportos, pontos de fronteira e recintos alfandegados.

No aeroporto do Galedo, no setor de conferéncia de bagagens em voos inter-
nacionais, a fiscalizagdo aduaneira ¢ ininterrupta, pois os voos chegam nas 24 horas
diarias. Ja num aeroporto internacional menor, a fiscalizagao podera ser programada
para o intervalo de chegada dos poucos voos internacionais do dia. Por exemplo, a
fiscaliza¢ao pode ser definida como ininterrupta das 5:00 as 14:00, diariamente.

A fiscalizagdo pode também ser eventual, como ocorre nos aeroportos com pou-
quissimos voos internacionais. Quando eventualmente chegar um voo procedente do
exterior, pode-se deslocar uma equipe aduaneira para fazer a fiscalizagdo especifica
daquele, sem necessidade de se manter um aparato aduaneiro “as moscas”.

Em relagdo a horarios, veja que a nova Lei dos Portos, n° 12.815/2013, art. 70,
define que os servigos publicos necessarios a importagdo e exportacao (dentre eles o
servico de fiscalizagao aduaneira) “serdo prestados em horario corrido e coincidente
com a operagao de cada porto, em turnos, inclusive aos domingos e feriados”, ressal-
vadas as excecdes criadas por ato do Poder Executivo. Em decorréncia disso, passou
a haver fiscalizagdo aduaneira nas 24 horas do dia, mas apenas nos principais portos
brasileiros. Estes passaram a ser conhecidos como “Portos 24 horas’, ndo cabendo
neles, em regra, uma fiscalizagdo eventual ou apenas em hordrios determinados.

Também em matéria de administragdo aduaneira, o RA, art. 17, dispde que a
autoridade aduaneira ¢ a autoridade maxima nos locais de carga/descarga de mer-
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cadorias e/ou embarque/desembarque de viajante, procedentes do exterior ou a ele
destinados. Ela possui precedéncia sobre todas as demais autoridades, inclusive as da
Policia Federal, do Ministério da Satde e do Ministério da Agricultura. Tais autori-
dades sdo obrigadas a prestar auxilio imediato aquela, o que inclui a disponibiliza¢ao
de pessoas, equipamentos e instalagdes necessarios a acao fiscal. Tal regra também
vale nas zonas de vigilancia aduaneira.

Por fim, o artigo 18 do RA define que os importadores, exportadores e adquiren-
tes de mercadorias importadas por sua conta e ordem tém a obrigagdo de manter os
documentos relativos as respectivas operacdes de comércio exterior e de apresenta-los
a fiscalizagdo aduaneira, quando exigido. De forma mais ampla, o artigo 19 impde
a todas as pessoas fisicas e juridicas as obrigacdes de apresentarem aos Auditores-
-Fiscais da Receita Federal mercadorias, livros e documentos, julgados necessarios a
fiscalizagdo, e de permitirem o acesso aos seus estabelecimentos, depdsitos, depen-
déncias, veiculos, cofres e outros modveis, a qualquer hora do dia, ou da noite, se a
noite estiverem funcionando.

6.2. Controle Aduaneiro de Veiculos

Vimos anteriormente que os veiculos procedentes do exterior somente po-
dem entrar no pais pela zona primaria, ou seja, por porto, aeroporto ou ponto de
fronteira alfandegados. No entanto, em casos especiais, a Receita Federal pode,
por exemplo, permitir a entrada por local ndo alfandegado. E facil perceber que,
havendo necessidade de um avido fazer um pouso de emergéncia, certamente
sera autorizado a pousar no aeroporto mais acessivel, independentemente de ser
alfandegado ou ndo.

O veiculo é controlado desde o momento em que entra no pais até o momento
em que dele sai. E este controle abrange todos os bens existentes a bordo.

Quando chega ao Brasil, o veiculo, em regra, nao pode ser colocado nas proxi-
midades de outro de tal forma que possa haver a passagem de pessoa ou mercadoria
de forma clandestina. E o que dispde o caput do art. 28 do Regulamento Aduaneiro:

Art. 28. E proibido ao condutor do veiculo coloca-lo nas proximidades de outro,
sendo um deles procedente do exterior ou a ele destinado, de modo a tornar
possivel o transbordo de pessoa ou mercadoria, sem observancia das normas
de controle aduaneiro.

Paragrafo Unico. Excetuam-se da proibigdo prevista no caput os veiculos:

| - de guerra, salvo se utilizados no transporte comercial;

Il - das reparti¢des publicas, em servico;

[l - autorizados para utilizacdo em operages portudrias ou aeroportuarias,
inclusive de transporte de passageiros e tripulantes; e

IV - que estejam prestando ou recebendo socorro.
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O transbordo se caracteriza pela transferéncia direta de pessoa ou mercadoria de
um veiculo para outro. Os dois veiculos sdo colocados lado a lado para que se faca tal
transferéncia. O transbordo difere da baldeagdo, pois nesta a passagem de pessoa ou
mercadoria ocorre descarregando-se do primeiro veiculo para aguardar a chegada
do segundo e o posterior carregamento neste.

6.2.1. Manifesto de Carga

Na apresenta¢ao da visdao geral de uma operagao de importagdao no Capitulo 1,
vimos que os transportadores, ao receberem carga e celebrarem o contrato de frete,
emitem o conhecimento de carga.

Caso um transportador receba mercadorias de trezentos diferentes exportadores,
terdo sido emitidos trezentos conhecimentos de carga. Cada conhecimento de carga
representa um contrato de transporte.

Quando o transportador encerra o recebimento de cargas para uma determinada
partida, preenche o manifesto de carga, que nada mais é que a relagao de todos os conhe-
cimentos de carga emitidos para aquela viagem. O manifesto deve ser entdo entregue
a Receita Federal, como disposto nos arts. 41 e 42 do Regulamento Aduaneiro (RA):

Art. 41. A mercadoria procedente do exterior, transportada por qualquer via, sera
registrada em manifesto de carga ou em outras declaracdes de efeito equivalente.
Art. 42. O responséavel pelo veiculo apresentara a autoridade aduaneira, na forma
e no momento estabelecidos em ato normativo da Secretaria da Receita Federal
do Brasil, o manifesto de carga, com cépias dos conhecimentos correspondentes,
e a lista de sobressalentes e provises de bordo.

O manifesto possui um cabegalho, com algumas informagdes gerais, como a
identifica¢ao do veiculo e sua nacionalidade, e também as principais informagoes de
cada conhecimento de carga. O art. 44 do RA assim dispoe:

Art. 44. O manifesto de carga contera:

| - a identificacdo do veiculo e sua nacionalidade;

Il - o local de embarque e o de destino das cargas;

[l - 0o nimero de cada conhecimento;

IV - a quantidade, a espécie, as marcas, 0 nimero e o peso dos volumes;
V - a natureza das mercadorias;

VI - 0 consignatario de cada partida;

VIl - a data do seu encerramento; e

VIII - 0 nome e a assinatura do responsavel pelo veiculo.

Note que o transportador pode, na mesma viagem, trazer varios manifestos, pois
estes sdo individualizados considerando-se o local de embarque e o de destino das
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mercadorias. Por exemplo, no mesmo porto no exterior, se tiver recebido carga para
entregar no porto de Santos e outra para entregar no porto do Rio de Janeiro, havera
dois manifestos, um para cada ponto de descarga. E, se em um porto italiano, recebeu
carga para trazer para o Rio de Janeiro, e, em um porto espanhol, recebeu outra carga
também para o Rio de Janeiro, havera dois manifestos a serem entregues no porto
brasileiro, conforme se depreende do inciso II do artigo 44.

Caso ndo seja apresentado o manifesto de carga relativo a qualquer ponto de
escala no exterior, entende-se que nao houve carga recebida naquele local para ser
descarregada na unidade aduaneira. E a chamada declaragio negativa de carga.’

Se houver divergéncia entre os dados do manifesto e do conhecimento de carga,
certamente prevalecera o conhecimento de carga. Afinal, o manifesto ¢ montado a
partir da copia dos dados do conhecimento de carga. Ha de prevalecer a fonte pri-
maria das informagdes.

6.2.2. (Carga e Descarga do Veiculo

Chegando um veiculo ao Brasil, mercadorias sé6 podem nele entrar ou dele sair
depois que sua entrada estiver formalizada. A formalizagdo se did com a emissdo do
Termo de Entrada, conforme arts. 31 e 32 do Regulamento Aduaneiro (RA):

Art. 31. O transportador deve prestar a Secretaria da Receita Federal do Brasil, na
forma e no prazo por ela estabelecidos, as informagdes sobre as cargas transportadas,
bem como sobre a chegada de veiculo procedente do exterior ou a ele destinado.
()

§ 2° 0 agente de carga, assim considerada qualquer pessoa que, em nome do
importador ou do exportador, contrate o transporte de mercadoria, consolide ou
desconsolide cargas e preste servigos conexos, e 0 operador portuario também
devem prestar as informagGes sobre as operagdes que executem e as respec-
tivas cargas.

Art. 32. Apés a prestagdo das informagdes de que trata o art. 31, e a efetiva
chegada do veiculo ao Pais, sera emitido o respectivo termo de entrada, na
forma estabelecida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Paragrafo Unico. As operacdes de carga, descarga ou transbordo em embarcagdes
procedentes do exterior somente poderdo ser executadas depois de prestadas
as informacoes referidas no art. 31.

O art. 31 dispde que o transportador deve prestar a Receita Federal informagdes
relativas as cargas que estiver trazendo, sendo basicamente aquelas constantes do
manifesto de carga. Assim, além de a Receita Federal receber o manifesto de carga
em papel, recebe, pelo sistema informatizado, as principais informagdes do manifesto.

® Regulamento Aduaneiro, art. 43, pardgrafo unico - “A nao apresentagdo de manifesto ou declaragio de efeito equi-
valente, em relagdo a qualquer ponto de escala no exterior, sera considerada declaragao negativa de carga”
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No caso de transporte por via maritima, o transportador tem que informar as cargas
com antecedéncia de 48 horas, em regra. E o que dispée a IN RFB n° 800/2007, que criou
o Siscomex Carga. Para o controle de carga aéreo e terrestre, a IN SRF n° 102/1994, que
criou o Sistema Mantra, dispde que o transportador tem que informar os dados da carga
previamente a chegada, mas pode haver complementa¢do em até duas horas apds esta.

A emissao do termo de entrada esta condicionada a prestagao das informagdes
sobre as cargas transportadas e sobre a chegada do veiculo. Mas nao bastam as infor-
magdes, dependendo a emissao também da efetiva chegada do veiculo. No caso dos
transportes aéreo e rodoviario, a norma define que, “quando do registro da chegada
do veiculo, ocorrera, via sistema, a abertura [emissdo] do termo de entrada.” No caso
do transporte maritimo, o transportador informa no Siscomex Carga a atracagdo do
navio no porto. E o registro da atraca¢ao equivale a emissdo do termo de entrada.

Depois de emitido o termo, isto é, depois de formalizada a entrada do veiculo,
pode ser iniciada a descarga dos volumes. No caso de transporte aéreo, o funcionario
do depositario (Infraero, por exemplo) recebe as cargas na pista do aeroporto e as
leva para o armazém. Entrando neste, é realizado no sistema o registro do arma-
zenamento, iniciando a contagem do tempo para posterior cobranga do valor da
armazenagem ao importador.

Em situagdes excepcionais, quando o sistema Mantra estiver inativo, sera exigido
o preenchimento do registro de descarga (Folha de Controle de Carga), como vemos
na redagao da IN SRF n° 102/1994:

Art. 1°(...)

§ 2° A manifestacdo de carga referida no art. 6°, bem como o registro de arma-
zenamento efetivado pelo depositario e o correspondente visto dessa armaze-
nagem realizado pela fiscalizacdo aduaneira, cumulativamente, desobrigam a
utilizagao da Folha de Controle de Carga - FCC de que trata o item 1 da Instrucao
Normativa SRF n° 63, de 22 de junho de 1984.

§ 3° Nos casos de inatividade do Sistema, o controle de cargas tera por base a
citada FCC e sera lavrado termo de entrada no momento da chegada de veiculo,
quer esteja ou ndo transportando carga.

()

Existem prazos para referidos registros, conforme dispoe o Regulamento Aduanei-
ro. Além disso, hd regras a serem observadas na descarga de volumes com problemas de
extravio ou avaria, objetivando-se resguardar os bens e registrar as responsabilidades:

Art. 63. A mercadoria descarregada de veiculo procedente do exterior sera re-
gistrada pelo transportador, ou seu representante, e pelo depositario, na forma
e no prazo estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.
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§ 1° 0 volume que, ao ser descarregado, apresentar-se quebrado, com diferenca
de peso, com indicios de violagdo ou de qualquer modo avariado, devera ser
objeto de conserto e pesagem, fazendo-se, ato continuo, a devida anotagdo no
registro de descarga, pelo depositério.

§ 2° A autoridade aduaneira podera determinar a aplicagdo de cautelas fiscais
e o isolamento dos volumes em local préprio do recinto alfandegado, inclusive
nos casos de extravio ou avaria.

Acerca da prestagao das informacoes exigida pelo artigo 31 do Regulamento, a
obrigatoriedade nao se aplica apenas aos transportadores, mas também aos operadores
portuarios e aos agentes de carga. Simplificadamente, podemos visualizar o operador
portuario como aquele que administra o porto. Ele oferece, por exemplo, os servigos
de descarga dos contéineres do navio para o cais e de armazenagem dos contéineres
dentro de seus armazéns.

Os agentes de carga (ou consolidadores de carga), referidos no § 2° do artigo 31,
sdo pessoas juridicas que prestam servigos no transporte maritimo e no aéreo. Vejamos.

No transporte maritimo, a empresa que presta o servico de transporte é chamada
armador. Os navios com os quais ele opera sdo, normalmente, porta-contéineres, ou
seja, navios projetados para transporte exclusivo de contéineres. Dessa forma, ele
prefere receber a carga ja conteinerizada.

Quando o exportador brasileiro tem uma carga tdo volumosa que enche um
contéiner, o armador o disponibiliza para o exportador e, posteriormente, recolhe-o
para o transporte.

Quando o exportador brasileiro tem uma carga pequena para transporte, o
armador normalmente se recusa a receber, pois passaria a ter o 6nus de armazenar
essa carga até que outras se juntassem a ela e enchessem um contéiner. Embarcar um
contéiner com pouca carga é prejuizo para o armador e é natural entender que ele nao
tem interesse em ficar mantendo armazéns espalhados no mundo inteiro, pois esse
nao é seu objeto social. Para o proprio exportador, essa op¢ao é ruim, pois poderia
passar muito tempo até que se enchesse o contéiner.

Nessa situagao de cargas pequenas, surge a oportunidade de negdcio para os cha-
mados agentes de carga. Estes recebem as cargas que os armadores rejeitam. Enchem o
contéiner e entregam-no fechado ao armador. A existéncia dos agentes de carga gera,
para os exportadores, a certeza do embarque em um prazo relativamente curto, pois
o0s agentes mantém contratos com os armadores pelos quais fica reservado o espago
para o contéiner daqueles em prazos regulares, independentemente de haver muita ou
pouca carga conteinerizada. Para os armadores, o beneficio é a geragao de renda pelos
servicos que prestardo. E, para os agentes, o beneficio esta na renda obtida: compram
o espago do armador no atacado e vendem no varejo aos exportadores.
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Os agentes de carga também sao chamados de unitizadores, pois recebem cargas
soltas e colocam-nas em unidades de carga, como o contéiner. Desunitizar é sindnimo
de desconsolidar e desovar, e significa esvaziar a unidade de carga. No transporte ma-
ritimo, os agentes de carga recebem o nome de NVOCC (Non- Vessel Owning Common
Carrier — Transportador Comum Nao Proprietario de Navio). No transporte aéreo,
recebem o nome de agente de carga IATA (International Air Transport Association —
Associacdo de Transporte Aéreo Internacional).

Dispoe o § 2° do artigo 31 que os agentes de carga também tém que informar no
sistema os dados relativos as cargas com que operarem. Afinal, quando eles recebem
carga de um exportador estrangeiro para entrega no Brasil, emitem um conhecimento
de carga (chamado agregado, “filhote” ou “house”). Depois de receber cargas de va-
rios exportadores diferentes, o agente de carga deposita todas em um contéiner para
entrega ao transportador que efetivamente o transportard para o Brasil. Este emite
um conhecimento de carga relativo ao contéiner fechado (conhecimento genérico ou
“master”). Chegando ao Brasil, o transportador deve inserir no sistema a informagao
do “master”, e o agente de carga, que vai receber no Brasil o contéiner para o desu-
nitizar, tera que alimentar o sistema em relag¢ao a cada conhecimento “filhote” que
compde o “master”. Assim, cada importador brasileiro podera registrar sua propria
declaragao de importagao, pois sua carga estard informada no Mantra ou no Siscomex
Carga separadamente das demais trazidas no mesmo contéiner.

Depois de armazenada a carga, o importador deve apresentar os documentos
necessarios a aduana. Concluido o despacho aduaneiro, o bem é desembaragado e a
aduana autoriza a entrega por parte do depositario, que liberard a carga ao importador
apos recebimento do valor devido pelo servigo de armazenagem.

6.2.3. Busca em Veiculos

A busca em veiculos é uma atividade discricionaria prevista no art. 34 do Regu-
lamento Aduaneiro (RA). Ocorre preventivamente ou, por exemplo, quando a aduana
recebe alguma denuncia de mercadoria oculta no veiculo e, para reprimir tal infragao,
faz uma investigagdo minuciosa. Portanto, a busca nao é efetuada em todos os veiculos.

Art. 34. A autoridade aduaneira podera proceder a buscas em qualquer veiculo
para prevenir e reprimir a ocorréncia de infragéo a legislacdo aduaneira, inclusive
em momento anterior a prestacao das informacgoes referidas no art. 31.

8§ 1° A busca a que se refere o caput sera precedida de comunicagéo, verbal ou
por escrito, ao responsavel pelo veiculo.

()

Caso a Receita Federal desconfie de algum volume em particular, ele podera ser
aberto, lavrando-se termo de verificacédo:
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Art. 36. Havendo indicios de falsa declaracdo de conteldo, a autoridade adua-
neira podera determinar a descarga de volume ou de unidade de carga, para a
devida verificagéo, lavrando-se termo.

6.2.4. Conferéncia Final de Manifesto

Apés a descarga dos volumes trazidos para o Brasil, a Receita Federal verifica
se realmente chegaram todas as cargas previstas. No manifesto constam os volumes
incluidos nos conhecimentos de carga e, portanto, que deveriam chegar ao pais. No
registro de armazenamento (ou de descarga) constam os volumes efetivamente che-
gados. Comparando-se um e outro, pode ser detectada a coincidéncia dos volumes
ou uma descarga maior ou menor do que a prevista. Esta comparacdo recebe o nome
de Conferéncia Final de Manifesto:

Art. 53. O manifesto serd submetido a conferéncia final para apuragéo da res-
ponsabilidade por eventuais diferengas quanto a extravio ou a acréscimo de
mercadoria.

O conceito de Conferéncia Final de Manifesto esta consagrado no art. 658 do RA:

Art. 658. A conferéncia final do manifesto de carga destina-se a constatar extra-
vio ou acréscimo de volume ou de mercadoria entrada no territério aduaneiro,
mediante confronto do manifesto com os registros, informatizados ou ndo, de
descarga ou armazenamento.

Note que o artigo faz mencéo a extravio ou acréscimo de volume ou de merca-
doria. Volumes sao caixas, sacos, tonéis, enfim, aquilo que é usado para acondicionar
bens para transporte. E as mercadorias sdo o conteudo dos volumes.

Em tese, a conferéncia final de manifesto deveria detectar apenas extravio ou
acréscimo de volumes, ndo de mercadorias. Afinal, para preencher o conhecimento
de carga e, posteriormente, o manifesto de carga, o transportador, em regra, nao
abre as caixas para ver quais ou quantas mercadorias ird transportar. Ele tdo somente
conta e pesa os volumes e cobra o frete considerando seu nimero ou o peso. Confor-
me analisado no tdpico 6.2.1, ndo é exigida no manifesto de carga a informagdo da
quantidade de mercadorias, mas apenas a sua espécie (natureza).®

Também na descarga do avido (ou na entrada no armazém) nao se conhece ainda
o numero de mercadorias efetivamente chegadas, pois as caixas nao sao abertas na pista

¢ Nem mesmo a informagéo acerca da natureza da carga costuma ser garantida pelo transportador, sendo apenas
repassada a informagio recebida do exportador. £ muito comum lermos nos conhecimentos de carga a seguinte
expressdo: ‘said to contain” ou, simplesmente, “STC” (tradugao: “[foi] dito que contém”). Assim, eles se resguardam
de informagdes falsas para os governos. Exemplo de texto encontrado em um conhecimento de carga na descrigao
do produto: “said to contain books” . Em outras palavras, “foi dito [pelo exportador] que os volumes contém livros”
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do aeroporto para a contagem dos bens. Quando for realizada, essa contagem o sera
pela Receita Federal sobre a mercadoria ja armazenada no terminal do depositario.

Portanto, a comparagio que se consegue fazer entre o manifesto e os registros de
armazenamento ou de descarga é sobre os volumes que chegaram e os que deveriam
ter chegado. Entdo, por que motivo o art. 658 se refere a conferéncia final de manifesto
em relacdo a mercadorias?

Existem situagdes em que as mercadorias sao importadas sem serem colocadas
dentro de volumes. Por exemplo, quando um carro é importado, ele ndo vem dentro
de um volume. Da mesma forma, as mercadorias importadas a granel ndo vém avo-
lumadas. Sao importadas nos pordes dos navios. Nestes casos, a conferéncia final de
manifesto opera sobre as proprias mercadorias.

6.3. Controle Aduaneiro de Mercadorias

O primeiro controle incidente sobre uma mercadoria importada diz respeito a
exigéncia de que entrem pela zona primaria. Contudo, pode-se verificar que ha duas
excegdes previstas no Regulamento Aduaneiro, permitindo-se a entrada pela zona
secundaria. Constam no paragrafo unico do art. 8°:

Art. 8° Somente nos portos, aeroportos e pontos de fronteira alfandegados
podera efetuar-se a entrada ou a saida de mercadorias procedentes do exterior
ou a ele destinadas.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo se aplica:

| - a importagdo e a exportagdo de mercadorias conduzidas por linhas de
transmissdo ou por dutos, ligados ao exterior, observadas as regras de controle
estabelecidas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil; e

Il - a outros casos estabelecidos em ato normativo da Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

Sabemos que o Brasil utiliza um gasoduto para a importagdo de gas boliviano.
Ora, esse bem ndo entrara no pais pela zona primaria, mas por baixo da terra. Nao
significa que a aduana deixa de controlar, mas o faz mediante critérios especificos. O
mesmo ocorre com a importagdo da energia elétrica paraguaia, produzida na usina
de Itaipu. Ela ndo entra no pais pela zona primaria.

E concedido a Receita Federal o direito de estabelecer outros casos de entrada de
bens pela zona secundaria, diferentes dos relacionados no inciso I.

Considerando-se a entrada dos bens no pais pela zona primaria ou, excepcional-
mente, pela secundaria, eles passam a ser controlados pela aduana. E, como vimos,
também o veiculo fica sob controle até a sua efetiva saida do pais.

Tomemos o exemplo de uma carga entrada por um aeroporto alfandegado. Ao
armazena-la, o depositario (Infraero, por exemplo) informa tal fato no Siscomex





