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CONSTITUICAO FEDERAL

» NORMAS CONSTITUCIONAIS SOBRE 0 MEIO AMBIENTE

Art. 5.2 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(-..)

LXXIII — qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo popular que vise a anular ato lesi-
Vo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patrimoénio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,
isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

()

1. COMENTARIOS

A agao popular é um remédio heroico que nasceu com a Constitui¢io Federal de 1934,
regulamentada pela Lei 4.717/1965, originariamente destinada a tutela do patriménio publico.
Na atual Constituigao, estd fincada no artigo 5.°, LXXIII, tendo o seu objeto sido alargado
para a prote¢io ao meio ambiente.

Deveras, agora também o meio ambiente e a moralidade administrativa poderao ser
protegidos pela agao popular, que tem natureza coletiva, pois o autor substitui toda a co-
letividade, sendo um exemplo de exercicio da democracia direta, porquanto permite que o
cidadao diretamente fiscalize os atos do Poder Publico.

E parte legitima para intentar a a¢do popular o cidadio, assim entendido o brasileiro
em pleno gozo dos direitos politicos, ou seja, alistado na Justica Eleitoral, devendo a c6pia
do titulo de eleitor instruir a petigao inicial.

Assim, a idade minima do autor serd de dezesseis anos, nao podendo ajuizar a agio o
estrangeiro, bem como o nacional com os direitos politicos suspensos, a exemplo da con-
denagao transitada em julgado por crime ou ato de improbidade administrativa, enquanto
durarem os seus efeitos.

Registre-se a existéncia de uma corrente doutrindria que prega a legitimidade ativa do
estrangeiro residente no Brasil para o ajuizamento da agao popular, por meio de uma defini¢io
maximalista da cidadania ambiental, que ultrapassaria a capacidade eleitoral ativa e passiva.!

De acordo com o artigo 6.2, da Lei 4.717/1965, serd das pessoas juridicas de direito pad-
blico que praticaram o ato lesivo ao patriménio publico, a moralidade administrativa e ao
meio ambiente, bem como dos entes receptores de verba publica, juntamente com as pessoas

1. Nesse sentido, Paulo Affonso Leme Machado (2009, p. 137), dentre outros juristas ambientais.
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Art.5. CONSTITUIGAO FEDERAL

juridicas de direito privado que participaram da formacio do ato impugnado ou que dele
sejam beneficidrios.

Outrossim, os representantes das pessoas juridicas de direito publico e privado respon-
sdveis pela edicao do ato serio litisconsortes passivos dos entes juridicos, tratando-se de
litisconsércio passivo necessdrio por forga legal.

Interessante instituto processual estd previsto no § 3.2, do artigo 6.°, pontificando que “a
pessoa juridica de direito publico ou de direito privado, cujo ato seja objeto de impugnagio,
poderd abster-se de contestar o pedido, ou poderd atuar ao lado do autor, desde que isso
se afigure qtil ao interesse publico, a juizo do respectivo representante legal ou dirigente”.

E uma hipédtese de expromissiao de parte, que autoriza as pessoas juridicas de direito
publico ou privado a mudar de lado, ou seja, de rés a autoras, desde que consoante o interesse
publico, deixando os representantes sozinhos no polo passivo.

Contudo, este dispositivo ndo exonera os entes juridicos, em especial os privados, de
responder pelos custos da procedéncia do pedido, uma vez que os atos dos presentantes das
pessoas juridicas a esta sao imputados, pois os entes morais nao tém condicoes de exprimir
suas vontades por si s6s.

Objetiva a a¢ao popular a anulagio de ato lesivo ao patriménio publico, a0 meio ambiente
ou a moralidade administrativa, tendo natureza predominantemente desconstitutiva, pois
visa anular o ato (agdo popular repressiva).

Outrossim, a lesividade e a ilegalidade do ato rechacado podem ser geradas pela omis-
sao do Poder Publico, sendo possivel ter a agao popular como instrumento de controle das
omissoes administrativas, conforme jd decidiu o ST]J.

Também se admite a agdo popular preventiva, mais interessante a tutela ambiental, impe-
dindo-se o Poder Publico de editar ato ilegal e potencialmente lesivo aos recursos ambientais.

Com efeito, para que a agao seja conhecida, é preciso que o autor demonstre cumu-
lativamente a ilegalidade e a lesividade do ato ao patriménio publico, ao meio ambiente
ou a moralidade administrativa, salvo as hipdteses presumidas pelos artigos 2.° e 4.°,
da Lei 4.717/1965. J4 decidiu o STJ pela nao presuncao de lesividade, sendo 6nus do autor.

Logo, nota-se que na agdo popular a cominagdo principal nio é condenatdria — como
na agdo civil publica, pois o objeto da agdo popular é mais restrito —, sendo a anulagao do
referido ato ilegal e lesivo.

Contudo, entende-se ser plenamente possivel a reparagdo dos danos em sede de acao
popular, desde que seja a forma de reconstituir o bem juridico lesado pelo ato ilegal prati-
cado pelo Poder Publico e pelos eventuais particulares que concorreram para a sua prética.

Nesse sentido, reza o artigo 11 da Lei 4.717/1965: “A sentenca que, julgando procedente
a agdo popular, decretar a invalidade do ato impugnado, condenard ao pagamento de perdas
e danos os responsdveis pela sua prdtica e os beneficidrios dele, ressalvada a acio regressiva
contra os funciondrios causadores de dano, quando incorrerem em culpa”.

Destarte, caso o ente ambiental tenha outorgado licenca de operacio que desatenda a
legislagio ambiental, culminando a atividade do empreendedor em danos ao meio ambiente,
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CONSTITUIGAO FEDERAL Art.5.°

a simples desconstitui¢ao do ato nio restaurard o estado anterior. Logo, cabivel ¢ a cominacao
de obriga¢do de reparar o dano ambiental.

Note-se que, em sua vertente coletiva, a pretensdo de reparagio dos danos ao meio am-
biente nio se sujeita a prazo prescricional, assim como os prejuizos ao erdrio, neste tltimo

caso por for¢a expressa do § 5.2, do artigo 37, da CRFB.
Por seu turno, obtempera o artigo 18, da Lei 4.717/1965:

“Artigo 18. A sentenga terd eficdcia de coisa julgada oponivel erga omnes, exceto
no caso de haver sido a agio julgada improcedente por deficiéncia de prova; nes-
te caso, qualquer cidaddo poderd intentar outra agio com idéntico fundamento,
valendo-se de nova prova”.

Similarmente ao que ocorre com a agao civil pablica, mas sem a discutivel limitagao da
eficdcia da decisdo aos limites territoriais do 6rgao judicial prolator da decisio, a eficicia
da coisa julgada na acio popular abarca todos, pois se trata de uma agao coletiva, exceto se
julgada improcedente por insuficiéncia de provas.

A sentenga que julgar improcedente o pedido do autor ou que extinguir o processo por
caréncia de agio, apenas produzird efeitos se confirmada pelo juizo ad guem, pois se sujeita
a0 reexame necessario.

A Lei 4.717/1965 nao fixa a competéncia para o julgamento da agio popular. Assim,
fica a duvida sobre a incidéncia da regra geral do artigo 94, do CPC, que ¢ o foro domicilio
do réu ou a disposigao do artigo 2.°, da Lei 7.347/1985, que contempla o critério do foro do
local do dano, pois a agao popular é uma modalidade de agdo coletiva.

Em agio popular proposta contra a Unido, o STJ entendeu que o foro do domicilio
do autor tem competéncia concorrente, rejeitando o foro do local da consumacio do ato,

aplicando-se o artigo 109, § 2.°, da CRFB.

Na agao popular, o autor encontra-se isento do pagamento das custas processuais e honordrios
advocaticios de sucumbéncia, exceto se comprovada a sua md-fé, sendo dispositivo constitu-
cional que busca néo inibir o ajuizamento da demanda, mormente nas causas com grande
repercussdo patrimonial.

Vale salientar que o artigo 5.2, § 3.2, da Lei 4.717/1965, da mesma forma que a LACP,
traz uma nova forma de defini¢do de prevencio, diversa do Cédigo de Processo Civil, que se
dd com a propositura da a¢io, que definird o juizo competente na hipétese de concorréncia.

Também ¢ prevista expressamente a suspensio de liminar, aplicando-se as disposi¢oes do
artigo 4.2, da Lei 8.437/1992, podendo a decisdo ser suspensa pelo presidente do tribunal
a quem cabe conhecer do recurso, em caso de manifesto interesse publico ou de flagrante
ilegitimidade, para evitar grave lesao a ordem, a satde, 4 seguranga e a economia publica.

O Ministério Piablico atuard como fiscal da lei, sendo vedada a defesa do ato impugnado
e dos seus autores, facultando-se a qualquer cidadio ser coautor ou assistente ativo.

O prazo para a contestagio serd de 20 dias, prorrogivel pelo mesmo periodo, a reque-
rimento do interessado, se particularmente dificil a produgao de prova documental, e serd
comum a todos os interessados.
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Art.5. CONSTITUIGAO FEDERAL

Na forma do artigo 9.2 da Lei 4.717/1965, “se o autor desistir da a¢do ou der motivo a absol-

vigao da instincia, serdo publicados editais nos prazos e condigoes previstos no artigo 7.9, inciso
11, ficando assegurado a qualquer cidadio, bem como ao representante do Ministério Publico,
dentro do prazo de 90 dias da tltima publicagio feita, promover o prosseguimento da agao”.

2.
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“4. A agdo popular é o instrumento juridico que deve ser utilizado para impugnar atos administrativos
omissivos ou comissivos que possam causar danos ao meio ambiente. 5. Pode ser proposta agao popu-
lar ante a omissdo do Estado em promover condi¢Ges de melhoria na coleta do esgoto da Penitenciaria
Presidente Bernardes, de modo a que cesse o despejo de elementos poluentes no Corrego Guarucaia
(obrigacdo de ndo fazer), a fim de evitar danos ao meio ambiente” (STJ, REsp 889.766, de 04.10.2007).

“1. O fato de a Constituicdo Federal de 1988 ter alargado as hipdteses de cabimento da agdo popular
ndo tem o efeito de eximir o autor de comprovar a lesividade do ato, mesmo em se tratando de lesdo
a moralidade administrativa, ao meio ambiente ou ao patrimonio histérico e cultural” (STJ, EREsp
260.821, de 23.11.2005).

“Conflito negativo de competéncia. A¢do popular ajuizada em face da Unido. Lei 4.717/1965. Possibili-
dade de propositura da agao no foro do domicilio do autor. Aplicagdo dos artigos 99, |, do CPC, e 109,
§ 2.9, da Constituicdo Federal. 1. Ndo havendo duvidas quanto a competéncia da Justica Federal para
processar e julgar a agdo popular proposta em face da Unido, cabe, no presente conflito, determinar
o foro competente para tanto: se o de Brasilia (local em que se consumou o ato danoso), ou do Rio de
Janeiro (domicilio do autor). 2. A Constituicdo Federal de 1988 dispGe, em seu artigo 5.2, LXXIII, que
‘qualquer cidad3o é parte legitima para propor agao popular que vise a anular ato lesivo ao patrimonio
publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimonio histdrico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e
do 6nus da sucumbéncia’. Tal agdo é regulada pela Lei 4.717/1965, recepcionada pela Carta Magna. 3.
O artigo 5.2 da referida norma legal determina que a competéncia para processamento e julgamento
da agdo popular sera aferida considerando-se a origem do ato impugnado. Assim, cabera a Justica
Federal apreciar a controvérsia se houver interesse da Unido, e a Justica Estadual se o interesse for
dos Estados ou dos Municipios. A citada Lei 4.717/1965, entretanto, em nenhum momento fixa o
foro em que a agao popular deve ser ajuizada, dispondo, apenas, em seu artigo 22, serem aplicaveis
as regras do Codigo de Processo Civil, naquilo em que ndo contrariem os dispositivos da Lei, nem
a natureza especifica da a¢do. Portanto, para se fixar o foro competente para apreciar a agdo em
comento, mostra-se necessario considerar o objetivo maior da agdo popular, isto é, o que esse
instrumento previsto na Carta Magna, e colocado a disposi¢do do cidadao, visa proporcionar. 4.
Segundo a doutrina, o direito do cidaddo de promover a agdo popular constitui um direito politico
fundamental, da mesma natureza de outros direitos politicos previstos na Constituigdo Federal. Ca-
racteriza, a agdo popular, um instrumento que garante a coletividade a oportunidade de fiscalizar
os atos praticados pelos governantes, de modo a poder impugnar qualquer medida tomada que
cause danos a sociedade como um todo, ou seja, visa a proteger direitos transindividuais. Ndo pode,
por conseguinte, o exercicio desse direito sofrer restrigdes, isto é, ndo se pode admitir a criagdo de
entraves que venham a inibir a atuagdo do cidaddo na protegdo de interesses que dizem respeito a
toda a coletividade. 5. Assim, tem-se por desarrazoado determinar-se como foro competente para
julgamento da acdo popular, na presente hipétese, o do local em que se consumou o ato, ou seja, o
de Brasilia. Isso porque tal entendimento dificultaria a atua¢do do autor, que tem domicilio no Rio
de Janeiro. 6. Considerando a necessidade de assegurar o cumprimento do preceito constitucional
que garante a todo cidad3o a defesa de interesses coletivos (artigo 5.2, LXXIIl), devem ser empregadas
as regras de competéncia constantes do Codigo de Processo Civil — cuja aplicagdo estd prevista na Lei
4.717/1965 —, haja vista serem as que melhor atendem a esse propdsito. 7. Nos termos do inciso | do
artigo 99 do CPC, para as causas em que a Unido for ré, é competente o foro da Capital do Estado.
Esse dispositivo, todavia, deve ser interpretado em conformidade com o § 2.2 do artigo 109 da Cons-
tituicdo Federal, de modo que, em tal caso, ‘podera o autor propor a agdo no foro de seu domicilio,
no foro do local do ato ou fato, no foro da situagdo do bem ou no foro do Distrito Federal’ (PIZZOL,
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Patricia Miranda. Cddigo de Processo Civil Interpretado, Coordenador Anténio Carlos Marcato, Sao
Paulo: Editora Atlas, 2004, p. 269). Trata-se, assim, de competéncia concorrente, ou seja, a acdo pode
ser ajuizada em quaisquer desses foros. 8. Na hipdtese dos autos, portanto, em que a agdo popular foi
proposta contra a Unido, nao ha falar em incompeténcia, seja relativa, seja absoluta, do Juizo Federal
do domicilio do demandante. 9. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo da 10.2 Vara
Federal da Sec¢do Judiciaria do Estado do Rio de Janeiro, o suscitado” (STJ, CC 47.950, de 11.04.2007).

“A Lei 4.717/1965 deve ser interpretada de forma a possibilitar, por meio de A¢do Popular, a mais
ampla protegdo aos bens e direitos associados ao patriménio publico, em suas varias dimensdes
(cofres publicos, meio ambiente, moralidade administrativa, patriménio artistico, estético, historico
e turistico) (REsp 453.136/PR, Relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 14.12.2009).
O fato de a Lei Municipal 4.437/1996, logo apds a sua edigio, ter ido revogada pela Lei Municipal
4.466/1996 ndo ostenta a propriedade de exaurir o objeto da a¢do popular. Deveras, o autor popular
pretende a recomposicdo do dano ambiental e o embargo definitivo da obra de terraplanagem, além
da invalidagdo da Lei Municipal posteriormente revogada. Logo, o processamento da agdo popular é
medida que se imp&e” (STJ, AgRg no REsp 1.151.540, de 20.06.2013).

STJ INFORMATIVO 662 — PRIMEIRA SECAO

CC 164.362-MG, Rel. Min. Herman Benjamin, Primeira Secao, por unanimidade,

PROCESSO julgado em 12/06/2019, DJe 19/12/2019

RAMO DO DIREITO DIREITO AMBIENTAL, DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Desastre de Brumadinho. Julgamento de agdo popular concorrente com di-
TEMA versas acdes com objeto assemelhado. Competéncia. Foro do local do fato.
Peculiaridade do caso concreto.

DESTAQUE

Em face da magnitude econdmica, social e ambiental do caso concreto, é possivel a fixagdo do juizo
do local do fato para o julgamento de a¢do popular que concorre com diversas outras a¢oes indivi-
duais, populares e civis publicas decorrentes do mesmo dano ambiental.

INFORMAGOES DO INTEIRO TEOR

Cinge-se a controvérsia em definir a competéncia para o julgamento de agdo popular proposta contra a
Unido, o Distrito Federal, o Estado de Minas Gerais e a Vale S.A em decorréncia do desastre de Bruma-
dinho. Ao instituir a agdo popular, o legislador constituinte buscou privilegiar o exercicio da fiscalizagao
e da prépria democracia pelo cidaddo. Disso ndo decorre, contudo, que as agdes populares devam ser
sempre distribuidas no foro mais conveniente a ele, no caso, o de seu domicilio. Isso porque casos
havera em que a defesa do interesse coletivo sera mais bem realizada no local do ato que, por meio
da agdo, o cidaddo pretenda ver anulado. Nessas hipdteses, a sobreposi¢cdo do foro do domicilio do
autor ao foro onde ocorreu o dano ambiental acarretara prejuizo ao préprio interesse material coletivo
tutelado por intermédio dessa acao, em beneficio do interesse processual individual do cidadao, em
manifesta afronta a finalidade mesma da demanda por ele ajuizada. De acordo com a jurisprudéncia
do STJ, sendo igualmente competentes o juizo do domicilio do autor popular e o do local onde houver
ocorrido o dano (local do fato), a competéncia para examinar o feito é daquele em que menor dificul-
dade haja para o exercicio da agdo popular. Na hipdtese, contudo, a agdo popular estarda competindo
e concorrendo com varias outras agdes populares e agdes civis publicas, bem como com centenas de
agOes individuais, razdo pela qual, em se tratando de competéncia concorrente, deve ser eleito o foro
do local do fato. As peculiaridades que a distinguem dos casos anteriormente enfrentados pelo STJ
impdem adogdo de solugdo mais consentanea com a imprescindibilidade de se evitar tumulto processual
em demanda de tamanha magnitude social, econdmica e ambiental. Assim, a solugdo encontrada é de
distinguishing a luz de peculiaridades do caso concreto e ndo de revogacgao do entendimento do STJ
sobre a competéncia para a agdo popular, que devera ser aplicada quando a agao popular for isolada.
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Art. 21. Compete a Unido:
(...)

IX — elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagdo do territério e de desen-
volvimento econémico e social;

(...)

XVIIl - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas, especialmente
as secas e as inundacgoes;

XIX — instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de
outorga de direitos de seu uso;

XX —instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento basico
e transportes urbanos;

(..)

XXIIl — explorar os servigos e instalagdes nucleares de qualquer natureza e exercer monopdlio
estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a industrializagdo e o
comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes principios e condigdes:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente sera admitida para fins pacificos e
mediante aprovagdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a comercializagdo e a utilizagdo de radioisétopos
para a pesquisa e usos médicos, agricolas e industriais;

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a produgdo, comercializagdo e utilizagdo de ra-
diois6topos de meia-vida igual ou inferior a duas horas;

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;

1. COMENTARIOS

Este artigo 21 contempla uma série de competéncias administrativas ambientais de a
Unido, constituindo excegoes a regra geral de que todas as esferas de governo deverao atuar
em prote¢ao ao meio ambiente (vide artigo 23).

De efeito, na condi¢io de entidade politica central, a Unido deverd elaborar e executar
planos nacionais e regionais de ordenagio do territério e de desenvolvimento econdmico e
social, sendo que a ordenacio local ¢ feita pelos municipios, em especial pela aprovagio do
Plano Diretor e da Lei de Parcelamento do Solo Urbano.

Outrossim, deverd a Unido atuar na defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundagées, sendo que nesta hipdtese nao se exclui a atuagio
conjunta com as demais entidades politicas.

A criagao do sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e a definicdo de
critérios de outorga de direitos de seu uso sdo de competéncia da Unido, que o fez por inter-
médio da Lei 9.433/1997, que serd comentada nesta obra.

Também compete a2 Unido a aprovacio de diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habitagao, tendo sido aprovado o Estatuto da Cidade pela Lei 10.257/2001, que
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidadaos, bem como do
equilibrio ambiental.
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Saneamento bdsico

A efetivagio do servigo publico de saneamento bdsico para todo o povo brasileiro ¢ um
desafio que o Poder Publico ainda levard décadas para alcangar. Em nosso pafs, considerdvel
parcela da populacio ainda nio tem sequer uma rede de esgotamento sanitdrio e 4gua potdvel
disponivel em sua residéncia.

De acordo com o sitio Planeta Sustentdvel, em noticia divulgada em maio de 2009, com
base em pesquisa perpetrada pelo Instituto Trata Brasil entre os anos de 2003 e 2007, “a
populagio brasileira produziu, em média, 8,4 bilhées de litros de esgoto por dia. Desse total,
5,4 bilhées nao receberam nenhum tratamento, ou seja, apenas 36% do esgoto gerado nas
cidades do pais sdo tratados. O restante é despejado sem nenhum cuidado no meio ambiente,
contaminando solo, rios, mananciais e praias do pais inteiro, sem contar nos danos diretos
que esse tipo de pritica causa a satide da populagio”.

Para tentar melhorar essa situa¢ao, a Unido promulgou a Lei 11.445, de 05 de janeiro
de 2007, que estabeleceu as diretrizes nacionais para o saneamento bdsico e para a Politica
Federal de Saneamento Bdsico, sendo regulamentada pelo Decreto presidencial 7.217/2010.

Em 2018, houve uma reforma frustrada da Lei de Saneamento Bésico pela MP 844,
que caducou por auséncia de votagio no Congresso Nacional em 20 de novembro de 2018.
Posteriormente, a reforma foi implementada pela MP 868, de 27 de dezembro de 2018, que
também caducou.

Finalmente, no ano de 2020 foi aprovado por lei federal o novo marco legal do sanea-
mento bdsico através da Lei 14.026, de 15 de julho de 2020.

Vale frisar que, nos termos do artigo 21, XX, da Constituicao de 1988, é competéncia
material da Unido instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagao,
saneamento bdsico e transportes urbanos, bem como é competéncia comum entre todas as
pessoas politicas promover o saneamento bdsico (artigo 23, IX, da Lei Maior).

Em termos legais, o saneamento bésico compreende:

a) abastecimento de d4gua potdvel: constituido pelas atividades e pela disponibilizagao e
manutenc¢do de infraestruturas e instalagoes operacionais necessdrias ao abastecimento
publico de dgua potdvel, desde a captacio até as ligagoes prediais e seus instrumentos
de medicao;

b) esgotamento sanitdrio: constituido pelas atividades e pela disponibilizagao ¢ manu-
ten¢do de infraestruturas e instalagoes operacionais necessdrias a coleta, ao transporte,
ao tratamento e a disposi¢do final adequados dos esgotos sanitdrios, desde as ligagoes
prediais até sua destinagdo final para producio de dgua de retiso ou seu langamento de
forma adequada no meio ambiente;

o) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: constituidos pelas atividades e pela
disponibiliza¢do e manutencao de infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta,
varricao manual e mecanizada, asseio e conservagao urbana, transporte, transbordo,
tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos domiciliares
e dos residuos de limpeza urbana; e
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d) drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas: constituidos pelas atividades, pela
infraestrutura e pelas instalacoes operacionais de drenagem de dguas pluviais, transporte,
detengio ou retengdo para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposicio
final das dguas pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a fiscalizacio preventiva das
redes.

Vale frisar que os recursos hidricos nao integram os servigos piiblicos de saneamen-
to bdsico, tendo regramento préprio dado pela Lei 9.433/1997, que estabeleceu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos.

Outrossim, nao integram os servigos ptiblicos de saneamento bésico as acoes na drea
executadas por meio de solugoes individuais (desde que o usudrio nao dependa de terceiros
para operar os servicos) e as agoes de responsabilidade privada, inclusive o manejo de
residuos de responsabilidade do gerador.

Consideram-se servigos puiblicos de abastecimento de dgua a sua distribuicio mediante
ligagao predial, incluidos eventuais instrumentos de medi¢ao, bem como, quando vinculadas
a essa finalidade, as seguintes atividades:

I — reservagio de dgua bruta;
IT — captagdo de dgua bruta;
IIT — adugao de dgua bruta;
IV — tratamento de dgua bruta;
V — adugio de dgua tratada; ¢
VI — reservagao de dgua tratada.
Consideram-se ainda servigos publicos de esgotamento sanitdrio aqueles constituidos
por 1 (uma) ou mais das seguintes atividades:
I — coleta, incluida ligacio predial, dos esgotos sanitdrios;
II — transporte dos esgotos sanitdrios;
11 — tratamento dos esgotos sanitarios; e

IV — disposicao final dos esgotos sanitdrios e dos lodos origindrios da operacio
de unidades de tratamento coletivas ou individuais de forma ambientalmente
adequada, incluidas fossas sépticas.

Consideram-se servigos publicos especializados de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos as atividades operacionais de coleta, transbordo, transporte, triagem para fins
de reutilizacio ou reciclagem, tratamento, inclusive por compostagem, e destinagao final dos:

I — residuos domésticos;

IT — residuos origindrios de atividades comerciais, industriais e de servicos, em
quantidade e qualidade similares as dos residuos domésticos, que, por decisao do
titular, sejam considerados residuos sélidos urbanos, desde que tais residuos nio
sejam de responsabilidade de seu gerador nos termos da norma legal ou adminis-
trativa, de decisdo judicial ou de termo de ajustamento de conduta; e

III — residuos origindrios dos servicos publicos de limpeza urbana, tais como:
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a) servicos de varri¢do, capina, rocada, poda ¢ atividades correlatas em vias e
logradouros publicos;

b) asseio de tineis, escadarias, monumentos, abrigos e sanitdrios publicos;

¢) raspagem e remogao de terra, areia e quaisquer materiais depositados pelas dguas
pluviais em logradouros publicos;

d) desobstrugao e limpeza de bueiros, bocas de lobo e correlatos;

¢) limpeza de logradouros publicos onde se realizem feiras publicas e outros eventos
de acesso aberto ao publico; e

f) outros eventuais servicos de limpeza urbana.

Por fim, consideram-se servigos puiblicos de manejo das d4guas pluviais urbanas aqueles
constituidos por 1 (uma) ou mais das seguintes atividades:

I — drenagem urbana;
IT — transporte de dguas pluviais urbanas;

IIT — detengdo ou retencio de dguas pluviais urbanas para amortecimento de
vazoes de cheias; e

IV — tratamento e disposicao final de dguas pluviais urbanas.

Compete aos demais entes politicos a aprovagio de leis sobre o saneamento bdsico no
ambito regional e local, pois todos tém a missao constitucional de efetivar esse servigo publico,
observando a normatizacio geral da Unido, o que jd foi feito na Bahia com a promulgacao
da Lei estadual 11.172/2008, que instituiu a Politica Estadual de Saneamento Bdsico nesta
Boa Terra.

Vale frisar que o STF declarou a inconstitucionalidade de lei editada estadual no
julgamento da ADI 1842, ajuizada pelo Partido Democritico Trabalhista, que questionou
normas do estado do Rio de Janeiro que tratam da criagao da regido metropolitana do
Rio de Janeiro e da microrregiao dos Lagos e disciplinam a administracao de servigos

publicos.

O ponto central discutido foi a avaliagao de legitimidade das disposi¢oes normativas
ao instituir regiao metropolitana do Rio de Janeiro e a microrregiao dos Lagos (Lei Com-
plementar 87/89) transferindo do Ambito municipal para o Ambito estadual competéncias
administrativas e normativas préprias dos municipios, que dizem respeito aos servicos de
saneamento bdsico (Lei estadual 2.869/97), disposi¢ao invalidada pelo STF, pois deve
haver compartilhamento do poder decisério entre o estado instituidor e os municipios
que os integram, sem que se exijam uma participagio paritdria relativamente a qualquer
um deles.

O grande objetivo da aprovagao de um novo marco legal para o saneamento bdsico atra-
vés da Lei 14.026/2020 é ampliar o acesso a este servico publico. Conforme dados do ano
de 2020, temos ainda 100 milhoes de pessoas no Brasil sem a coleta de esgoto e 35 milhoes
sem o acesso 4 dgua tratada.

Sdo os principios fundamentais que o Distrito Federal e os municipios devem observar
na prestagao do servigo publico de saneamento bdsico:

25



Art. 21 CONSTITUIGAO FEDERAL

A — universaliza¢do do acesso e efetiva prestagio do servigo;

B — integralidade, compreendida como o conjunto de atividades e componentes de cada
um dos diversos servicos de saneamento que propicie a populacio o acesso a eles em
conformidade com suas necessidades e maximize a eficdcia das agoes e dos resultados;

C — abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo dos residuos
s6lidos realizados de forma adequada a satde publica, a conservagao dos recursos naturais
e a prote¢io do meio ambiente;

D — disponibilidade, nas 4reas urbanas, de servigos de drenagem e manejo das dguas pluviais,
tratamento, limpeza e fiscalizacio preventiva das redes, adequados a satde publica, a
protecdo do meio ambiente e a seguranca da vida e do patriménio piblico e privado;

E — adogao de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e
regionais;

F — articula¢do com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitagao, de
combate a pobreza e de sua erradicagdo, de protegiao ambiental, de promocao da sadde,
de recursos hidricos e outras de interesse social relevante, destinadas & melhoria da qua-
lidade de vida, para as quais o saneamento bdsico seja fator determinante;

G — eficiéncia e sustentabilidade economica;

H — estimulo & pesquisa, ao desenvolvimento e a utiliza¢do de tecnologias apropriadas,
consideradas a capacidade de pagamento dos usudrios, a ado¢do de solucoes graduais e
progressivas ¢ a melhoria da qualidade com ganhos de eficiéncia e redu¢io dos custos
para os usudrios;

I — transparéncia das agdes, baseada em sistemas de informagées e processos decisérios
institucionalizados;

J — controle social;
K — seguranca, qualidade, regularidade e continuidade;
L — integragdo das infraestruturas e dos servi¢os com a gestio eficiente dos recursos hidricos;

M - redugio e controle das perdas de dgua, inclusive na distribuigao de dgua tratada, estimulo
a racionaliza¢io de seu consumo pelos usudrios e fomento a eficiéncia energética, ao
retso de efluentes sanitdrios e ao aproveitamento de dguas de chuva;

N — prestagio regionalizada dos servicos, com vistas 4 geracdo de ganhos de escala e 4 ga-
rantia da universalizagao e da viabilidade técnica e econdmico-financeira dos servigos;

O — selecao competitiva do prestador dos servicos; e
P — prestagao concomitante dos servicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio.

Em regra, a titularidade do servigo de saneamento bdsico serd dos municipios e do
Distrito Federal, quando o interesse for local®.

2. Fungoes publicas e servicos cujas infraestruturas e instalagoes operacionais atendam a um tinico Municipio.
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Excepcionalmente, poderd ser em conjunto do estado e dos municipios que compar-
tilham efetivamente instalagdes operacionais integrantes de regiées metropolitanas, aglo-
merag¢oes urbanas e microrregioes, instituidas por lei complementar estadual, no caso de
interesse comum?®.

A prestagao regionalizada consiste na modalidade de prestagao integrada de um ou
mais componentes dos servigos ptblicos de saneamento bdsico em determinada regido cujo
territério abranja mais de um Municipio, podendo ser estruturada em:

A) regido metropolitana, aglomeragio urbana ou microrregido: unidade instituida pelos Estados
mediante lei complementar, de acordo com o § 3° do artigo 25 da Constitui¢io Federal,
composta de agrupamento de Municipios limitrofes e instituida nos termos da Lei n°
13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrépole);

B) unidade regional de saneamento bdsico: unidade instituida pelos Estados mediante lei
ordindria, constituida pelo agrupamento de Municipios nio necessariamente limitrofes,
para atender adequadamente s exigéncias de higiene e saide publica, ou para dar via-
bilidade econémica e técnica aos Municipios menos favorecidos;

C) bloco de referéncia: agrupamento de Municipios nio necessariamente limitrofes, esta-
belecido pela Unido e formalmente criado por meio de gestao associada voluntdria dos
titulares.

No entanto, ¢ facultativa a adesdo dos titulares dos servigos publicos de saneamento de
interesse local as estruturas das formas de prestagao regionalizada.

O servigo regionalizado de saneamento bdsico poderd obedecer a plano regional de
saneamento bdsico elaborado para o conjunto de Municipios atendidos. O prestador dos
servigos publicos regionalizados de saneamento bésico deve disponibilizar infraestrutura de
rede até os respectivos pontos de conexio necessdrios a implanta¢io dos servigos nas edifica-
¢oes e nas unidades imobilidrias decorrentes de incorporagio imobilidria e de parcelamento
de solo urbano.

Outrossim, o exercicio da titularidade dos servigos de saneamento poderd ser realizado
também por gestao associada, mediante consércio piiblico ou convénio de cooperagao,
ficando admitida a formalizagdo de consércios intermunicipais de saneamento bdsico, ex-
clusivamente composto de Municipios, que poderdo prestar o servico aos seus consorciados
diretamente, pela institui¢io de autarquia intermunicipal.

Ademais, os consércios intermunicipais de saneamento bdsico terdo como objetivo, ex-
clusivamente, o financiamento das iniciativas de implantacio de medidas estruturais de
abastecimento de dgua potdvel, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana, manejo de residuos

3. Servigos de saneamento bdsico prestados em regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrre-
gides instituidas por lei complementar estadual, em que se verifique o compartilhamento de instalagoes
operacionais de infraestrutura de abastecimento de dgua e/ou de esgotamento sanitdrio entre 2 (dois) ou
mais Municipios, denotando a necessidade de organizé-los, planeji-los, executd-los e operd-los de forma
conjunta e integrada pelo Estado e pelos Municipios que compartilham, no todo ou em parte, as referidas
instalagoes operacionais.
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s6lidos, drenagem e manejo de dguas pluviais, vedada a formalizacio de contrato de programa
com sociedade de economia mista ou empresa publica, ou a subdelegacio do servigo prestado
pela autarquia intermunicipal sem prévio procedimento licitatério.

Os entes da Federagao, isoladamente ou reunidos em consércios publicos, poderio insti-
tuir fundos, aos quais poderio ser destinadas, entre outros recursos, parcelas das receitas dos
servigos, com a finalidade de custear, na conformidade do disposto nos respectivos planos de
saneamento bdsico, a universaliza¢o dos servigos publicos de saneamento bdsico.

Competird ao titular do servigo de saneamento bdsico formular a respectiva politica
publica, devendo:

A — elaborar os planos de saneamento bdsico, nos termos desta Lei, bem como estabelecer
metas ¢ indicadores de desempenho e mecanismos de aferi¢io de resultados, a serem
obrigatoriamente observados na execugao dos servigos prestados de forma direta ou por
COncessao;

B — prestar diretamente os servigos, ou conceder a prestagao deles, e definir, em ambos os
casos, a entidade responsdvel pela regulagao e fiscalizagao da prestagao dos servigos
publicos de saneamento bdsico;

C — definir os parAmetros a serem adotados para a garantia do atendimento essencial a sadde
publica, inclusive quanto ao volume minimo per capita de d4gua para abastecimento
publico, observadas as normas nacionais relativas a potabilidade da dgua;

D — estabelecer os direitos e os deveres dos usuarios;
E — estabelecer os mecanismos e os procedimentos de controle social;

F — implementar sistema de informagées sobre os servicos publicos de saneamento bésico,
articulado com o Sistema Nacional de Informacées em Saneamento Bésico (Sinisa), o
Sistema Nacional de Informacées sobre a Gestiao dos Residuos Sélidos (Sinir) e o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh), observadas a metodologia
e a periodicidade estabelecidas pelo Ministério do Desenvolvimento Regional; e

G - intervir e retomar a operagao dos servigos delegados, por indicacio da entidade regula-
dora, nas hipdteses e nas condigoes previstas na legislagao e nos contratos.

Uma das inovagoes da Lei 14.026/2020 foi definir que a presta¢ao dos servigos publicos
de saneamento bdsico por entidade que nao integre a administra¢io do titular dependerd
da celebracio de contrato de concessido, mediante prévia licitagao, nos termos do artigo
175 da Constitui¢ao Federal, vedada a sua disciplina mediante contrato de programa,
convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza precdria.

Apenas restaram preservados os contratos de programa regulares vigentes até o advento
do seu termo contratual.

Os contratos de concessao relativos a prestagiao dos servicos publicos de saneamento
bésico deverdo conter, expressamente, sob pena de nulidade, as seguintes cldusulas essenciais:

A — metas de expansio dos servigos, de redugao de perdas na distribuicio de dgua tratada, de
qualidade na prestagao dos servicos, de eficiéncia e de uso racional da dgua, da energia
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e de outros recursos naturais, do retiso de efluentes sanitdrios e do aproveitamento de
dguas de chuva, em conformidade com os servicos a serem prestados;

B — possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessérias, bem como as
provenientes de projetos associados, incluindo, entre outras, a alienagao e o uso de
efluentes sanitdrios para a produgao de dgua de retiso, com possibilidade de as receitas
serem compartilhadas entre o contratante e o contratado, caso aplicdvel;

C — metodologia de cdlculo de eventual indenizagio relativa aos bens reversiveis nio amor-
tizados por ocasido da extingao do contrato;

D - reparti¢io de riscos entre as partes, incluindo os referentes a caso fortuito, forga maior,
fato do principe e dlea econdmica extraordindria;

E — a0 objeto, a drea e ao prazo da concessio;

F — a0 modo, forma e condi¢oes de prestagio do servigo;

G — aos critérios, indicadores, férmulas e parAmetros definidores da qualidade do servico;
H — ao prego do servigo e aos critérios e procedimentos para o reajuste ¢ a revisao das tarifas;

I — aos direitos, garantias e obrigagcdes do poder concedente e da concessiondria, inclusive os
relacionados as previsiveis necessidades de futura alteracio e expansio do servico e conse-
quente modernizacio, aperfeicoamento e ampliagio dos equipamentos e das instalacoes;

J — aos direitos e deveres dos usudrios para obtenco e utilizagao do servigo;

K — 4 forma de fiscalizagio das instalagées, dos equipamentos, dos métodos e priticas de
execugio do servico, bem como a indicagao dos 6rgaos competentes para exercé-la;

L — as penalidades contratuais ¢ administrativas a que se sujeita a concessiondria e sua forma
de aplicagao;

M — aos casos de exting¢ao da concessio;
N — aos bens reversiveis;

O — aos critérios para o cdlculo e a forma de pagamento das indenizagdes devidas a conces-
siondria, quando for o caso;

P — as condi¢oes para prorrogacio do contrato;

Q — a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagiao de contas da concessiondria ao
poder concedente;

R — 4 exigéncia da publicacio de demonstragoes financeiras periédicas da concessiondria; e
S — ao foro e a0 modo amigével de solugao das divergéncias contratuais.

Sao condigoes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacio de servi-
cos publicos de saneamento bdsico a existéncia de plano de saneamento bdsico; a existéncia
de estudo que comprove a viabilidade técnica e econémico-financeira da prestacio dos
servicos, nos termos estabelecidos no respectivo plano de saneamento bdsico; a existéncia
de normas de regulagio que prevejam os meios para o cumprimento das diretrizes desta
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Lei, incluindo a designagdo da entidade de regulagao e de fiscalizagao; a realizagao prévia
de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de licitagio, no caso de concessao, ¢
sobre a minuta do contrato e a existéncia de metas e cronograma de universalizagio dos
servicos de saneamento bdsico.

Na hipétese de prestagao dos servigos ptblicos de saneamento bésico por meio de con-
trato, o prestador de servicos poderd, além de realizar licitagio e contratagao de parceria
publico-privada e desde que haja previsio contratual ou autorizagio expressa do titular dos
servicos, subdelegar o objeto contratado, observado, para a referida subdelegagao, o limite
de 25% (vinte e cinco por cento) do valor do contrato.

Com o objetivo de ampliagao do servigo, os contratos de prestagao dos servicos publicos
de saneamento bdsico deverdo definir metas de universalizagio que garantam o atendimento
de 99% (noventa e nove por cento) da populagio com dgua potdvel e de 90% (noventa por
cento) da populagio com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim
como metas quantitativas de nio intermiténcia do abastecimento, de redugao de perdas e de
melhoria dos processos de tratamento.

Nos servigos publicos de saneamento bdsico em que mais de um prestador execute ati-
vidade interdependente com outra, a relagio entre elas deverd ser regulada por contrato e
haverd entidade tnica encarregada das fun¢oes de regulagio e de fiscalizagao.

Deverd o titular do servigo publico de saneamento bdsico elaborar o plano de saneamento
como integrante de sua politica, que poderd ser especifico para cada servico, assegurada a
ampla divulgagdo 4 populacio (audiéncias e consultas publicas).

O plano de saneamento bdsico deverd conter, no minimo:

A) diagnéstico da situacdo e de seus impactos nas condigoes de vida, utilizando sistema de
indicadores sanitdrios, epidemioldgicos, ambientais e socioecondmicos e apontando as
causas das deficiéncias detectadas;

B) objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizagdo, admitidas
solugoes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos
setoriais;

C) programas, projetos e a¢des necessirias para atingir os objetivos e as metas, de modo
compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais
correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

D) agdes para emergéncias e contingéncias; e

E) mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistemdtica da eficiéncia e eficdcia das
agdes programadas.

Os municipios com populagio inferior a 20.000 (vinte mil) habitantes poderio apresentar
planos simplificados, com menor nivel de detalhamento dos aspectos acima referidos.

Destaque-se que os planos de saneamento bdsico deverao ser compativeis com os planos
das bacias hidrogréficas e com planos diretores dos Municipios em que estiverem inseridos,
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ou com os planos de desenvolvimento urbano integrado das unidades regionais por eles
abrangidas.

Na esfera federal, o Plano Nacional de Saneamento Bdsico havia sido aprovado pelo De-
creto 8.141/2013, com a finalidade de estabelecer um conjunto de diretrizes, metas e agoes
para o alcance de niveis crescentes dos servigos de saneamento bdsico no territério nacional
e a sua universalizacao (art. 1°), mas foi revogado pelo Decreto 10.473/2020.

Isso porque a Lei 14.026/2020 determinou que a Unido, sob a coordenagio do Ministério
do Desenvolvimento Regional, deverd aprovar um novo Plano Nacional de Saneamento
Bidsico®, que conterd os objetivos e metas nacionais e regionalizadas, de curto, médio e
longo prazos, para a universalizagao dos servigos de saneamento bdsico e o alcance de niveis
crescentes de saneamento bdsico no territério nacional, observando a compatibilidade com
os demais planos e politicas pablicas da Uniao.

Ademais, dispord sobre as diretrizes e orientagdes para o equacionamento dos condicio-
nantes de natureza politico-institucional, legal e juridica, econémico-financeira, administra-
tiva, cultural e tecnolégica com impacto na consecugao das metas e objetivos estabelecidos; a
proposigiao de programas, projetos e agoes necessarios para atingir os objetivos e as metas da
politica federal de saneamento bésico, com identificagao das fontes de financiamento, de for-
ma a ampliar os investimentos ptblicos e privados no setor; as diretrizes para o planejamento
das a¢oes de saneamento bdsico em dreas de especial interesse turistico e os procedimentos
para a avaliagido sistemdtica da eficiéncia e eficdcia das agdes executadas.

Da mesma forma, devem ser feitos os planos regionais de saneamento bésico, elabo-
rados e executados em articulagiao com os Estados, Distrito Federal e Municipios envolvidos
para as regioes integradas de desenvolvimento econémico ou nas que haja a participa¢io de
6rgao ou entidade federal na prestacio de servigo publico de saneamento bdsico.

Demais disso, o Poder Puablico deverd atuar como agente normativo e regulador da
prestagdo dos servicos publicos de saneamento bdsico, mormente quando a prestacio for
delegada a empresas privadas, podendo ser exercida diretamente pelo poder concedente ou,
mediante delegacio, por meio de convénio de cooperacio, a 6rgao ou entidade de outro ente
da Federagao ou a consércio publico do qual nio participe, instituido para gestao associada
de servicos publicos.

A fungio de regulagio, desempenhada por entidade de natureza autirquica dotada
de independéncia deciséria e autonomia administrativa, or¢amentdria e financeira,
atenderd aos principios de transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisoes.

4. O Plano Nacional de Saneamento Bdsico deverd: I — abranger o abastecimento de dgua, o esgotamento
sanitdrio, o manejo de residuos sélidos e o manejo de dguas pluviais e outras agoes de saneamento bdsico
de interesse para a melhoria da salubridade ambiental, incluindo o provimento de banheiros e unidades
hidrossanitdrias para populagées de baixa renda; II — tratar especificamente das agoes da Uniao relativas ao
saneamento bdsico nas dreas indigenas, nas reservas extrativistas da Unido e nas comunidades quilombolas;
III — contemplar programa especifico para agdes de saneamento bédsico em dreas rurais; IV — contemplar
agoes especificas de seguranca hidrica; e V — contemplar agoes de saneamento bésico em nucleos urbanos
informais ocupados por populagdes de baixa renda, quando estes forem consolidados e nao se encontrarem
em situacao de risco.
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Sao objetivos da fungao de regulacao:

A — estabelecer padroes e normas para a adequada prestagdo e a expansio da qualidade

dos servigos e para a satisfacio dos usudrios, com observagio das normas de referéncia
editadas pela ANA;

B — garantir o cumprimento das condicoes e metas estabelecidas nos contratos de prestacio
de servigos e nos planos municipais ou de prestagdo regionalizada de saneamento bsico;

C — prevenir e reprimir o abuso do poder econémico, ressalvada a competéncia dos 6rgaos
integrantes do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia; e

D — definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
quanto a modicidade tarifdria, por mecanismos que gerem eficiéncia e eficdcia dos servi-
¢os e que permitam o compartilhamento dos ganhos de produtividade com os usudrios.

No mais, deverd ser assegurada a publicidade aos relatérios, estudos, decisoes e instru-
mentos equivalentes que se refiram a regulagao ou a fiscalizacio dos servigos, bem como aos
direitos e deveres dos usudrios e prestadores, a eles podendo ter acesso qualquer do povo,
independentemente da existéncia de interesse direto, exceto documentos considerados sigilosos
em razio de interesse publico relevante, mediante prévia e motivada deciséo.

De resto, os usudrios terdo direito a0 amplo acesso as informagées; prévio conhecimento
dos seus direitos e deveres e das penalidades a que podem estar sujeitos; acesso a manual
de prestagao do servico e de atendimento ao usudrio, elaborado pelo prestador e aprovado
pela respectiva entidade de regulagao e o acesso a relatério periddico sobre a qualidade da
prestagdo dos servicos.

Os servigos publicos de saneamento bdsico terdo a sustentabilidade econémico-financeira
assegurada por meio de remuneracio pela cobrancga dos servicos, e, quando necessério, por
outras formas adicionais, como subsidios ou subvengoes, vedada a cobranga em duplicidade
de custos administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usudrio, nos seguintes servigos:

A — de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitirio, na forma de taxas, tarifas e outros
g g
precos publicos, que poderao ser estabelecidos para cada um dos servios ou para ambos,
conjuntamente;

B — de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, na forma de taxas, tarifas e outros pregos
publicos, conforme o regime de prestagdo do servico ou das suas atividades; e

C — de drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas, na forma de tributos, inclusive taxas,
ou tarifas e outros precos publicos, em conformidade com o regime de prestacio do
servico ou das suas atividades.

Dentre outras, a cobranca deverd observar as seguintes diretrizes: 1) priorizar os servigos
essenciais a satide piblica, 2) inibir o desperdicio (progressividade de taxa ou preco piiblico), 3)
ampliar a acessibilidade das pessoas com baixa renda, 4) buscar recuperar o investimento, 5)
remunerar adequadamente os prestadores e 6) estimular o uso de tecnologias modernas e eficientes.

Poderio ser adotados subsidios tarifirios e nio tarifirios para os usudrios que nao tenham
capacidade de pagamento suficiente para cobrir o custo integral dos servigos.
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A estrutura de remuneragao e de cobranga dos servigos publicos de saneamento bdsico
considerard os seguintes fatores:1) categorias de usudrios, distribuidas por faixas ou quantida-
des crescentes de utilizagdo ou de consumo; 2) padrées de uso ou de qualidade requeridos; 3)
quantidade minima de consumo ou de utilizagdo do servico, visando a garantia de objetivos
sociais, como a preservagao da satide publica, o adequado atendimento dos usudrios de menor
renda e a prote¢do do meio ambiente; 4) custo minimo necessédrio para disponibilidade do
servigo em quantidade e qualidade adequadas; 5) ciclos significativos de aumento da demanda
dos servigos, em periodos distintos; e 6) capacidade de pagamento dos consumidores.

As taxas ou as tarifas decorrentes da prestagao de servico de limpeza urbana e de manejo
de residuos sélidos considerardo a destinagio adequada dos residuos coletados e o nivel de
renda da populagio da drea atendida, de forma isolada ou combinada, e poderio, ainda,
considerar: 1) as caracteristicas dos lotes e as dreas que podem ser neles edificadas; 2) o peso
ou o volume médio coletado por habitante ou por domicilio; 3) o consumo de dgua; ¢ 4) a
frequéncia de coleta.

A cobranga pela prestacio do servigo publico de drenagem e manejo de dguas pluviais
urbanas deve levar em conta, em cada lote urbano, os percentuais de impermeabilizagio e
a existéncia de dispositivos de amortecimento ou de reten¢io de dgua de chuva, bem como
poderd considerar o nivel de renda da populagio da drea atendida e as caracteristicas dos
lotes urbanos e as dreas que podem ser neles edificadas.

Por sua vez, as revisdes tarifdrias poderio ser periédicas (objetivando a distribuicao
dos ganhos de produtividade com os usudrios e a reavaliagao das condi¢oes de mercado) ou
extraordindrias (quando ocorrido algum fato excepcional nio previsto).

Poderio os servigos de saneamento bdsico ser interrompidos nas seguintes situagoes:
I — situagdes de emergéncia que atinjam a seguranca de pessoas e bens;

IT - necessidade de efetuar reparos, modifica¢oes ou melhorias de qualquer natureza
nos sistemas, respeitados os padroes de qualidade e continuidade estabelecidos
pela regulagao do servigo;

III - negativa do usudrio em permitir a instalagio de dispositivo de leitura de dgua
consumida, apds ter sido previamente notificado a respeito (prévio aviso com prazo
nio inferior a 30 dias);

IV — manipulagao indevida de qualquer tubulagio, medidor ou outra instalacio
do prestador, por parte do usudrio; e

V — inadimplemento, pelo usudrio do servigo de abastecimento de dgua ou de
esgotamento sanitdrio, do pagamento das tarifas, apés ter sido formalmente no-
tificado, de forma que, em caso de coleta, afastamento e tratamento de esgoto, a
interrupgao dos servigos deverd preservar as condi¢des minimas de manutencio
da satde dos usudrios, de acordo com norma de regulagao ou norma do érgao de
politica ambiental.

Entretanto, a interrupgdo ou a restrigio do fornecimento de dgua por inadimpléncia
a estabelecimentos de satide, a institui¢oes educacionais e de internagao coletiva de
pessoas e a usudrio residencial de baixa renda beneficidrio de tarifa social deverd obe-
decer a prazos e critérios que preservem condig¢des minimas de manutencgao da satide das
pessoas atingidas.
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Ademais, se previsto na normatizagio, mediante contrato especifico, os grandes usudrios
poderdo negociar as suas tarifas com o prestador.

A prestagio dos servicos publicos de saneamento bédsico deverd respeitar os requisitos
minimos de qualidade, inclusive regularidade, a continuidade e aqueles relativos aos produ-
tos oferecidos, ao atendimento dos usudrios e as condi¢oes operacionais e de manutengio
dos sistemas, de acordo com as normas regulamentares e contratuais, especialmente por

Resolugoes do CONAMA.

Ademais, o licenciamento ambiental de unidades de tratamento de esgotos sanitdrios,
de efluentes gerados nos processos de tratamento de dgua e das instalagdes integrantes dos
servicos publicos de manejo de residuos sélidos considerard os requisitos de eficdcia e eficién-
cia, a fim de alcancar progressivamente os padroes estabelecidos pela legislagao ambiental,
ponderada a capacidade de pagamento das populagdes e usudrios envolvidos.

Nesse sentido, foi aprovada a Resolu¢aio CONAMA 377/2006, que dispoe sobre licenciamento
ambiental simplificado de Sistemas de Esgotamento Sanitério, aplicdvel as unidades de transporte
e de tratamento de esgoto sanitdrio, separada ou conjuntamente, de pequeno e médio porte.

As edificagoes permanentes urbanas serdo conectadas as redes puablicas de abastecimen-
to de dgua e de esgotamento sanitdrio disponiveis e sujeitas a0 pagamento de taxas, tarifas
e outros pregos publicos decorrentes da disponibilizagao e da manutencao da infraestrutura
e do uso desses servicos.

Quando disponibilizada rede publica de esgotamento sanitdrio, o usudrio estard sujeito
aos pagamentos das tarifas ou taxas, sendo-lhe assegurada a cobranga de um valor minimo
de utilizagdo dos servigos, ainda que a sua edificagio nio esteja conectada a rede publica.

Na auséncia de redes puiblicas de saneamento bdsico, serao admitidas solu¢des indivi-
duais de abastecimento de dgua e de afastamento e destinagao final dos esgotos sanitérios,
observadas as normas editadas pela entidade reguladora e pelos drgaos responséveis pelas
politicas ambiental, sanitdria e de recursos hidricos.

Ademais, em regra, a instalagao hidrdulica predial ligada a rede publica de abaste-
cimento de 4gua nao poderd ser também alimentada por outras fontes, ressalvadas as
disposi¢des em contrédrio das normas do titular, da entidade de regulagao e de meio ambiente.

O servigo de conexio de edificagdo ocupada por familia de baixa renda a rede de esgo-
tamento sanitdrio poderd gozar de gratuidade, ainda que os servicos pablicos de saneamento
bésico sejam prestados mediante concessao, observado, quando couber, o reequilibrio eco-
noémico-financeiro dos contratos.

As edificagoes para uso nio residencial ou condominios regidos pela Lei n® 4.591, de 16
de dezembro de 1964, poderio utilizar-se de fontes e métodos alternativos de abastecimento
de dgua, incluindo dguas subterrineas, de retso ou pluviais, desde que autorizados pelo 6rgao
gestor competente e que promovam o pagamento pelo uso de recursos hidricos, quando devido.

Em casos extremos de escassez ou contaminagdo das dguas, a lei permite a adogao de
mecanismos tarifirios de contingéncia, com o objetivo de cobrir custos adicionais decorrentes,
garantindo o equilibrio financeiro da prestacio do servigo e a gestio da demanda.
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Quando nao viabilizada a conexao da edifica¢ao a rede de esgoto existente, o usudrio
nao ficard isento dos pagamentos das taxas ou tarifas, exceto nas hipdteses de disposicio e de
tratamento dos esgotos sanitdrios por métodos alternativos, conforme as normas estabelecidas
pela entidade reguladora e a legislagio sobre o meio ambiente.

De acordo com o STJ, no julgamento do REsp 1.366.331, de 16.12.2014, “nao pode
haver discricionariedade do Poder Publico na implementacao das obras de saneamento
bdsico. A nao observancia de tal politica publica fere os principios da dignidade da pessoa
humana, da saide e do meio ambiente equilibrado. Mera alegacio de auséncia de previsao
orgamentdria nio afasta a obrigagdo de garantir o minimo existencial. O municipio nio
provou a inexequibilidade dos pedidos da agao civil pablica. Utilizando-se da técnica herme-
néutica da pondera¢io de valores, nota-se que, no caso em comento, a tutela do minimo
existencial prevalece sobre a reserva do possivel. S6 nao prevaleceria, ressalta-se, no
caso de o ente piiblico provar a absoluta inexequibilidade do direito social pleiteado
por insuficiéncia de caixa — o que nio se verifica nos autos”.

Logo, para que o municipio se escuse temporiamente da implementagio do servico
publico de saneamento bdsico, ¢ necessdria a demonstra¢ao cabal da inexisténcia de recursos
publicos disponiveis para as obras, nio bastando a mera alegacio genérica da cldusula da
reserva do possivel para livrar o ente politico local de sua responsabilidade.

Por fim, controle social dos servigos publicos de saneamento bdsico poderd incluir a
participacdo de érgaos colegiados de cardter consultivo, nacional, estaduais, distrital e muni-
cipais, em especial o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, assegurada a representagio:

A — dos titulares dos servicos;

B — de 6rgaos governamentais relacionados ao setor de saneamento bdsico;
C — uniformizacio da regulacio do setor e divulgagao de melhores praticas;
D — dos usudrios de servicos de saneamento bdsico;

E — de entidades técnicas, organizacoes da sociedade civil e de defesa do consumidor rela-
cionadas ao setor de saneamento bdsico.

Os artigos 48 e 49 da Lei 11.445/2007 previram as diretrizes e os objetivos a serem ado-
tados na formulacdo da Politica Federal de Saneamento Bdsico, a ser composta por planos,
programas, projetos e agdes promovidos por 6rgios e entidades federais, isoladamente ou em
cooperagio com outros entes da Federagao, ou com particulares.

A) Diretrizes:

I — prioridade para as a¢des que promovam a equidade social e territorial no acesso
a0 saneamento bdsico;

IT — aplicagao dos recursos financeiros por ela administrados de modo a promover
o desenvolvimento sustentdvel, a eficiéncia e a eficdcia;

III — uniformizacao da regulagio do setor e divulgacio de melhores préticas,
conforme o disposto na Lei n° 9.984, de 2000;

IV — utilizacdo de indicadores epidemioldgicos e de desenvolvimento social no
planejamento, implementagio e avaliagao das suas agoes de saneamento bdsico;
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V — melhoria da qualidade de vida e das condi¢des ambientais e de satide publica;
VI — colaboragio para o desenvolvimento urbano e regional;

VII — garantia de meios adequados para o atendimento da populagio rural, por
meio da utilizagao de solu¢oes compativeis com as suas caracteristicas econdmicas
e sociais peculiares;

VIII - fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico, 4 adogio de tecnologias
apropriadas e a difusio dos conhecimentos gerados;

IX —adogdo de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade, considerados fatores
como nivel de renda e cobertura, grau de urbanizagio, concentragio populacional,
porte populacional municipal, dreas rurais e comunidades tradicionais e indigenas,
disponibilidade hidrica e riscos sanitdrios, epidemiolégicos e ambientais;

X —adogio da bacia hidrografica como unidade de referéncia para o planejamento
de suas acoes;

XTI — estimulo 4 implementagao de infraestruturas e servicos comuns a Municipios,
mediante mecanismos de cooperagio entre entes federados;

XII - redugdo progressiva e controle das perdas de d4gua, inclusive na distribuigao da
4gua tratada, estimulo a racionalizacdo de seu consumo pelos usudrios e fomento a
eficiéncia energética, ao retiso de efluentes sanitdrios e ao aproveitamento de dguas
de chuva, em conformidade com as demais normas ambientais e de sadde publica;

XIII — estimulo ao desenvolvimento e ao aperfeicoamento de equipamentos e
métodos economizadores de dgua;

XIV — promogio da seguranga juridica e da redugao dos riscos regulatérios, com
vistas a estimular investimentos publicos e privados;

XV — estimulo 4 integracio das bases de dados;
XVI — acompanhamento da governanga e da regulagao do setor de saneamento; e

XVII - prioridade para planos, programas e projetos que visem 2 implantagio e
a ampliacio dos servigos e das acoes de saneamento bésico integrado, nos termos
desta Lei.

B) Objetivos:

I — contribuir para o desenvolvimento nacional, a reducio das desigualdades re-
gionalis, a geracio de emprego e de renda, a inclusio social e a promogao da satide

publica;

I — priorizar planos, programas e projetos que visem a implantacdo e 2 ampliacio
dos servicos e das agdes de saneamento bdsico nas dreas ocupadas por populacoes
de baixa renda, incluidos os nicleos urbanos informais consolidados, quando nio
se encontrarem em situacao de risco;

III — proporcionar condi¢cdes adequadas de salubridade ambiental aos povos in-
digenas e outras populacoes tradicionais, com solugdes compativeis com suas ca-
racteristicas socioculturais;

IV — proporcionar condicoes adequadas de salubridade ambiental as populagoes
rurais e as pequenas comunidades;

V — assegurar que a aplicacdo dos recursos financeiros administrados pelo poder
g q plica¢ pelo p
publico dé-se segundo critérios de promogio da salubridade ambiental, de maxi-

mizagio da relacio beneficio-custo e de maior retorno social;
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VI - incentivar a adogdo de mecanismos de planejamento, regulagio e fiscalizagao
da prestacao dos servigos de saneamento bdsico;

VII — promover alternativas de gestao que viabilizem a auto-sustentagio econo-
mica e financeira dos servicos de saneamento bdsico, com énfase na cooperagio
federativa;

VIII - promover o desenvolvimento institucional do saneamento bdsico, esta-
belecendo meios para a unidade e articulagdo das acoes dos diferentes agentes,
bem como do desenvolvimento de sua organizagio, capacidade técnica, gerencial,
financeira e de recursos humanos, contempladas as especificidades locais;

IX — fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, a adogdo de tecnologias
apropriadas e a difusio dos conhecimentos gerados de interesse para o saneamento
bdsico;

X — minimizar os impactos ambientais relacionados a implantagio e desenvol-
vimento das agdes, obras e servicos de saneamento bdsico e assegurar que sejam
executadas de acordo com as normas relativas & protecdo do meio ambiente, ao
uso e ocupacio do solo e & saide;

XI - incentivar a adogdo de equipamentos sanitdrios que contribuam para a redu¢io
do consumo de dgua;

XII — promover educagao ambiental destinada a economia de dgua pelos usudrios;
XIII — promover a capacita¢do técnica do setor;

XIV — promover a regionalizagio dos servigos, com vistas & geracdo de ganhos
de escala, por meio do apoio a formagao dos blocos de referéncia e 4 obtencio da
sustentabilidade econdmica financeira do bloco;

XV — promover a concorréncia na prestagao dos servicos; e

XVI — priorizar, apoiar e incentivar planos, programas e projetos que visem 2
implantagio e & ampliagdo dos servicos e das a¢des de saneamento integrado.

Por fim, a alocagao de recursos ptiblicos federais e os financiamentos com recursos da
Uniao ou com recursos geridos ou operados por érgaos ou entidades da Unido serao feitos em

conformidade com as diretrizes e objetivos acima referidos e com os planos de saneamento
bésico e condicionados:

I — a0 alcance de indices minimos de:

a) desempenho do prestador na gestio técnica, econdmica e financeira dos ser-
vigos; e
b) eficiéncia e eficdcia na prestagdo dos servigos piblicos de saneamento bdsico;

II — & operagdo adequada e & manutengio dos empreendimentos anteriormente
financiados com os recursos federais;

III — & observancia das normas de referéncia para a regula¢io da prestagio dos
servicos publicos de saneamento bésico expedidas pela ANA;

IV — ao cumprimento de indice de perda de dgua na distribuigao, conforme defi-
nido em ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional;

V — ao fornecimento de informagées atualizadas para o SINISA, conforme crité-
rios, métodos e periodicidade estabelecidos pelo Ministério do Desenvolvimento
Regional;
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