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Capitulo 1

A JURISPRUDENCIA LOTERICA NO BRASIL

O Brasil convive atualmente - e hd muito tempo - com um grande
estoque de processos a serem julgados, abarrotando todos os niveis do Ju-
dicidrio com excesso de demandas, pendendo, dessa maneira, o julgamento
de uma imensiddo de ag¢des, criando uma quantidade cada vez maior de
processos que ainda aguardam o julgamento, aumentando a média do pra-
zo para o encerramento processual, sem alcancar o principio da duracgdo
razoavel do processo.

Entretanto, essa multiplicidade de demandas nio causa somente uma
incipiéncia na quantidade de julgamento, com os estoques judiciais de um
ano para o outro, mas, também, uma evidente inseguranca juridica, pelo
fato que a existéncia de mais demandas possibilitam julgamentos dos mais
diversos resultados, com dispersdo de entendimentos e, consequentemente,
falta de qualidade para a propria prestagio jurisdicional.

Constitucionalmente, a prestago jurisdicional, paraumacesso a justica
material', deve ser dentro dos principios do devido processo legal, da duragao
razoavel do processo, da seguranca juridica e da isonomia, contudo, se ha esse
excesso de demandas causado pela multiplicidade, sobretudo de agdes com a
mesma identidade material em lesdes a direitos individuais homogéneos ou
somente com questdes repetitivas, ha a necessidade de uma pacificagiao de
entendimentos no proéprio Judiciario, em qualquer grau de jurisdi¢do, com
a importancia ainda maior por parte dos Tribunais Superiores.

Numasituagdo em que hd umaalta litigiosidade, em consequéncia, ha uma
complexidade na atuagdo dos Tribunais, em qualquer grau de jurisdigdo, sem
conseguir entregar as resolucdes dos casos, tampouco contemplar as grandes
discussdes juridicas com o esmero necessario e que se espera do Judicidrio,
sobretudo dos Tribunais Superiores. Os problemas de uma alta litigiosidade
ndo se esgotam somente em uma grande complicagdo de julgar essa enorme

1. CAVALCANTI, Marcos de Araujo. Incidente de resolu¢do de demandas repetitivas. Sao Paulo: Ed, Revista
dos Tribunais. 2016. p. 157.
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quantidade de demanda, mas, também, em conseguir uma sistematica de
gestdo processual cognitiva.

Somente se alcanga uma prestagdo juridica proeminente e considera-
vel como um senso de justi¢a se houver o minimo de pacificagio entre os
entendimentos dos Tribunais, sob pena de causar sentido e impacto inverso:
inseguranca juridica; jurisprudéncia lotérica; e alta recorribilidade.

A primeira e a segunda consequéncias sio quase que umbilicais, pelo
fato de que uma grande quantidade de demandas no sistema Judiciario
pressiona os Tribunais, com uma dificuldade em gerir todas essas deman-
das. Muitas vezes hd uma bipolaridade — ou multipolaridade - na atuagao
dos Tribunais, com julgamentos de casos com situagdes faticas idénticas de
modos totalmente diversos.

Essa bipolaridade dentro de um mesmo Tribunal - ou entre Tribunais -
ocasiona um descrédito do préprio Tribunal, tornando a atua¢éo jurisdicional
e seu resultado uma grande loteria juridica, com o resultado determinado
muito mais pela distribuicdo do que pelo julgamento do real entendimento
do Tribunal como um todo. Dessa maneira, o resultado acaba sendo definido
quando se tem o sorteio lotérico, quando se define se aquela demanda, que
apesar de idéntica a outra, por ser distribuida para outro 6rgao, tera resultado
diferente, pela existéncia de dispersdo de entendimentos naquele Tribunal.

Cambi’® conceitua a jurisprudéncialotérica como aquela que um mesmo
Tribunal tem decisées conflitantes em uma mesma matéria, possibilitando
que recursos de matérias idénticas, de acordo com o entendimento por
Camara ou Turma, sejam decididos por resultados diversos para problemas
juridicos idénticos.

O Ministro Humberto de Barros, quando ainda atuava no STJ, ao julgar
um REsp definiu que esse Tribunal Superior e sua atua¢do jurisprudencial,
a0 nao pensar de modo coletivo, exaurindo materialmente as questoes,
atua como uma jurisprudéncia “banana boat™, que seria uma analogia ao

2. CAMBI, Eduardo. Jurisprudéncia Lotérica. Revista dos Tribunais. Sdo Paulo: RT, ano 90, v. 786, abr.
2001.p. 111.

3. “Nés somos os condutores, e eu — Ministro de um Tribunal cujas decisées os préprios Ministros néo
respeitam - sinto-me, triste. Como contribuinte, que também sou, mergulho em inseguranga, como
um passageiro daquele voo tragico em que o piloto que se perdeu no meio da noite em cima da
Selva Amazonica: ele virava para a esquerda, dobrava para a direita e os passageiros sem nada saber,
até que eles de repente descobriram que estavam perdidos: O aviao com o Superior Tribunal de
Justica esta extremamente perdido. Agora estamos a rever uma Stimula que fixamos ha menos de
um trimestre. Agora dizemos que esta errada, porque alguém nos deu uma licao dizendo que essa
Sumula ndo devia ter sido feita assim. Nas praias de Turismo, pelo mundo afora, existe um brinquedo
em que uma enorme boia, cheia de pessoas é arrastada por uma lancha. A funcéo do piloto dessa
lancha é fazer derrubar as pessoas montadas no dorso da boia. Para tanto, a lancha desloca-se em
linha reta e, de repente, descreve curvas de quase noventa graus. O jogo s6 termina, quando todos
os passageiros da boia estao dentro do mar. Pois bem, o STJ parece ter assumido o papel do piloto
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brinquedo aquatico que funciona para derrubar as pessoas que ali estdo na
agua quando realiza manobras bruscas, quase sempre mudando de lado,
ou seja, nessa analogia criticava justamente o Tribunal Superior de alterar a
jurisprudéncia de forma abrupta, em direcionamentos totalmente diferentes
e incongruentes.

Ainda na fala do Ministro, o STJ pela sua func¢do constitucional tem
o dever de primar por ser um farol para a sociedade e, consequentemente,
para os outros Tribunais na interpretacio da lei infraconstitucional e suas
nuances. As orientagdes retiradas dos julgamentos devem ser norteadoras da
sociedade, passando pela estabilidade dos julgados e dos posicionamentos,
para manter a jurisprudéncia coerente e estavel.

Uma eventual dispersdo causa uma extrema inseguranca juridica, sem
saber-se qual o real posicionamento do Tribunal Superior, ensejando uma
latente instabilidade, com muitas demandas julgadas de uma forma, por
vezes até seguindo o entendimento anterior ou disperso do préprio STJ e,
quando forem julgados eventuais, tém outros resultados.

Outra consequéncia, além da jurisprudéncia lotérica e a inseguranca
juridica, ¢ a alta recorribilidade.

Se uma determinada matéria for julgada, em ag¢des diversas, com re-
sultados diferentes, mesmo diante da existéncia latente de uma similitude
fatico-juridica, todos os atores processuais de demandas futuras terdo a
possibilidade de recorrer com fundamentos que o balizam, justamente por
existir jurisprudéncia em seu favor, seja qual for o seu lado.

Ou seja, jurisprudéncia lotérica causa instabilidade juridica e propor-
ciona um amplo interesse recursal para todas as partes que postulam sobre
aquele objeto material. Se um autor perde a demanda em determinada matéria,
se houver jurisprudéncia a seu favor, principalmente de Tribunal Superior,
hd a plena possibilidade recursal e, ainda, de modo inverso, se um réu for
sucumbente em uma demanda e, mesmo que a matéria seja a mesma que
a anteriormente mencionada, também tiver jurisprudéncia a seu favor, hg,
também, a possibilidade recursal, inclusive ao Tribunal Superior.

Desse modo, mesmo diante das poucas possibilidades recursais para os
Tribunais Superiores — hipdteses dos arts. 102, III e 105, III da Constituigdo
Federal, a existéncia dessa bipolaridade e da jurisprudéncia lotérica permitem
que quase todas as questdes possam chegar ao ST] ou STF e, justamente pela
atuacdo destes ao nao julgarem de modo estavel, coerente e integro.

dessa lancha. Nosso papel tem sido derrubar os jurisdicionados.” AgRg no RECURSO ESPECIAL N°
382.736 - SC (2001/0155744-8) VOTO-VISTA DO MINISTRO HUMBERTO GOMES DE BARROS.
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No final do século passado, Dinamarco ja antevia a necessidade de
ampliacdo dos efeitos de uma decisdo, com o impacto em outros processos,
resultando em “um s6 procedimento e sentenga unica possa o juiz resolver
uma série grande de litigios individuais da mesma ordem, com economia
e sem o risco de decisdes conflitantes, inerente aos julgamentos isolados*”
Mas, sobre esse ponto, a questdo foi vista como uma sentenga com impacto
amplo, ndo muito no viés de previsibilidade de precedentes e decisées judi-

ciais, no entanto, claramente ja era um norte a ser seguido.

Um excesso de litigiosidade, o que ja era antevisto por Cappelletti e
Garth®, é uma consequéncia mundial, necessitando de novas técnicas de
enfrentamento jurisdicional sistémico, com o intuito de possibilitar o acesso
a justica do individuo em sociedade, contudo garantir, de igual maneira,
a efetividade do direito material ali posto ao Estado enquanto Judiciario,
recaindo também na efetividade processual, como argumentam Marinoni e
Mitidiero, “um dos valores centrais do novo direito processual civil brasileiro®”

O pensamento em julgar-se uma demanda para a defini¢do de uma
tese juridica para aplica¢do posterior é uma solu¢do para o que Beneti’ e
Bondioli® classificam como macrolides, aquelas que tem similitude fatica e
material, com uma proliferacio de demandas ou matérias idénticas.

1.1. O ART. 926 DO CPC E A SUA IMPORTANCIA AO PROCESSO
CIVIL BRASILEIRO

O CPC/2015 concedeu um valor enorme ao precedente judicial, aos
Tribunais e sua fun¢io judicante, colocando-a como uma base para a apli-
cabilidade da justiga. Os Tribunais, diante desse novo prisma, ndo detém
somente a funcdo de julgar de acordo com a lei, mas, também, de acordo

. DINAMARCO, Candido Rangel. Litisconsércio. 52 ed. Sao Paulo: Malheiros, 1997. p. 346/347.

5. CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Traducao: NORTHFLEET, Ellen Greice. Porto
Alegre. 1991.

6. MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIEIRO, Daniel. Cédigo de Processo Civil comentado artigo por artigo.
Séo Paulo: RT. 2008. p. 93.

7. BENETI, Sidnei Agostinho. Assuncao de competéncia e fast-track recursal. Revista de Processo. Vol.
171 Ano 34. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, maio/2009. p. 10.

8. “Asmacrolides se apresentam como um grande desafio para a ciéncia do processo. E que se espera
de todo e qualquer processo que ele ndo consuma mais tempo, energia e dinheiro do que o estri-
tamente necessario para a sua solucdo, seja efetivo e traga seguranca e orientagao para as relagoes
econodmicas e sociais. E a multiplicacdo de litigios judiciais, ainda que idénticos, aumenta o volume
de servico do Poder Judicidrio sem que haja incremento na sua capacidade de absorcéo de traba-
lho. Ademais, a proliferacao de processos similares, até por uma questdo estatistica, incrementa as
chances de solugdes diferentes para uma mesma situacao da vida. Nessas condigoes, convive-se
com uma série de fatores negativos para a otimizacdo, efetividade e previsibilidade do processo e
é preciso neutralizé-los”” BONDIOLI, Luis Guilherme Aidar. A nova técnica de julgamento dos recursos
extraordindrio e especial repetitivos. http://www.dinamarco.com.br/wp-content/uploads/NovaTecnica.
pdf.



Capitulo 1 - A JURISPRUDENCIA LOTERICA NO BRASIL 27

com o seu proprio conjunto de decisoes judiciais, seja para formar um pre-
cedente judicial, seja para utiliza-lo.

O art. 926 do CPC estabelece, portanto, que hd o dever dos Tribunais
de uniformizar a sua jurisprudéncia, preconizando uma busca pela solucao
interna para essa jurisprudéncia lotérica, numa tentativa de sistematizar os
entendimentos dos Tribunais, justamente para que guarde um minimo de
coeréncia, estabilidade e, consequentemente, seguranca juridica e isonomia
na aplicagdo do direito via a atividade jurisdicional.

A atividade jurisdicional ndo pode ser uma simples loteria, deve ser
segura e isonomica.

No CPC/2015, os Tribunais tém o dever de uniformizar, de buscar a
convergéncia. Ndo é uma mera opgdo, mas um dever funcional, um dever
que permeia toda a atividade judicante. Muitas vezes os 6rgéos fracionarios
dos Tribunais sabem das divergéncias, dos pontos de entendimentos con-
trarios e nada fazem para uniformizar, numa prética profissional totalmente
desarrazoada.

Na nova dogmatica processual proposta, com o advento do art. 926
do CPC, o juizo - qualquer deles — tem o dever de almejar a uniformizagio,
utilizando os diversos incidentes ou maneiras de formar um precedente ju-
dicial e, dessa maneira, uniformizar os entendimentos daquele Tribunal. Ao
decidir o caso em concreto, seja individual, seja colegiadamente, a utilizagdo
de coeréncia e integridade deve ser o cerne, com a devida aplicabilidade
do ordenamento juridico, incluindo neste ponto, os precedentes judiciais
vinculantes.

A uniformizagdo da jurisprudéncia e dos posicionamentos é o primeiro
passo para qualquer Tribunal em seu labor juridico e judicante.

Nao hd como conviver com posigdes internas de um Tribunal apontando
para lados diversos e, em muitos casos, contrarios e antagonicos. Ndo é esse o
dever judicante dos Tribunais, pelo contrario, deve passar pela uniformizagao
de seus julgados e posicionamentos. Essa uniformizacio pode ser paulatina,
dentro dos julgamentos normais de cada matéria ou utilizando os meios de
formacédo de precedentes judiciais que o proprio ordenamento preconiza.

O importante é que haja uma uniformizagio da jurisprudéncia interna
de cada Tribunal.

Apos a uniformizagdo alcangada pelo Tribunal, o dever passa pela estabi-
lidade, somente com um pensamento uniforme pode-se cobrar a estabilidade,
0 proximo passo, a manuten¢do do pensamento. Nao ha como imaginar-se,
tampouco cobrar-se estabilidade diante de uma auséncia de uniformizagio,
a estabilidade é consequencial da proépria uniformizagio. E o préximo passo
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natural. Uma vez a decisdo uniformizada, decidida pelo Tribunal como um
paradigma para aquela situagdo fatico-juridica, deve ser seguida em casos
existentes com identidade material ou até aqueles futuros, aqueles que nem
interpostos foram ainda.

A decisdo uniformizada deve manter-se estdvel, aplicavel para aquela
situagdo em que o precedente judicial foi formado.

E fungdo do Tribunal a estabilidade de suas decisdes, é a primeira con-
sequéncia da propria uniformizagdo, como vimos. O Tribunal deve primar
pelo seu préprio respeito, por utilizar-se de seus proprios julgados, de decidir
de mesmo modo, com respeitabilidade de suas préprias decisdes. Nao basta
somente uniformizar, com a necessidade de que o conteudo que se chegou
ganhe, a partir daquele momento, estabilidade e aplicabilidade perene.

Os Tribunais devem julgar de maneira a primar sua proépria juris-
prudéncia e precedentes judiciais, num claro dever de autorreferéncia’,
estabilizando entendimentos, passando para a sociedade uma sensacao de
segurancga e confianca juridica.

A estabilidade deve ser perene e para sempre? Uma decisdo judicial
deve sempre ser seguida, nunca contestada? Esse é um ponto importante da
propria teoria dos precedentes judiciais. A estabilizacdo de um precedente
judicial é importante, pela propria aplicabilidade existente do que se julgou,
do que se estabilizou. No entanto, o precedente judicial deve persistir en-
quanto estiver em consonédncia com a legalidade e com a conjuntura social
daquela situacao em que foi firmado. Se novos espectros legais ou sociais
existirem, logicamente que o precedente judicial pode ser alterado, atualizado
ou, simplesmente, revogado.

Esse é o proximo cerne do precedente judicial.

Enquanto houver pertinéncia social e legal, ele deve existir e ser valido,
contudo nio se pode alterar constantemente pela alteragdo na composi¢do
do colegiado ou pela vontade popular, sem razdes juridicas para tanto.

Nao hd como pensar em seguranga juridica para a sociedade e para cada
jurisdicionado, com a persisténcia em pensamentos e jurisprudéncia lotérica,
apontando, ora para um lado, ora para outro. Logo, depois que estabilizado o
precedente judicial e aquele posicionamento judicante, obviamente que deve
ser seguido, contudo até a sua prépria validade se esvair. Quando houver
alteracdo na conjuntura fatico-juridica que dava sustentagdo ao precedente
judicial, consequentemente, este deve ser alterado, atualizado ou revogado.

9. Sobreautorreferéncia: MACEDO, Lucas Buril de.. Autorreferéncia como dever de motivacéo especifico
decorrente do stare decisis. Revista de Processo. Ano 43,Vol. 282, p.411-433, Séo Paulo: Ed. RT, 2018.
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A relagdo entre os deveres, expostos pelo art. 926 do CPC, ¢é clara, o
dever de primeiro uniformizar, aparar arestas e chegar num entendimento
juridico para cada questdo juridica ou demanda, para, apds, enquanto nao
houver diferengas sociais ou juridicas, manter estavel a decisdo firmada em
precedente judicial ou jurisprudéncia pacificada, sem alteragdes bruscas e
impensadas, resultando em uma seguranca e confianca juridica sobre aquela
questdo juridica para a sociedade e para os jurisdicionados.

Se a estabilidade tem a relagdo com o principio da seguranca e da con-
fianca juridica, a coeréncia na aplica¢do da jurisprudéncia e dos precedentes
judiciais tem outro viés, um complementar, porém, nunca confundivel com
a estabilidade.

A coeréncia é a manifestacio na aplica¢do do precedente do principio
da isonomia juridica', a utilizagdo coerente daquele precedente judicial
para um caso analogo, possibilitando uma igualdade de tratamento pelo
Tribunal aos jurisdicionados, seja aquele que formou o precedente judicial
- aquele paradigmatico, seja aquele que tem o caso a ser julgado com base
na utilizagdo deste precedente judicial firmado'.

Decisoes que utilizam os precedentes judiciais, de forma correta, com
a comparagido da ratio decidendi com a delimitagdo de fatos daquela agdo,
sdo coerentes na aplicagdo do direito.

O CPC/2015 inova ao cobrar do Judicidrio brasileiro exatamente a coe-
réncia, pelo fato da uniformizagio e a estabilidade, de certa maneira, ja serem
cobradas anteriormente aos Tribunais, tanto de maneira positivada quanto
na propria utilizagdo da jurisprudéncia como fonte secundaria do direito.

Todavia, a coeréncia, diante da nova realidade processual, é cobrada
a toda e qualquer utilizagdo de precedente judicial, para reconhecer os pa-
rametros decisorios, enquadrando cada situagdo ao entendimento daquele
Tribunal sobre a matéria, sem decisdes surpresas ou estranhas quando nido
houver nenhuma altera¢do politica/social/juridica sobre a questdo. Ao cobrar

10. Enunciado n.° 316 do FPPC: A estabilidade da jurisprudéncia do tribunal depende também da
observancia de seus préprios precedentes, inclusive por seus érgdos fracionarios.

11. “Neste cendrio, o respeito ao principio da isonomia (em sua conotagdo material) e a prépria segu-
ranca juridica passou a exigir uma aproximacao entre os sistemas civil law e o common law, a fim de
assegurar tratamento igual para casos iguais (treat like cases alike).” DOTTI, Rogéria. Os precedentes
judiciais e antecipacéo: a tutela da evidéncia no novo. Revista de Direito da ADVOCEF. Ano XI ne 21
nov/2015. p. 63.

12.  "“Coeréncia significa dizer que, em casos semelhantes, deve-se proporcionar a garantia da isonoémi-
ca aplicacéo principioldgica. Havera coeréncia se os mesmos principios que foram aplicados nas
decisdes o forem para os casos idénticos; mas, mais do que isto, estara assegurada a integridade
do direito a partir da forca normativa da Constituicao. A coeréncia assegura a igualdade, isto é, que
os diversos casos terdo a igual consideracdo por parte dos juizes!” STRECK, Lénio Luiz, Por que agora
dd para apostar no projeto do novo CPC. http://www.conjur.com.br/2013-out-21/ lenio-streck-agora-
-apostar-projeto-cpc.
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a coeréncia na decisdo judicial, a visdo gira em torno de uma obrigacdo de
todo o sistema juridico, inclusive dos juizes de primeiro grau, o Judiciario
visto como um sé corpo e, assim, a resposta aos mesmos fatos deve ter
coeréncia, seguir o mesmo caminho, o mesmo resultado.

Por outro lado, a integridade tem relagido com o principio da motivagdo
ou da fundamentagao® e do contraditério', com a necessidade do juizo, ao
formar o precedente judicial ou, principalmente, ao aplica-lo, seguir o mesmo
pensamento, concedendo uma resposta de um sé ente, o Poder Judiciario
como um todo. A resposta judicante deve ser concedida com integridade,
diante de um pensamento construido por todo um ordenamento juridico,
com as leis e com a propria jurisprudéncia pacificada.

O sistema juridico necessita de uma integridade entre si, cada ponto
deve ser interligado aos principios e normas, com uma regulamentagio da
interpretagdo por um prisma maior do que a prdpria causa. Nao se pode
admitir uma ruptura juridica a cada decisdo, processos diversos com mesma
matéria com precedentes judiciais ou jurisprudéncias para lados e vertentes
diferentes. Nao pode se almejar que a decisdo judicial seja a convicgdo pessoal
dojuizo, devendo representar uma integridade de pensamentos sistémicos do
Judiciario'. Menos convicgdes e mais construgdes integras de pensamento,
com didlogos entre as matérias e as decisdes anteriores. Uma decisdo que
nao dialoga com as diretrizes jurisprudenciais, com os precedentes judiciais
apresentados'®, rompe com o sistema juridico, deixando de lado a propria
integridade da atividade judicante.

13.  "Amotivagdo controla tanto a racionalidade do convencimento fatico do magistrado como a aplicacao
do Direito produzido democraticamente pelo povo e para o povo. Motivar uma deciséo significa de-
monstrar que a decisdo esta fundada sobre uma premissa fatica devidamente alegada e provada nos
autos do processo sobre uma permissao juridica correta, pois fruto da aplicacao de uma normajuridica
previamente estabelecida e conhecida pelas partes, ainda que tenha sido extraida de uma complexa
interpretacao do sistema juridico, dos seus principios estruturantes e dos valores da sociedade” LUCCA,
Rodrigo Ramina de. O dever de motivagdo das decisées judiciais. Salvador, Juspodivm, 2015. p. 379.

14, “Aintegridade exige que os juizes construam seus argumentos de forma integrada ao conjunto do
direito. Trata-se de uma garantia contra arbitrariedades interpretativas. A integridade limita a agéo
dos juizes; mais do que isso, coloca efetivos freios, através dessas comunidades de principios, as ati-
tudes solipsistas-voluntaristas. A integridade € uma forma de virtude politica. A integridade significa
rechacar a tentacao da arbitrariedade” STRECK, Lénio Luiz, Por que agora dd para apostar no projeto
do novo CPC. http://www.conjur.com.br/2013-out-21/ lenio-streck-agora-apostar-projeto-cpc.

15. "o respeito aos precedentes judiciais é ainda tema novo no Brasil e gera grande polémica. Parte
da magistratura entende que a aplicacao de decisées judiciais anteriores a novos casos implicaria
restricdo a liberdade de convicgdo do julgador. Isso é natural diante desse momento de ruptura.
Cada grande mudanca é, normalmente, acompanhada de resisténcia. Mas, na verdade, o estudo
mais apropriado da teoria dos precedentes mostra que ela ndo viola a liberdade judicial. Muito pelo
contrario. Se aplicada corretamente, tal teoria valoriza as decisdes e ainda assegura uma evolugéo da
propria jurisprudéncia.’ DOTTI, Rogéria. Os precedentes judiciais e antecipag¢ao: a tutela da evidéncia
no novo. Revista de Direito da ADVOCEF. Ano XI n° 21 nov/2015. p. 68.

16. Oart. 926 do CPC privilegia uma percepcdo de que o precedente seja a busca por uma integridade,
por uma construcao sistémica, desde a uniformizagao, a establidade até a coeréncia e a integridade.
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O jurisdicionado almeja, na sua busca pela solugdo dos conflitos, ndo a

convicgao individual daquele magistrado, mas a integridade de pensamentos
do Judicidrio, aplicaveis aos casos anélogos, a resposta integra do Judiciario.
Deve-se ter a preocupagio de tratar casos semelhantes como iguais, utili-
zando a mesma resolugdo para situagdo analogas, como no brocado: treat
like cases alike'” 5.

O caminho a ser percorrido pelos Tribunais deve ser somente um". Um

caminho integrado, mesmo que seja em plena evoluc¢do, contudo que cada
decisdo seja pautada pela sua integra¢do ao sistema juridico, nao a decisdo

17.
18.

E, dentro dessa concepcao, dialoga com a visao de Dworkin, ainda que o sistema como um todo nédo
estabeleca essa visao claramente. Dessa feita, o precedente tem a fungdo sempre de proporcionar o
didlogo entre o julgador anterior formador do precedente e o novel e atual que ird interpreta-lo para
a devida utilizacdo no caso em concreto. Busca para isso uma metéafora sobre um romance escrito
por vérios co-autores, quando sempre deve haver relacao sobre o escrito pelo novel autor sobre o
capitulo anteriormente narrado, sem entender que a deciséo judicial possa ser de ruptura ou uma
ilha no ordenamento. Como um romance que nao pode, de igual maneria a uma decisdo judicial, ndo
dialogar e fazer sentido com a anterior decisao sobre casos idénticos. No entanto, Dworkin entende
a utilizacdo do precedente mediante uma vinculatividade por um ato hermenéutico, o que importa
em ter a discricionariedade o julgador de utiliza-lo ou ndo, mediante a forca e tradicdo que entende
para o caso, somente impondo que ha a necessidade de didlogo. O CPC/2015 a instituir a vinculati-
vidade formal ndo corrobora com este ponto, com a necessidade de utilizagao nos casos idénticos,
mas, apesar de visdo diversa, nem por isso se renega o que Dworkin entende sobre a necessidade
de didlogo entre os juizes no tempo — um anterior e o atual. Com a vinculatividade formal, ha a total
necessidade de argumentacao e didlogo para a questao fundamental do enquadramento, ainda
que isso ndo seja um método de interpretacao discriciondria: “Ainda que cada um dos romancistas
anteriores da cadeia assumisse suas responsabilidades de maneira bastante séria, o texto deveria
mostrar as marcas de sua histéria, e vocé teria de adaptar seu estilo de interpretagado a essa circuns-
tancia. Poderia ndo encontrar uma interpretacao que fluisse ao longo do texto, que se adequasse a
tudo aquilo que o material que Ihe deram consideraimportante.Vocé deve diminuir suas pretensoes
(como talvez o fagam os escritores conscienciosos que participam da equipe de autores de uma
novela interminavel) ao tentar elaborar uma interpretacdo que se ajuste ao conjunto do que vocé
considera, no texto, como mais fundamental do ponto de vista artistico. Mais de uma interpretacao
pode sobreviver a essa prova mais branda. Para escolher entre elas, vocé deve se voltar para suas
convicgdes estéticas de base, inclusive para aquelas que considera formais. E possivel que inclusive
para aquelas que considera formais. E possivel que nenhuma interpretacéo sobreviva, mesmo a
essa prova mais atenuada. Esta é a possibilidade cética que mencionei ha pouco: vocé terminarg,
entdo, por abandonar o projeto, rejeitando sua tarefa por considera-la impossivel. Mas ndo pode
saber de antemao que vai chegar a esse resultado cético. Primeiro, é preciso tentar. A fantasia do
romance em cadeia serd Util de diversas maneiras nesse Ultimo argumento, mas essa € a licdo mais
importante que tem a ensinar. A sébia opinido de que nenhuma interpretacdo poderia ser melhor
deve ser conquistada e defendida como qualquer outro argumento interpretativo”. DWORKIN,
Ronald. O Império do direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003. p. 284/285.

Numa trad do autor: numa tradugdo livre: tratar casos semelhantes de maneira semelhante.

Sobre esse brocardo, de maneira mais analitica e detalhada: ZANETI JR., Hermes. Precedentes (Treat
Like Cases Alike) e o novo Cédigo de Processo Civil; Universalizagao e vinculagao horizontal como
critérios de racionalidade e a negagéo da "jurisprudéncia persuasiva" como base para uma teoria e
dogmatica dos precedentes no Brasil. Revista de Processo. Ano 39, Vol. 235, p.293 - 349, Sao Paulo:
Ed. RT, 2014.

“Ou seja, os dois deveres podem impor ao tribunal uma sé conduta”. DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula
Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Teoria da Prova, direito probatério, decisdo, precedentes, coisa
julgada e tutela proviséria. 10 ed. Salvador. Juspodivm. 2015. p. 477.
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de um caso isolado, para aquelas partes, mas, de certa maneira, pensando
na transcendéncia de cada a¢do, em sua fundamentagido®.

1.1.1. Os meios de formagao de precedentes judiciais no CPC/2015

Diante do dever fixado pelo CPC/2015 pela uniformizagao da jurispru-
déncia, pelo respeito aos precedentes judiciais, com estabilidade, coeréncia e
integridade, houve uma reformula¢édo? de institutos existentes e criagdo de
novos para o combate a dispersdo jurisprudencial, para que se possa inten-
sificar e conceder melhorias para a prestagdo jurisdicional, os quais o art.
927 do CPC concedeu necessidade de observancia pelos demais julgadores.

Se o art. 926 do CPC traz consigo toda uma carga teérica imensa, a
criagdo — de modo geral — de uma teoria de precedentes vinculantes e o seu
arcabougo envolto de imaginar o precedente como uma carga principiol6-
gica, o art. 927 do CPC primou por ser mais pragmatico, por realmente
delimitar quais os precedentes judiciais sdo vinculantes, configurando um
sistema especifico de decisdes judiciais ou institutos que criam uma carga
de autoridade judicante maior, com uma visao de precedente como regra.

Esse é o primeiro ponto de importéancia do art. 927 do CPC.

As decisoes oriundas dos institutos delineados no art. 927 do CPC tém
uma vincula¢do normativa, dada a alteragdo procedimental realizada para
a formagao desses precedentes judiciais. Todos esses meios de formacdo de
precedentes buscam sistematizar e aplacar a jurisprudéncia lotérica e a inse-
guranga juridica, contudo cada instituto tem uma real inten¢do de solugdo
dentro desse sistema, 0 que pode-se separar como: a formagdo de precedente
para gestio de estoque; a formacgdo de precedente para questdo juridica ndo
repetitiva; e a formagdo de precedente fora de qualquer incidente, dada a sua
argumentagdo juridica.

20. “Sao dois os deveres, que, ao lado dos demais (uniformizar a jurisprudéncia, manté-la estével e
divulga-la devidamente), compdem o complexo de situagdes juridicas passivas imputadas aos
tribunais.” DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Teoria da Prova,
direito probatdrio, deciséo, precedentes, coisa julgada e tutela proviséria. 10 ed. Salvador. Juspodivm.
2015. p.477.

21. Sé&o novos e remodelados instrumentos processuais que necessitam de compreensao, estudo por-
menorizado e real aplicabilidade: “Os novos instrumentos processuais representam uma nova ideia
dos contornos do principio da inafastabilidade e a “re-equalizacao” interna deste principio ante a
ponderacéo que se faz entre as vertentes do acesso amplo, da celeridade e da efetividade da prestacao
jurisdicional. Noutras palavras, os novos institutos demonstram um privilégio a uniformizagdo da tese
juridica e o resultado final do conflito, em detrimento do acesso — em principio, desnecessario - dos
processos repetitivos aos tribunais.’ CERQUEIRA, Tarsis Silva de. Uma breve reflexao de resolugao de
casos repetitivos. Julgamento de casos repetitivos. DIDIER JR., Fredie; CUNHA; Leonardo Carneiro da.
(orgs.) Salvador: Juspodivm. 2016. p. 440.
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Esses institutos formadores de precedentes vinculantes, cada qual a
seu modo peculiar, sdo técnicas para que se julgue uma s6 demanda - ou
algumas, com o intuito de que o resultado analitico desta seja utilizado
nos demais processos* que tenham identidade fatica material com aquele
outrora julgado.

Necessaria se torna a analise de cada um destes meios de formacio
de precedente judicial.

1.1.1.1. A formagdo de precedente judicial para gestdo de estoque

Se um dos problemas dos Tribunais é o excesso de demandas e, ainda, ha
a identificagdo de que muitas delas tém pontos em comum, diante de uma liti-
giosidade que se repete, seja em questdes de fundo, aquelas com lesdes a direitos
individuais homogéneos, seja somente com questdes incidentais, imagina-se que
a solucdo esta em julgar por amostragem, com a visdo de que a pacificagdo de
um entendimento é o inicio da resolugdo de uma questio repetitiva e de todo o
impacto que esta ocasiona, como uma soluc¢do e para um problema jd existente.

Diante de uma multiplicidade ja existente, com milhares ou milhées
de processos, existem dois institutos no CPC/2015 que visam a criagdo de
um precedente vinculante, mediante um julgamento por amostragem, para
a gestdo de estoque e para que essa multiplicidade, atual e futura, a0 menos
sobre determinada questdo, seja resolvida.

Os institutos proprios de gestdo de estoque sdo: recursos excepcionais
repetitivos; e o incidente de resolugdo de demandas repetitivas.

Para a existéncia de um julgamento por amostragem para gestdo de
estoque, em qualquer de suas espécies, ainda que com caracteristicas diversas
e autdnomas, hd de se entender, no entendimento de Cabral, que ocorre uma
conjun¢io de “uma ou algumas causas que, pela similitude na sua tipicidade,

sdo escolhidas para serem julgadas inicialmente, e cuja solugdo permite que
se resolvam rapidamente todas as demais®”

Para tanto, o CPC/73 ja tinha criado os recursos excepcionais repetitivos,
em 2008, o rito repetitivo para os recursos excepcionais, com a inser¢ao a
época, via a Lei n°. 11.672, do art. 543-B (extraordindrio repetitivo) e C

22. "Nao ha duvidas de que as demandas de massa tem caracteristicas préprias, que as diferem das
demandas individuais e coletivas, exigindo dos diversos paises a adaptacdo de seus sistemas juri-
dicos, a fim de trata-las mais adequadamente, tendo em vista a insuficiéncia do regime processual
das demandas individuais e coletivas para com as mesmas.” ATAIDE JR, Jaldemiro Rodrigues de. As
demandas de massa e o projeto de novo cédigo de processo civil. In FREIRE, Alexandre at. Novas
tendéncias do processo civil. Salvador: Juspodivm, 2014. p. 48.

23.  CABRAL, Antonio do Passo. O novo Procedimento-Modelo (Musterferfahren) Alem&o: uma alternativa
asacdes coletivas. In: DIDIER JR, Fredie. Leituras complementares de processo civil. Salvador: Juspodivm,
2008. p. 146.
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(especial repetitivo) no ambito dos recursos excepcionais, em ambas as
espécies, cada um em seu respectivo Tribunal Superior.

O intuito da institui¢do e a afetacio de uma matéria recursal para um
rito repetitivo passa por dois planos, conseguir conceder seguranga juridica,
estabilidade e previsibilidade das decisdes dos Tribunais Superiores, com
eficdcia paratodos os processos que tiverem identidade material e reorganizar
o Judiciario em grau superior, na tentativa de estancar a crise de multiplici-
dade de demandas. Aradjo destacava, ainda sob a égide do CPC/73, sobre
o recurso excepcional repetitivo que “o novo dispositivo pretende, de um
lado, conter a remessa de grande niimero de apelos reiterados e, de outro,

instituir a vinculagdo da decisdo aos casos repetidos®”

No CPC/2015, esse instituto estd reformulado mediante a determinacéo
de uma processualistica detalhada a partir do art. 1.036, o que estipula, em seu
caput, apossibilidade de um julgamento representativo da controvérsia quando
houver identidade de matéria e multiplicidade de processos, possibilitando a
atribui¢do de um rito repetitivo e diverso ao recurso no Tribunal Superior.

Logo, para os Tribunais Superiores, o rito repetitivo foi mantido e, teo-
ricamente, melhorado, ao menos legislativamente. Todavia, o ordenamento
processual também pensou em como gerir o estoque antes mesmo de alcancar
os Tribunais Superiores, ja nos Tribunais de segundo grau.

O CPC/2015 trouxe a novidade do incidente de resolu¢do de demandas
repetitivas ou, simplesmente, IRDR, como a aposta em como lidar com a
multiplicidade de demandas desde o segundo grau de jurisdi¢éo, antecipando
a discussdo macro das demandas em massa. A competéncia é dos Tribunais
Estaduais ou Regionais — TJs ou TRFs - os quais terdo a novidade de apreciar
matérias com o intuito de fixar teses juridicas vinculantes.

Um instituto novo, com inspiragdo notadamente alema®, apesar de
também ter influéncias de outras experiéncias?, soando como uma real

24. O rito repetitivo foi a solugdo alcancada pelo préprio STJ como forma de ampliar a visualizagdo
do préprio recurso especial e sistematizar o seu julgamento. Entretanto, o intuito de sua analise
e possibilidade deve decorrer do seu intuito precipuo, o jurisdicionado receber uma igualdade
deciséria e de tratamento judicial: “para que seja preservado o principio da igualdade, é necessério
que haja uma mesma pauta de conduta para todos os jurisdicionados”. WAMBIER, Teresa Arruda
Alvim. Estabilidade e adaptabilidade como objetivos do direito: civil law e common law. Revista de
Processo. Sao Paulo, v. 34, n. 172, jun./2009. p. 144.

25.  ARAUJO, José Henrique Mouta. O julgamento dos recursos especiais por amostragem: notas sobre
o art. 543-C, do CPC. Revista Dialética de Direito Processual, v. 65, p. 55-62, 2008. p. 59.

26. O instituto teve como inspiragao um paralelo estrangeiro, o procedimento denominado de musterver-
fahren, oriundo do direito germanico, um procedimento de julgamento de processo-modelo, no“qual se
elege uma‘causa piloto” onde serdo decididos determinados aspectos gerais e comuns a diversos casos
jaexistentes, sendo que a solugdo encontrada sera adotada por todas as acdes pendentes sobre o mesmo
tema!’ AMARAL, Guilherme Rizzo. Efetividade, seguranga, massificacéo e a proposta de um“incidente de
resolucao de demandas repetitivas”. Revista do Processo. ano 36. volume 196, junho/2011. p. 255/256.

27. Comentario do autor: o Group Litigation Order - GLO do direito inglés e o agrupamento de agdes do
direito portugués.
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criagdo juridica brasileira, com peculiaridades proprias, numa tentativa de
aproximar-se da realidade brasileira.

O conceito, nos dizeres de Abboud e Cavalcanti, passa por um “mecanis-
mo processual coletivo proposto para uniformizacio e fixagao de tese juridica
repetitiva’ que detém o objetivo de “conferir um julgamento coletivo e abstrato

sobre as questdes unicamente de direito abordadas nas demandas repetitivas, via-
bilizando a aplicagdo vinculada da tese juridica aos respectivos casos concretos®”

O CPC/2015 primou, sobre o IRDR, por ampliar horizontes judicantes
para formar precedentes vinculantes, incluindo os Tribunais de segundo grau
- chamados de apelacdo/revisio® — na sistematica de pensar e contribuir
para a resolucdo de demandas repetitivas, aumentando o leque de érgéaos
com a finalidade de alcangar processualmente solugdes para os litigios que se
repetem no ambito territorial, atribuindo uma eficcia processual até entao
inexistente, primando pela efetividade de diversos principios processuais
constitucionais, dentre eles, o da dura¢io razoavel do processo™.

O intuito, diante dessa nova espécie de julgamento por amostragem e
formacéo de precedentes® vinculantes, é proteger os principios da isonomia
e da seguranca juridica®, estancando, desde logo, decisdes conflitantes em

28. ABBOUD, Georges; CAVALCANTI, Marcos de Araujo. Inconstitucionalidades do incidente de resolugdo
de demandas repetitivas (IRDR) e os riscos ao sistema decisorio. Revista de Processo | vol. 240 | Fev /
2015. p.222.

29. Comentario do autor: mudando de certa maneira, a prépria fungao dessas cortes, retirando a mera
verificacao da revisao, para passar a formar precedentes, o que necessita uma outra visao, uma outra
amplitude judicante.

30. “Oincidente de resolugdo de demandas repetitivas, técnica processual destinada a contingenciar
litigios seriados, assenta-se em trés pilares principais, quais sejam: o principio constitucional da
isonomia, que exige tratamento uniforme dos litigios isomérficos, a seguranca juridica, estampada
na previsibilidade e uniformidade das decisoes judicias e, por fim, a prestacao jurisdicional em
tempo razoavel. Tais principios, além de nortearem todo o ordenamento juridico processual (como
se infere, dentre outros, dos artigos 1° a 12° do CPC), séo a base constitucional do incidente ora
analisado” MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; TEMER, Sofia. O Incidente de resolucao de demandas
repetitivas do novo cédigo de processo civil. Colegdo Novo CPC - Doutrina Selecionada - v.6 - Processo
nos Tribunais e Meios de Impugnagdo as Decisées Judiciais. Organizadores: DIDIER JR., Fredie; FREIRE,
Alexandre; MACEDO, Lucas Buril de; PEIXOTO, Ravi. Editora Juspodivm, Salvador, 2015. p. 230.

31. Serad que é mesmo um precedente? Marinoni defende que é uma tese vinculante. Mas, ha diferencas?
Marinoniao discorrer sobre o IRDR tece criticas sobre a sua formagao e tenta, dentro da possibilidade
juridica existente do incidente, sistematiza-lo somente como maneira de formar teses juridicas, nunca
precedentes, por, ndo aceitar que os tribunais de segundo grau tenha essaincumbéncia.”O incidente
de resolucado é uma técnica processual destinada a criar uma solugao para a questao replicada nas
multiplas agdes pendentes. Bem por isso, como é obvio, a decisao proferida no incidente de resolucao
de demandas repetitivas apenas resolve casos idénticos. Essa é a distin¢ao bésica entre o sistema
de precedentes das Cortes Supremas e o incidente destinado a dar solugao a uma questao litigiosa
de que podem provir multiplos casos.” MARINONI, Luiz Guilherme. O “problema” do incidente de
resolucao de demandas repetitivas e dos recursos extraordindrio e especial repetitivos. Revista de
Processo. vol. 249. ano 40. p. 399-419. Sdo Paulo: Ed. RT, nov. 2015. p. 401.

32. “Com isso, procura-se, de uma sé vez, atender aos principios da seguranca juridica, da isonomia e
da economia processual” ABBOUD, Georges; CAVALCANTI, Marcos de Araujo. Inconstitucionalidades
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matérias que a multiplicidade ja se tornou latente, debatendo, no préprio
segundo grau, a fixacdo de teses juridicas, incutindo a estes, tal respon-
sabilidade. Uma notéria preocupagdo em trazer a preparacdo cognitiva e
decisdria, com um contraditério ampliado desde o segundo grau, para uma
antecipagao da resolucdo destes casos.

Tanto nos Tribunais Superiores quanto nos Tribunais de segundo grau,
o CPC/2015 incluiu a possibilidade de formar precedentes vinculantes para
controlar a multiplicidade, com o intuito de pensar nas decisoes judiciais
como um modo de pacificar entendimentos com a fun¢io de gerir o estoque
de demandas existentes nos Tribunais. Essa gestdo de estoque de processos
via precedente judicial, em qualquer dos institutos ou graus de jurisdigdo
serve para ambas as multiplicidades, tanto para as questdes meritdrias so-
bre direitos individuais homogéneos* quanto para questdes processuais ou
incidentais que se repetem em processos heterogéneos™.

1.1.1.2. A formagdo de precedente judicial para questdo juridica ndo
repetitiva

Diante da sistematica escolhida para formar precedentes vinculantes,
além daqueles imaginados para aplacar uma multiplicidade ja existente,
existem também outros institutos que visam definir grandes questdes de
direito, sem ater-se a existéncia da multiplicidade como requisito para a
sua instauracao.

Dentre esses institutos estdo: a repercussio geral em recurso extraor-
dindrio; e o incidente de assungdo de competéncia, em qualquer Tribunal.

do incidente de resolugéo de demandas repetitivas (IRDR) e os riscos ao sistema decisorio. Revista
de Processo | vol. 240 | Fev / 2015.p. 222.

33.  Assituagdes em que os direitos individuais homogéneos sao possiveis sdo inimeras e cada dia mais
amplas, Talamini versa sobre esse assunto: “situagdes em que uma imensa quantidade de pessoa
titulariza, individualmente, um direito que é na esséncia idéntico aos demais. E surgem situaces em
que estas pessoas tém, ao mesmo tempo, esses seus respectivos direitos ameagados ou violados por
uma conduta ou conjunto de condutas provenientes de um mesmo sujeito ou conjunto de sujeitos.”
TALAMINI, Eduardo. Direitos individuais, homogéneos e seu substrato coletivo: a acdo coletiva e
0s mecanismos previstos no CPC de 2015. Revista de Processo. Vol. 241, Ano 40, Sao Paulo: Ed. RT,
mar/2015. p. 340.

34. Sobre as questdes repetitivas e ndo demandas repetitivas, Temer (e Cavalcanti) entendem que, na
maioria das vezes, o que se discutira diante do IRDR, mas, utilizando o exemplo para os demais meios
de julgamento com impacto em outras demandas, se discutem também questdes repetitivas e néo
somente demandas ou mérito:“E o que ocorre quando o que se pretende é a resolucdo de questdes
estritamente processuais que se repetem em processos em que nao ha qualquer similitude em rela-
¢ao as questdes substanciais, como, por exemplo, nas discussdes de contagem de prazo, requisitos
formais para admissibilidade de recursos, formalidades de atos de comunicacdo processual, entre
inumeras outras situagdes” TEMER, Sofia Orberg. Incidente de resolugao de demandas repetitivas.
Salvador: Juspodivm, 2016. p. 60. No mesmo sentido: CAVALCANTI, Marcos de Araujo. Incidente de
resolucao de demandas repetitivas e acdes coletivas. Salvador: Juspodivm, 2015. p. 255.



Capitulo 2

INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA

Para o devido entendimento inicial do que seria o incidente de assun-
¢do de competéncia — IAC, nada melhor do que a prépria conceituagido do
instituto. O IAC é um meio processual incidental de formag¢ao de precedente
vinculante, com o intuito de compor ou prevenir divergéncia quando houver
uma relevante questdo de direito, com a grande repercussao social, sem multi-
plicidade, em recurso, remessa necessaria ou agio de competéncia originaria.

Sinteticamente, essa ¢ a conceituacao.

De certo modo, o IAC é o meio de forma¢do de precedente que
preenche a lacuna sobre as matérias importantes para a sociedade e para o
direito, contudo que ndo sdo possiveis em institutos repetitivos. Ou seja, é
um incidente que nio tem o intuito de aplacar um estoque de demanda, ndo
tem a serventia de realizar gestdo de estoque de demandas, ao contrario, o
intuito ¢ discutir grandes questdes juridicas que nao estdo, necessariamente,
incididas em demandas ou questdes repetitivas.

E um instituto para fechar e completar o microssistema de formagdo
de precedentes vinculantes, com a possibilidade ampla para as partes, o
Judiciario e os demais legitimados para a sua suscitagdo, em tornarem real
a intencdo legislativa de um sistema de precedentes, com uma racionalidade
judicante, com uniformizagdo de entendimentos, estabilidade, coeréncia
e integridade. A lacuna que os repetitivos deixavam para as questdes nao
repetitivas é preenchida pelo IAC.

O IAC ¢ uma evolugdo do proéprio instituto que ja existia', como
outrora analisado, no CPC/73, contudo com uma real nomenclatura?,
com as hipéteses de incidéncia melhores delineadas e uma amplitude

1. "Oincidente de assuncdo de competéncia, previsto no art. 947 do CPC, é uma reformulagéo do inci-
dente previsto no § 1°. do art. 555 do CPC-1973" CUNHA, Leonardo Carneiro da; DIDIER JR., Fredie.
Curso de direito processual civil. Meios de impugnagao as decisées judiciais e processo nos tribunais. 132
ed. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 655.

2. Comentério do autor:ja que ndo havia uma determinada nomenclatura legal ao previsto no CPC/73,
somente com a indicagao de seu cabimento pelo revogado art. 555, § 1°.
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maior, com um ganho de importincia no instituto, devida a uma maior
atengdo legislativa evidente, com um artigo e dispositivos especificos,
delineados no art. 947 do CPC?.

2.1. REQUISITOS PARA A INSTAURACAO DO INCIDENTE

Para a possibilidade da instaura¢éo do incidente de assunc¢do de com-
peténcia — IAC, requisitos devem ser cumpridos. Pela prépria conceituagdo
do instituto, os requisitos* para a suscitacdo do incidente ji se tornam
notorios: (i) questdo de direito; (ii) repercussdo social; (iii) prevenir ou compor
divergéncia; e (iv) auséncia de multiplicidade’.

Dessa maneira, para que o incidente de assun¢do de competéncia seja
possivel e viavel, ha anecessidade de verificagao conjunta de relevante questao
de direito, grande repercussdo social e sem repeticdo em multiplos proces-
sos. Ainda, para possibilitar o incidente, hd a conveniéncia de prevengdo ou
composicao de divergéncia entre 6rgéos fraciondrios de um mesmo Tribunal.

2.1.1. Questao de direito

A opgio pela questdo de direito como um dos requisitos é pela invia-
bilidade visualizada pelo legislador por discutir-se questdes faticas, optando
somente por questoes em que se firmaréo teses juridicas. Essa escolha passa
pela dificuldade de pensar-se a criagdo de uma tese fatica para se criar um
precedente, segue a viabilidade somente de questoes de direito.

3. Art.947.E admissivel a assuncdo de competéncia quando o julgamento de recurso, de remessa ne-
cessaria ou de processo de competéncia originaria envolver relevante questdo de direito, com grande
repercussdo social, sem repeticdo em multiplos processos. § 1° Ocorrendo a hipdtese de assuncgéo
de competéncia, o relator propora, de oficio ou a requerimento da parte, do Ministério Piblico ouda
Defensoria Publica, que seja o recurso, a remessa necessaria ou o processo de competéncia originaria
julgado pelo 6rgéo colegiado que o regimento indicar. § 2° O érgéo colegiado julgara o recurso,
a remessa necessaria ou o processo de competéncia originaria se reconhecer interesse publico na
assungao de competéncia. § 3° O acérdao proferido em assungao de competéncia vinculara todos os
juizes e érgaos fracionarios, exceto se houver revisao de tese. § 4° Aplica-se o disposto neste artigo
quando ocorrer relevante questao de direito a respeito da qual seja conveniente a prevencéo ou a
composi¢do de divergéncia.

4. "aassuncao de competéncia estd condicionada aos seguintes pressupostos: (a) processo em
estagio de julgamento em curso, de sorte que se o resultado ja foi proclamado, ndo havera mais
possibilidade de instaurar-se o incidente; (b) a divergéncia ndo pode ser entre posicoes de juizes e
tribunais diversos, havera de ser apenas entre érgaos do préprio tribunal; o incidente ocorre sobre
questdo que nao se repete ainda em multiplos processos. [...]. E essencial que a questéo de direito
envolvida na lide (i) seja relevante, (i) tenha grande repercussao social, (iii) ndo haja sido repetida
em multiplos processos, (iv) de modo a tornar conveniente ou a composicdo de divergéncia entre
camaras ou turmas do tribunal” THEODORO JR, Humberto. Curso de direito processual civil - vol.
Ill. Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 825.

5. Enunciadon.° 334 do FPPC: Por forca da expressdo‘sem repeticdo em multiplos processos, ndo cabe
o incidente de assuncdo de competéncia quando couber julgamento de casos repetitivos.
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Mas, é possivel dissociar as questoes de direito das faticas? Essa pergunta
¢ latente e tem discussdo perene sobre tal matéria, uma vez que todo direito
sO tem serventia e necessidade se for visualizado mediante uma questao
fatica. A dissolu¢do cognitiva — fatos e direito, entdo, é um tanto complexa,
mas possivel. O intuito é analisar a base posta dos fatos ja realizada no duplo
grau de jurisdicdo, para, a partir dessa defini¢do, discutir-se a aplicabilidade
do direito em questao.

Obviamente que, mesmo com a defini¢ao fatica, a aplicacdo do direito
deve voltar-se ao caso em concreto®, com a analise sobre os fatos e suas con-
sequéncias juridicas, afinal, como pensar na questdo de direito, sem olhar
para as questdes faticas? A resposta passa pela ndo reandlise da questao fatica
quanto a sua defini¢ao, mas somente de modo a utilizar-se dos fatos postos
como definidos, para alcangar-se a melhor aplicabilidade do direito como
consequéncia juridica destes.

O IAG, entio, utiliza da base fatica ja posta, no que se tem definido
nas questdes faticas, para uma discussdo das consequéncias ali existentes,
mas nio para definir a préopria questao fatica e, sim a questdo juridica, o
que dali se pode extrair a partir do que se tem sobre os fatos.

Essa é a fun¢do do IAC em termos de formagdo de precedente vincu-
lante, sem a possibilidade de discutir pontos faticos, limitando-se somente
as questoes de direito.

2.1.2. Repercussio social e interesse publico

O art. 947 do CPC insere também como requisito a repercussio social
dessa questdo de direito, ou seja, por mais que ndo exista uma grande quan-
tidade” de demandas sobre aquela questdo juridica, deve esta impactar a

6.  “esta na raiz do raciocinio do juiz, no momento em que nasceu o direito, no instante em que a lei
incidiu sobre os fatos. Se essa relacao de incidéncia da lei sobre os fatos se d4 de modo defeituoso,
tudo o que lhe segue sera inexoravelmente ilegal. Casos ha em que a infracéo da lei ocorre num
momento légico posterior ao da qualificagao juridica dos fatos. E o que ocorre se, estabelecidos os
fatos, se Ihes dd a qualificacéo juridica correta e se estabelece uma consequéncia juridica prevista
pelo sistema juridico como conectada com outro instituto e nao com aquele diante do qual se esta.”
WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Distincdo entre questdo de fato e questao de direito para fins de
cabimento de recurso especial. Revista de Processo. Sao Paulo, RT, 1992. p. 53.

7. Neves entende que este incidente deve ser para processos raros ou Unicos. Discordo neste ponto,
creio que nao possa haver multiplicidade, mas isso levaria a ser processos Unicos? Penso que é
importante determinar o que é multiplicidade para que se entender o que, de maneira antagdnica,
nao é, o que leva ao preenchimento do requisito da “auséncia de multiplicidade”. Nesse sentido,
auséncia de multiplicidade ndo é processo tnico:“A par disso, o objetivo do legislador parece claro:
criar um incidente em processos Unicos ou raros de alta relevancia social, até porque, se houver a
multiplicidade de processos com a mesma matéria juridica, existirdo outros instrumentos proces-
suais para se atingir o objetivo do incidente de assuncao de competéncia.” NEVES, Daniel Amorim
Assumpcéo. Manual de direito processual civil. 8. ed. Volume Unico. Salvador: Juspodivm, 2016. p.
1.850.
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sociedade, tendo, a0 mesmo tempo, relevancia e repercussio social?, ambos
expressos no referido artigo.

Evidente que sdo pontos de grande subjetividade, com necessaria
sensibilidade do julgador na andlise para entender a existéncia dessa con-
juncdo entre a relevancia quanto a questdo de direito e a repercussio na
sociedade. A argumentacio do suscitante sobre a presenca desta conjungao
é, ndo somente, importante, mas essencial, para a instaura¢do do incidente.

De certa maneira, existe uma simbiose entre a relevdncia da questdo
do direito e a grande repercussdo social, requisitos, de certa forma, interli-
gados e dependentes. Para uma grande repercussdo social ndo necessita de
multiplicidade, porém de um impacto na sociedade, uma repercussdo sobre
aquele assunto. Marinoni e Mitidiero tém uma defini¢do que essa repercus-
sdo deva ser sobre a vida social, aquela que impacta a sociedade como um
todo’. Mas, serd que essa repercussao tera essa limitacdo e alcance? Creio
que a relevancia deva ser igual a repercussiao geral, com caracteristica até
sobre as técnicas processuais, uma vez que guardam grande impacto no
cotidiano forense.

Quando se impde a grande repercussdo social'® como requisito, pre-
coniza-se a necessidade de uma transcendéncia' e, ainda, conjuga-se que
esta ndo se dard por meio de multiplicidade, o que impde a necessidade de
um impacto na sociedade, um interesse além daquela demanda, mas, nao
necessariamente, a0 menos naquele momento, impactando outras demandas.

8. Neves tem um posicionamento de que a repercussédo social seria uma simbiose de enunciado com
o interesse publico. “Afinal, é preciso ter repercussao social ou interesse publico para ser cabivel o
incidente de assun¢ao de competéncia? O mais provavel é que as expressdes sejam consideradas
como sinénimas - ainda que ndo o sejam -, sendo admissivel o incidente sempre que interessar a
quantidade razoavel de sujeitos.” NEVES, Daniel Amorim Assumpcao. Manual de direito processual
civil. 8. ed. Volume Unico. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 1.851.

9. Marinoni e Mitidiero definem essa repercussao social de maneira bem maior do que a repercussao
geral e, também, de matérias que possam parecer de repercusséo, por exemplo, no mundo técnico-
-processual. A afetacao, para eles, deve ser na vida social, de maneira intensa. Nao creio que seja essa
a visdo do instituto: “Porém, ndo basta que a questao de direito apenas diga respeito a politica, a
religido, a cultura ou a economia de uma regido. E preciso que a resolucéo afete diretamente, e com
relevante impacto, tais aspectos da vida social para que possa ser considerada de “grande repercussao
social”” MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Comentdrios ao novo cédigo de processo civil:
artigos 926 a 975. Coord.: MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel.
12, Ed, RT: Sao Paulo: 2016. p. 249.

10. Enunciadon.°469 do FPPC: A“grande repercusséo social’, pressuposto para a instauracao do incidente
de assuncdo de competéncia, abrange, dentre outras, repercussao juridica, econémica ou politica.

11. Do mesmo modo que na repercussao geral, o IAC tem critérios totalmente indeterminados: “Ha
varios conceitos indeterminados para serem preenchidos no caso concreto, como o que é relevante,
quais questdes tém grande repercussao social e quantos sao os processos para serem considerados
diversos.” NEVES, Daniel Amorim Assumpcao. Manual de direito processual civil. 8. ed. Volume Unico.
Salvador: Juspodivm, 2016. p. 1.850.
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A sensibilidade diante da analise de existéncia dessa repercussio so-
cial é imensa, diante da necessidade de uma percep¢ao sobre a importancia
daquela questdo de direito e suas possibilidades, sobre o impacto social
daquele julgamento.

Em outro momento, o érgao responsavel pelo julgamento deve averiguar
a presenca de interesse puiblico'?, outro conceito também indeterminado®, o
que concede, junto com a repercussao social, uma grande carga de subjetivi-
dade, dependendo da argumentacéo dos requerentes ou do préprio julgador
que suscitar o incidente, qualquer deles deve justificar essa importancia para
aquela questio de direito, com seus impactos e efeitos.

Dentro de uma légica umbilical, a grande repercussio social e a rele-
vancia da matéria de direito dialogam claramente com o interesse publico,
sendo requisitos quase que idénticos, de maneira a se cumprir como um
todo. Quando ha repercussdo social e relevancia, o interesse publico é no-
tdrio e vice-versa.

2.1.3. Prevencio ou composicao de divergéncia

Outro requisito é a percep¢do pelo suscitante e, posteriormente, pelo
orgdo julgador, sobre a amplitude da matéria, com a existéncia ou nio de
divergéncia e, diante dessa anilise, as possibilidades juridicas, sobre o im-
pacto no julgamento e como prevenc¢do'* para posterior julgamentos, seja

12.  Esse interesse publico € um novo requisito? Marinoni e Mitidiero colocam como um s6 requisito
- repercussao social e interesse publico - ainda que em momentos diferentes. Tém certa razao,
contudo, entendo que sdo momentos processuais diferentes em mecanismos diversos: “Porém,
além de o art. 947 ter aludido “interesse publico”ao tratar de uma fase especifica, das duas locucoes
insertas no artigo -“grande repercussao social”e“interesse publico”- pode-se retirar previsdes abso-
lutamente similares, de modo que ndo se pretendeu criar dois requisitos diferentes para a admissao
da assuncao de competéncia.” MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Comentdrios ao novo
codigo de processo civil: artigos 926 a 975. Coord.: MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz;
MITIDIERO, Daniel. 12, Ed, RT: Sdo Paulo: 2016. p. 253.

13.  Sobreafundamentacao e a necessidade de especificar o que seria aincidéncia desse interesse publico:
“Referente ao Incidente de Assunc¢do de Competéncia, deverd o tribunal demonstrar o porqué, no
caso concreto, ha interesse publico no julgamento. Essa necessidade de interpretar, contudo, nao
pode ser vista como um permissivo para que o juiz haja de forma discricionaria.” ABBOUD, Georges;
YAMIN, Ricardo. Requisitos legais para instauracdo do incidente de assuncéo de competéncia. Revista
de Processo. Ano 43, Vol. 279, p. 339-356, Sao Paulo: Ed. RT, 2018. p. 344.

14. A assuncao de competéncia pode ser uma prevencdo para que ndo haja, posteriormente, uma
multiplicidade. Mas, a duvida inicial recai na quantidade de processos que permitem a assungao e
a quantidade minimo para repetitivos - recursais ou o IRDR.“Surge outra funcéo prevalecente, qual
seja, 0 seu carater preventivo, na medida em que ha cldusula limitativa de cabimento do incidente.
Diz a lei que o incidente néo se instaura quando houver “repeticdo em multiplos processos’, pois,
para uma tal situacdo, o novo sistema prevé o incidente de recursos repetitivas. Em outras palavras,
procurar-se obter para a jurisdicdo sob égide de um terminado Tribunal a definicao de tese sobre
questao de direito para vincular érgaos fracionarios [juizes e camaras} pela simples razdo de que
a definicao dessa tese exsurge de uma colegialidade mais ampla e representativa sobre “questoes



70 O INCIDENTE DE ASSUNGAO DE COMPETENCIA - Vinicius Silva Lemos

para definir, desde ja, a tese juridica ou, até, prevenir a ulterior existéncia
de multiplas demandas.

O incidente almeja, em sua razao de ser, que a matéria ali suscitada seja
uniformizada e estabilizada, até para impossibilitar uma futura instabilidade
juridica ou uma multiplicidade.

Dessa forma, ndo ha a necessidade de uma divergéncia existente,
podendo, para tanto, servir de cardter preventivo® para a definicdo daquela
tese juridica, com um viés pacificador logo no inicio da apreciagdo da
matéria por aquele Tribunal. O intuito de sua existéncia e ampliagdo foi
a necessidade de identificar as grandes questdes de direito e pacifica-las,
desde logo. Ndo ha a necessidade de divergéncia, mas somente a mera
possibilidade desta.

A simples prevengdo's do surgimento de posicionamentos diversos
num mesmo Tribunal possibilita instaurar o incidente de assungdo de
competéncia - IAC.

Essa possibilidade da prevengio diferencia o incidente dos demais
meios de pacificagdo de entendimentos dos Tribunais, pelo fato de que
nos demais institutos, geralmente a existéncia de divergéncia é requisito
para a prépria suscitagio, diferindo da possibilidade do IAC. De modo
diverso a sua forma preventiva enquanto intuito de pacificar o que ainda
nao esta divergente, o incidente também ¢é possivel e vidvel para compor
divergéncia sobre a questdo de direito relevante.

Ou seja, ndo serdo somente processos unicos que poderao ser objeto
de suscita¢do do incidente, mas, também, uma determinada matéria que
se enquadra nos demais requisitos e, que ndo tem multiplicidade, apesar
da existéncia de alguma quantidade de demandas.

relevantes com grande repercussao na sociedade de uma forma mais prudente e diferenciada de
questdes corriqueiras e ordinarias.” [Paixao Cortés, ob.cit., p. 2.112]"RODRIGUES, Walter Piva. Breves
anotagdes sobre o incidente de assun¢do de competéncia no Novo CPC/2015. Revista Sintese de
Direito Civil e Processual Civil. v. 13 n. 97, set/ out/2015. p. 17.

15. Comentério do autor: é prudente que se a suscitacdo for preventiva, que o contraditério seja ainda
mais democratico e ampliado possivel, com uma tramitacdo intensa na busca do exaurimento da
matéria, ja que seria uma fixacdo de tese anterior a existéncia de julgamentos pelo tribunal, fixando,
desde j&, uma tese vinculativa.

16. Sobre esse carater preventivo do IAC: “A peculiaridade do IAC é sua vocagdo para a resolucdo de
ponto futuro ou na prépria dic¢ao da lei quando for “conveniente a prevencdo ou a composicao de
divergéncia”. Significa dizer que esse incidente é instrumento para evitar que determinada questao
de direito possa ser envolta em uma jurisprudéncia vacilante. Em linguagem prépria do século XXI,
impede-se que sirva de nudge a proliferacdo de demandas judiciais”” GOMES, Tadeu Alves Sena. O
incidente da assungao de competéncia do cpc/2015 a luz da analise econdémica do direito. Revista
de Processo. Ano 45, Vol. 309, p. 201 - 223, Sao Paulo: Ed. RT, 2020. p. 204.
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2.1.4. Auséncia de multiplicidade

Para a configurag¢éo da possibilidade processual do incidente, ndo hd a
possibilidade de existéncia de demandas repetitivas, diferenciando a assungéo
de competéncia dos meios do microssistema de resolugio de demandas
repetitivas.

Sehouver a multiplicidade de demandas ou de recursos, outros meios
de uniformizagdo sdo possiveis, como recursos repetitivos nos Tribunais
Superiores ou incidente de resolu¢iao de demandas repetitivas nos Tribu-
nais de segundo grau. Entretanto, hd a dificuldade de estabelecer-se o que
seria a multiplicidade. Uma demanda em assung¢iao de competéncia pode
ter uma certa quantidade de processos, nio muitos, mas uma diminuta
quantidade, cabivel, ainda, a assun¢do de competéncia.

E, evidentemente, um requisito negativo, uma percep¢io de fecha-
mento do sistema de precedentes, uma vez que se preocupa em preencher
a lacuna que os mecanismos de gestdo de estoque de demandas deixam.
Como os repetitivos aplacam multiplicidade, o que fazer com as demandas
ou questdes ndo multiplas, mas que igualmente necessitam de pacificagao?
Esse é o cerne desse requisito, ser inviavel o incidente de ser instaurado
quando houver multiplicidade.

Outro ponto serd a definicdo da multiplicidade, o que, apesar de
parecer um tanto objetiva por tratar-se de numeros, é subjetiva por nao
ter pardmetros de defini¢do do que seria a quantidade para tanto. Néo é
facil'” e depende do caso em concreto, do local, dentre outras situagdes.

Se mesmo sem multiplicidade de demandas houver decisdes contradito-
rias naquele Tribunal, ha a possibilidade de transferir a competéncia para um
colegiado maior, com o intuito de resolver de antemao a questao ou quando
se entender como pertinente prevenir eventual possibilidade de divergéncia.

17.  Sobre esse ponto:“Melhor seria se o legislador tivesse fixado um critério objetivo, como, por exemplo,
uma quantidade ‘x’ de processos em tramitacdo sobre uma mesma questao de direito, a ser fixada
periodicamente (anualmente por exemplo) pelo CNJ. Essa relagao numérica levaria em consideragao
as peculiaridades dos Estados e regides. Atingindo-se a quantidade fixada periodicamente pelo CNJ
e formulado o requerimento, o tribunal teria o dever de instaurar o IRDR, ndo havendo que se falar
em discricionariedade ou faculdade do magistrado, como maleficamente entendeu o STJ para o
incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia, previsto no art. 476 do CPC/1973. Outra ideia seria,
por exemplo, o NCPC estabelecer como pressuposto de admissibilidade do IRDR a necessidade de
os legitimados apresentarem uma quantia minima de requerimentos de instauragao do incidente,
durante um prazo fixado no Codigo. Demonstrada, por meio desses requerimentos, a efetiva re-
peticdo de processos sobre a mesma questdo de direito, e preenchidos os demais pressupostos, o
tribunal seria obrigado a determinar o processamento do IRDR. A verdade é que, sem a fixacdo de
critérios objetivos, ainstauragao do IRDR corre um sério risco de ficar sujeita a discricionariedade do
tribunal, o que ndo se coaduna com a finalidade do NCPC” CAVALCANTI, Marcos de Araujo. Incidente
de resolucdo de demandas repetitivas. Sao Paulo: Ed. RT, 2016. p. 217.



