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REGIME JURIDICO UNICO

Larissa Mercés

CAPITULO 1 - REGIME JURIDICO UNICO:

LEI 8.112/1990 E ALTERACOES

1.1. REGIME JURIDICO

Regime juridico é o conjunto de regras de
direito que regula determinada relacgao juridica.

O regime estatutario é o conjunto de regras
que regula a relagao juridica funcional entre o
servidor publico estatutério e o Estado. Tem por
principais caracteristicas a pluralidade normativa e
a natureza ndo contratual. A pluralidade normativa
indica que os estatutos funcionais sao diversos,
ja que cada ente da Federacao tem competéncia
para editar normas acerca dos seus servidores. Ja
a natureza nao contratual decorre do fato de que
o vinculo entre o ente publico e o servidor nao
decorre de contrato, mas sim da lei.

O regime trabalhista estatal é o conjunto
de regras que regula a relacdo juridica funcional
entre o servidor publico empregado e o Estado.
Tem por caracteristicas a unicidade normativa,
ja que sao regulados pela Consolidagao das Leis
Trabalhistas- CLT, e natureza contratual, eis que é
celebrado contrato de trabalho entre as partes.

O regime juridico Unico, a seu turno, é o regime
escolhido pelo Estado brasileiro para regular sua
relacao funcional com seus servidores, que, nos
termos do artigo 39, caput, da Constituicao de
1988, é o regime estatutdrio. Desta feita, a Cons-
tituicdo definiu que esse regime seria 0 mesmo
(Unico) para todos os entes da federacao:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios instituirio, no 4mbito de sua com-
peténcia, regime juridico tnico e planos de carreira
para os servidores da administragao publica direta,
das autarquias e das fundagoes publicas.

Acontece que, com o advento da Emenda
Constitucional n° 19/98, a redagao do caput do
artigo 39 foi alterada, tendo sido suprimida a obri-

gatoriedade do regime juridico Unico, de modo
que se passou a possibilitar a adocao de outro
regime, no caso o trabalhista, pela Administracao
Publica. Mas, em sede de liminar no bojo de uma
ADIN, no ano de 2008, o STF suspendeu a eficacia
do dispositivo alterado, conferindo efeitos ex nunc
a decisao, respeitando, assim, a validade dos atos
anteriormente praticados com base em legisla-
¢6es eventualmente editadas durante a vigéncia
do dispositivo suspenso.

Ou seja, atualmente e até o julgamento defini-
tivo da ADIN, continua sendo exigido constitucio-
nalmente a adog¢ao do regime juridico Unico para
os entes da Administracdo Publica de qualquer
esfera de Governo, sendo que entre a vigéncia da
EC 19/98 e a decisao liminar proferida na menciona
acao, possibilitou-se no Brasil mais de um regime
juridico para os servidores estatais.

A Lei n° 8.112/90 regula, em ambito federal, o
regime juridico dos servidores publicos civis da
Unido, das autarquias e das fundacbes publicas
federais.

1.2. CONCURSO

A Constituicao de 1988, em seu artigo 37,
Il, estabelece que a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagao prévia
em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexi-
dade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeacgoes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracao.

Neste sentido, a SUmula Vinculante n° 43 pre-
ceitua o seguinte:

Stimula vinculante n° 43 — E inconstitucional toda
modalidade de provimento que propicie ao servidor
investir-se, sem prévia aprovacio em concurso publi-
co destinado ao seu provimento, em cargo que nao
integra a carreira na qual anteriormente investido.
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De acordo com o artigo 11, da Lei n° 8.112/90,
0 concurso sera de provas ou de provas e titulos,
podendo ser realizado em duas etapas, conforme
dispuserem a lei e o regulamento do respectivo
plano de carreira, condicionada a inscricao do
candidato ao pagamento do valor fixado no edital,
quando indispensavel ao seu custeio, e ressalva-
das as hipoteses de isencdo nele expressamente
previstas.

O concurso publico tera validade de até dois
anos, podendo ser prorrogado uma Unica vez, por
igual periodo. Assim, se tiver vigéncia inferior aos
dois anos, a prorrogacao serd por igual periodo
ao inicialmente previsto. O prazo de validade do
concurso e as condi¢cdes de sua realizagcdo serao
fixados em edital, que sera publicado no Diario
Oficial da Unido e em jornal didrio de grande cir-
culagao.

Em que pese a Constituicdo ndo proiba a
realizacdo de novo concurso publico enquanto
houver candidato aprovado no anterior, somente
proibindo a nomeacao dos novos aprovados em
detrimento dos antigos, a Lei n° 8.112/90 proibe
a abertura de novo concurso enquanto houver
candidato aprovado em concurso anterior com
prazo de validade nao expirado.

Outra questdao que merece ser debatida, diz
respeito ao direito a nomeacao dos aprovados
em concurso. O STF, no julgamento do RE 598099,
com repercussao geral, reconheceu ser a nomea-
¢do direito do candidato aprovado dentro do
numero de vagas disponivel no edital, dentro do
prazo de validade do concurso. De todo modo,
restou consignado que a Administracao podera
escolher o momento no qual se realizard a nomea-
¢ao, embora, como dito, nao possa dispor sobre
a propria nomeacao, a qual constitui-se direito
do aprovado. Num segundo momento, no julga-
mento do RE 837311, também com repercussao
geral, o STF assentou a tese “de que o surgimento
de novas vagas ou a abertura de novo concurso
para o mesmo cargo, durante o prazo de validade
do certame anterior, ndo gera automaticamente o
direito a nomeacéo dos candidatos aprovados fora
das vagas previstas no edital, ressalvadas as hipé-
teses de pretericao arbitraria e imotivada por parte
da administragado, caracterizadas por comporta-
mento tacito ou expresso do Poder Publico capaz
de revelar ainequivoca necessidade de nomeacgao
do aprovado durante o periodo de validade do
certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo
candidato. Assim, a discricionariedade da Admi-

nistracdo quanto a convocacao de aprovados em
concurso publico fica reduzida ao patamar zero
(Ermessensreduzierung auf Null), fazendo exsurgir
o direito subjetivo a nomeacao, verbi gratia, nas
seguintes hipdteses excepcionais: i) Quando a
aprovacao ocorrer dentro do nimero de vagas
dentro do edital (RE 598.099); ii) Quando houver
pretericdo na nomeacao por nao observancia da
ordem de classificacdo (Sumula 15 do STF); iii)
Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo
concurso durante a validade do certame anterior,
e ocorrer a pretericao de candidatos aprovados
fora das vagas de forma arbitraria e imotivada por
parte da administracao nos termos acima.” (Fonte
STF. (RE 837311, Relator Ministro Luiz Fux, Tribunal
Pleno, julgamento em 9.12.2015, DJe de 18.4.2016,
com repercussao geral — tema 784))

Por fim, no que diz respeito as exigéncias
quanto aos requisitos de participacdo em con-
curso publico, pode-se afirmar que, em regra, o
requisito deve estar previsto em lei e guardar rela-
¢ao com as atribuicdes do cargo a ser preenchido.
Neste sentido, confira-se as simulas e julgados
que seguem:

Stimula vinculante n°® 44 — S6 por lei se pode sujei-
tar a exame psicotécnico a habilitagio de candidato
a cargo publico.

Stimula n° 683, do STF — O LIMITE DE IDADE
PARA A INSCRICAO EM CONCURSO PUBLI-
CO SO SE LEGITIMA EM FACE DO ART. 7°,
XXX, DA CONSTITUICAO, QUANDO POSSA
SER JUSTIFICADO PELA NATUREZA DAS
ATRIBUICOES DO CARGO A SER PREEN-
CHIDO.

Stimula n° 684, do STF — E INCONSTITUCIO-
NAL O VETO NAO MOTIVADO A PARTICI-
PACAO DE CANDIDATO A CONCURSO PU-
BLICO.

Editais de concurso publico ndo podem estabelecer
restri¢ao a pessoas com tatuagem, salvo situagoes ex-
cepcionais em razdo de contetido que viole valores
constitucionais. (RE 898450. Data do julgamento:
17/08/2016)

“Concurso publico. Lei 7.289/1984 do DEF. Limi-
tagio de idade apenas em edital. Impossibilidade.
A fixacio do limite de idade via edital nao tem o
condéo de suprir a exigéncia constitucional de que
tal requisito seja estabelecido por lei.” (RE 559.823-
AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgamento em
27-11-2007, Segunda Turma, DJE de 1°-2-2008.)
No mesmo sentido: ARE 667.309-AgR, Rel. Min.
Cérmen Liicia, julgamento em 20-3-2012, Primei-
ra Turma, DJE de 9-4-2012; RE 599.171-AgR,
Rel. Min. Cdrmen Liicia, julgamento em 27-10-
2009, Primeira Turma, DJE de 20-11-2009. Vide:
RE 523.737-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, julga-
mento em 22-6-2010, Segunda Turma, D/E de 6-8-
2010; RE 558.833-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie,



Como se preparar para o Cocurso de Técnico do INSS | Teoria Resumida ( 99]

julgamento em 8-9-2009, Segunda Turma, DJE de
25-9-20009.

“A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
firmou-se no sentido de que os editais de concursos
publicos s3o inalterdveis no decorrer dos certames,
salvo quando alguma alteragio se fizer necessdria por
imposicao de lei ou para sanar erro material contido
no texto. Permite-se ainda a corre¢dao de ambigui-
dade textual, nos termos da jurisprudéncia firmada
acerca dos erros meramente materiais, desde que o
sentido adotado tenha por base deliberagio tomada
prévia e publicamente pela comissao organizadora,
em momento anterior ao inicio do préprio certa-
me.” (AI 332.312-AgR, Rel. Min. Joaquim Barbo-
sa, julgamento em 1°-3-2011, Segunda Turma, DJE
de 6-4-2011.) No mesmo sentido: RE 604.498,
Rel. Min. Dias Toffoli, decisaio monocrdtica, julga-
mento em 12-4-2012, DJE de 17-4-2012.

1.3. PROVIMENTO

O Provimento é o ato pelo qual se efetiva o
preenchimento de um cargo publico, podendo
ser originario (ou autbnomo) e derivado.

1.3.1. PROVIMENTO ORIGINARIO, POSSE E
EXERCICIO

O provimento origindrio ou auténomo é
aquele que nao decorre de anterior vinculo da
pessoa com a Administracao Publica, ou quando
é iniciada uma nova relacao estatutdria.

A nomeacao é a Unica forma de provimento
origindrio e serd em carater efetivo, quando se
tratar de cargo isolado de provimento efetivo ou
de carreira, ou em comissao, inclusive na condicao
de interino, para cargos de confianca vagos.

Assim, a nomeacdo pode ser definida como
o provimento autébnomo de um servidor em um
cargo publico e depende, a excecao daquela refe-
rente aos cargos em comissao, da prévia aprova-
¢ao em concurso publico. Acontece que, ndo basta
anomeacdo para que se aperfeicoe a relacdo entre
o Estado e o nomeado, sendo necessario que este
tome posse, que é o ato de aceitacdo de aceitacao
do cargo. Com a posse é que ocorre a investidura
do servidor.

Ainvestidura, portanto, é um ato que depende
de duas manifestacdes: da Administracao Publica,
com o provimento do cargo, e do servidor, com
a posse.

O nomeado deve tomar posse em 30 dias
contados da data de publicacao do ato de pro-
vimento, sob pena de ser tornado sem efeito o
ato de provimento, ja que o servidor nao foi requ-
larmente investido. Em se tratando de servidor

no gozo de licenca ou afastamento, o prazo para
posse inicia-se apos o seu término.

A posse concretiza-se com a assinatura do res-
pectivo termo, no qual deverao constar as atri-
buicdes, os deveres, as responsabilidades e os
direitos inerentes ao cargo ocupado, podendo ser
realizada por procuracao especifica para tal fim.

S6 havera posse nos casos de provimento de
cargo por nomeacao. Caso o nomeado nao tome
posse, serd tornado sem efeito o ato de nomeacao.

A posse em cargo publico dependera de
prévia inspecao médica oficial, s6 podendo ser
empossado aquele que for julgado apto fisica e
mentalmente para o exercicio do cargo. No ato
da posse, o servidor apresentara declaracao de
bens e valores que constituem seu patriménio e
declaracdo quanto ao exercicio ou ndo de outro
cargo, emprego ou funcdo publica.

Sobre o tema, confira-se as Sumulas 16 e 17
do STF:

Stimula 16 — Funciondrio nomeado por concurso
tem direito a posse.

Stimula 17 — A nomeagio de funciondrio sem con-
curso pode ser desfeita antes da posse.

O exercicio é o efetivo desempenho das atri-
buicées do cargo publico (ou da funcdo de con-
fianca). E de quinze dias o prazo para o servidor
empossado em cargo publico entrar em exercicio,
contados da data da posse. Se o servidor nomeado
e empossado nao entrar em exercicio, serd exone-
rado do cargo.

O servidor que deva ter exercicio em outro
municipio em razao de ter sido removido, redistri-
buido, requisitado, cedido ou posto em exercicio
provisério tera, no minimo, dez e, no maximo,
trinta dias de prazo, contados da publicacdo do
ato, para a retomada do efetivo desempenho
das atribuicoes do cargo, incluido nesse prazo o
tempo necessario para o deslocamento para a
nova sede, sendo-lhe facultado declinar destes
prazos. Na hipdtese de o servidor encontrar-se
em licenca ou afastado legalmente, o prazo sera
contado a partir do término do impedimento.

1.3.2. ESTAGIO PROBATORIO E ESTABILIDADE

Estagio probatério é o periodo de tempo
durante o qual sera avaliada a capacidade do ser-
vidor para o exercicio do cargo, sendo observados,
dentre outros, os critérios de assiduidade, disci-
plina, produtividade, responsabilidade e capaci-
dade de iniciativa (art. 20, da Lei n° 8.112/90). S6
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ha estagio probatério quando da nomeacao para
cargo de provimento efetivo.

Como condicao para a aquisicao da esta-
bilidade, é obrigatéria a avaliacdo especial de
desempenho por comissao instituida para essa
finalidade.

Quatro meses antes de findo o periodo do
estagio probatério, sera submetida a homolo-
gacado da autoridade competente a avaliacao do
desempenho do servidor, realizada por comissao
constituida para essa finalidade, de acordo com o
que dispuser a lei ou o regulamento da respectiva
carreira ou cargo, sem prejuizo da continuidade de
apuracao dos fatores enumerados nos incisos | a
V do caput deste artigo. O servidor reprovado no
estagio probatdrio sera exonerado ou, se estavel,
reconduzido ao cargo anteriormente ocupado.

O servidor em estagio probatdério poderd exer-
cer quaisquer cargos de provimento em comissao
ou funcdes de direcao, chefia ou assessoramento
no 6rgao ou entidade de lotacdo, e somente
podera ser cedido a outro 6érgao ou entidade
para ocupar cargos de Natureza Especial, cargos
de provimento em comissdo do Grupo-Direcédo e
Assessoramento Superiores — DAS, de niveis 6, 5
e 4, ou equivalentes.

Nos termos da Sumula 22, do STF, o estagio
probatério nao protege o funcionario contra a
extingcao do cargo. Nesta hipétese, ele seria exo-
nerado.

A estabilidade, a seu turno, é a garantia consti-
tucional de permanéncia no servico publico asse-
gurada ao servidor publico nomeado para cargo
de provimento efetivo, em virtude de concurso
publico, que tenha cumprido o periodo de prova,
apos transcurso do prazo de trés anos.

Na redacao original do artigo 41, da Consti-
tuicao da Republica, o prazo para aquisicao da
estabilidade era de dois anos e, assim, coincidia
com aquele previsto na lei 8.112/90 para o estagio
probatério (que é de 24 meses, nos termos do seu
artigo 20). A Emenda 19/98 alterou a redagao do
dispositivo constitucional, para o prazo de trés
anos, passando assim a doutrina e jurisprudéncia a
entender que o prazo do artigo 20, da Lei 8.112/90
nao restou recepcionado, devendo ser entendido
como trés anos também, ndo obstante tratarem-se
de institutos diferentes. Neste sentido, confira-se o
trecho da ementa do julgado o STJ abaixo:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
EMBARGOS DE DECLARACAO NO MAN-
DADO DE SEGURANCA. ART. 535 DO CPC.

VICIO. OCORRENCIA. PROCURADOR FE-
DERAL. PROMOCAO. PORTARIA PGF N.
468/2005. CONCLUSAO DO ESTAGIO PRO-
BATORIO. PRAZO TRIENAL. REQUISITO
NAO CUMPRIDO. DIREITO LIQUIDO E
CERTO. AUSENCIA. EFEITOS INFRINGEN-
TES. POSSIBILIDADE. EMBARGOS ACOLHI-
DOS, COM EFEITOS MODIFICATIVOS.

1. Os embargos de declaragio, a teor do art. 535 do
Cédigo de Processo Civil, nao sao meio proprio ao
reexame da causa, devendo limitar-se ao esclareci-
mento de obscuridade, contradicio ou omissao.

2. A possibilidade de atribuicao de efeitos infrin-
gentes ou modificativos aos embargos de declaracio
sobrevém como resultado da presenca dos vicios que
ensejam sua interposicio, o que se verifica na espé-
cie. Precedentes do STJ.

3. O acérdio embargado, baseado em entendimen-
to anterior da Terceira Se¢do, concluiu que a esta-
bilidade no servigo publico e o estdgio probatério
sdo institutos distintos, motivo porque incabivel a
exigéncia de cumprimento do prazo constitucional
de trés anos para que o servidor figure em lista de
promogao na carreira.

4. Hipétese em que a Terceira Se¢ao, ao julgar o MS
12.523/DF, da relatoria do em. Ministro Felix Fis-
cher, que tratava de hipétese idéntica a destes autos,
adotou novo posicionamento, desta feita para, sem
negar a distingdo entre os mencionados institutos,
reconhecer a existéncia de vinculagio entre eles, ao
menos no tocante ao prazo comum de 3 (trés) anos,
fixado pelo constituinte derivado (EC n. 19/1998).

(...)

(EDcl no MS 12508 / DF EMBARGOS DE DE-
CLARACAO NO MANDADO DE SEGURAN-
CA 2006/0281300-8. Rel. Min. RIBEIRO DAN-
TAS. DJe 29/11/2016)

1.3.3. PROVIMENTO DERIVADO

Além do provimento originario, existem for-
mas de provimento derivado, quando o cargo é
preenchido por alguém que ja possui um vinculo
com outro cargo, sujeito ao mesmo estatuto. A
Lei n° 8.112/90, que regula os servidores publicos
federais, enumera as seguintes formas de provi-
mento derivado: promocao, readaptacao, rever-
sdo, aproveitamento, reintegracao e reconducao.

Promocao é movimentacao do servidor den-
tro da carreira, em razdo do decurso do tempo ou
merecimento.

Readaptacao é o provimento do servidor em
cargo de atribuicoes e responsabilidades compa-
tiveis com a limitacdo que tenha sofrido em sua
capacidade fisica ou mental verificada em inspe-
¢ao médica. Sera efetivada em cargo de atribui-
¢oes afins, respeitada a habilitacdo exigida, nivel
de escolaridade e equivaléncia de vencimentos e,
na hipétese de inexisténcia de cargo vago, o ser-
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vidor exercera suas atribuicdes como excedente,
até a ocorréncia de vaga.

Reversao é o retorno a atividade de servidor
aposentado por invalidez, quando junta médica
oficial declarar insubsistentes os motivos da apo-
sentadoria ou no interesse da administracao,
desde que tenha solicitado a reversao, a aposen-
tadoria tenha sido voluntaria, estavel quando na
atividade, aposentadoria tenha ocorrido nos cinco
anos anteriores a solicitacao, ou haja cargo vago.

Quando o retorno decorrer do julgamento
da insubsisténcia dos motivos da aposentadoria
por invalidez, encontrando-se provido o cargo,
o servidor exercera suas atribuicbes como exce-
dente, até a ocorréncia de vaga. Ja o servidor que
retornar a atividade por interesse da administra-
¢do percebera, em substituicao aos proventos
da aposentadoria, a remuneracao do cargo que
voltar a exercer, inclusive com as vantagens de
natureza pessoal que percebia anteriormente a
aposentadoria.

Areintegracao é o retorno do servidor estavel
no cargo anteriormente ocupado, ou no cargo
resultante de sua transformacao, quando invali-
dada a sua demissao por decisao administrativa
ou judicial, com ressarcimento de todas as van-
tagens, ja que sua demissao foi julgada ilegal.
Se cargo estiver extinto, o servidor ficard em dis-
ponibilidade. Encontrando-se provido o cargo,
o seu eventual ocupante serd reconduzido ao
cargo de origem, sem direito a indenizagao ou
aproveitado em outro cargo, ou, ainda, posto em
disponibilidade.

A reconducao é o retorno do servidor esta-
vel ao cargo anteriormente ocupado e decorrera
de inabilitacdo em estagio probatdrio relativo a
outro cargo ou reintegra¢ao do anterior ocupante.
Encontrando-se provido o cargo de origem, o
servidor serd aproveitado em outro

O aproveitamento é o retorno do servidor
em disponibilidade por ter sido extinto o cargo
ou declarada a sua desnecessidade.

1.4.VACANCIA

A vacancia é o ato oposto ao de provimento,
gue torna vago o cargo anteriormente ocupado.
A vacancia do cargo publico em ambito federal
decorrera de exoneragao, demissao, promogao,
readaptacdo, aposentadoria, posse em outro
cargo inacumulavel e falecimento, nos termos do
artigo 33, da Lei n° 8.112/90.

A exoneracao é a forma de vacancia do cargo
sem carater punitivo e podera ser a pedido do
servidor, ou de oficio pela prépria Administracao.

A exoneracdo de oficio podera ocorrer nas
seguintes hipoteses: quando nao satisfeitas as
condicdes do estagio probatorio; quando, tendo
tomado posse, o servidor nao entrar em exerci-
cio no prazo estabelecido; por reprovacdo em
processo de avaliacao periddica de desempenho,
na forma de lei complementar (ainda ndo ha lei
regulando a matéria); e em razdo da adequacao
das despesas aos limites de gastos com pessoal
estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal, na
forma do artigo 169, § 4°, da Constituicdo de 1988.

A exoneracao de cargo em comissdo (em razao
danomeacao) e a dispensa de funcdo de confianca
(em razao da designacao de um servidor) ocorrera
a juizo da autoridade competente e a pedido do
préprio servidor.

J& a demissao, muito embora seja uma forma
de vacancia, nao se confunde com a exoneracao,
eis que tem carater punitivo. E uma penalidade
disciplinar, aplicavel aos servidores ativos titulares
de cargos efetivos, mediante regular processo
administrativo disciplinar- PAD, em que seja asse-
gurado o contraditorio e a ampla defesa. Se o
servidor for titular de cargo em comissao, serd
aplicada a correspondente pena de destituicao
do cargo em comissdo e se este for aposentado,
a pena é de cassacdo de aposentadoria.

A promocao e a readaptacao sio formas de
provimento e vacancia.

A aposentadoria é a passagem do servidor
definitivamente para a inatividade remunerada.
Ela pode ocorrer por trés formas: por invalidez
permanente, compulsoriamente aos 75 anos e
voluntariamente.

A posse em outro cargo publico inacumu-
lavel é forma de vacancia do cargo originario,
enquanto perdurar o estagio probatério do novo
cargo.

Por fim, o falecimento do servidor, por ébvio,
torna vago o cargo por ele até entdo ocupado.

1.5.REMOCAO

A remocao é o deslocamento do servidor, a
pedido ou de oficio, no ambito do mesmo quadro,
com ou sem mudanca de sede e podera ocorrer
de oficio, no interesse da Administracao, a pedido,
a critério da Administracdo e a pedido, para outra
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LINGUA PORTUGUESA

Duda Nogueira

PARTE | - MORFOLOGIA
CAPITULO 1 - SUBSTANTIVO
1. DEFINICAO

Substantivo é a classe gramatical varidvel que
denomina os seres. Além de objetos, pessoas e
fendmenos, os substantivos também nomeiam:

Lugares Alemanha, Porto Alegre.
Sentimentos amor, raiva.
Estados alegria, tristeza.
Qualidades honestidade, sinceridade.
Acoes corrida, pescaria.

1.1. EM CONCURSOS - MORFOSSINTAXE

Na andlise sintatica, o substantivo pode ser
nucleo de varios termos.

do sujeito

do complemento verbal - objeto direto e
objeto indireto

do agente da passiva

do complemento nominal

licl
nucteo | 1o aposto

do predicativo - do sujeito ou do objeto

do vocativo

do adjunto adnominal

do adjunto adverbial

2. CLASSIFICACAO DO SUBSTANTIVO

2.1. SUBSTANTIVOS COMUNS E PROPRIOS

designa os seres de uma menino,
mesma espécie de forma cidade,
comum .
genérica mulher,
cachorro
designa os seres de uma Brasil,
L. mesma espécie de forma Grécia,
proprio . I
particular Luciana,
Pedro

2.2, SUBSTANTIVOS
ABSTRATOS

CONCRETOS E

designa o ser que existe, independente-

concreto
mente de outros seres

designa seres que dependem de outros

abstrato . .
para se manifestar ou existir

2.2.1. EM CONCURSOS

Os substantivos concretos designam seres do
mundo real e do mundo imaginario.

Seres do mundo real: homem, mulher,
cadeira, cobra, Brasilia, etc.

Seres do mundo imaginario: saci, mae-
-d'agua, fantasma, etc.

Os substantivos abstratos designam estados,
qualidades, acdes e sentimentos dos seres, dos
quais podem ser abstraidos, e sem os quais ndo
podem existir: vida (estado), rapidez (qualidade),
viagem (acdo), saudade (sentimento).
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3. FORMAGAO DO SUBSTANTIVO

3.1. SUBSTANTIVOS SIMPLES E COMPOSTOS

Substantivo simples é formado por um Unico
elemento; substantivo composto é formado por
dois ou mais elementos.

simples sol, poesia, livro, lua
composto girassol, beija-flor, guarda-sol
3.2. SUBSTANTIVOS PRIMITIVOS E
DERIVADOS

Substantivo primitivo nao deriva de nenhuma
outra palavra da propria lingua portuguesa; o
substantivo derivado se origina de outra palavra.

primitivo terra, luz, fogo, feudo

territorio, luzeiro, fogueira, feuda-
lismo

4. FLEXAO DO SUBSTANTIVO

4.1. FLEXAO DE GENERO

Género é a propriedade que as palavras tém
de indicar sexo real ou ficticio dos seres. Sao dois
géneros: masculino e feminino.

derivado

4.1.1. SUBSTANTIVOS BIFORMES E
SUBSTANTIVOS UNIFORMES

Atente-se ao que facilita: uni = uma; bi = duas.

Biformes: possuem duas formas, uma para o
masculino e outra para o feminino.

masculino feminino

menino menina

masculino feminino
amigo amiga
gato gata
candidato candidata

Uniformes: possuem uma Unica forma e sao
classificados em:

4.1.2. EPICENOS
Tém um sé género e nomeiam bichos.

onca macho onca fémea

jacaré macho jacaré fémea

foca macho foca fémea
4.1.3. SOBRECOMUNS
Tém um sé género e nomeiam pessoas.
a a teste- o con- o car- ,
. . oidolo
crianca munha juge rasco

Observacao: Ha substantivos que, variando de
género, variam em seu significado:

- oradio (aparelho receptor) e a radio (estacao
emissora)

- o capital (dinheiro) e a capital (cidade)

4.1.4. COMUNS DE DOIS GENEROS
Indicam o sexo das pessoas por meio do artigo.

o dentista a dentista
um jovem uma jovem
o imigrante aimigrante

4.1.5.FORMAGAO DOS SUBSTANTIVOS BIFORMES E UNIFORMES

4.1.5.1. SUBSTANTIVOS BIFORMES

Regra geral

troca-se a terminagao
-0 por a-

aluno - aluna

Substantivos
terminados em -és

acrescenta-se
-aao masculino

fregués — freguesa

Substantivos
terminados em -ao

fazem o feminino de
trés formas

troca-se —ao por —oa.

patrao - patroa

troca-se -ao por -a.

campeao - campea

troca-se -ao por ona.

solteirdo - solteirona

bardo — baronesa

Excegoes:

- ladrao- ladra
« sultdo - sultana

Substantivos terminados em -or

1. acrescenta-se
-a ao masculino

doutor - doutora

2.troca-se
-or por -triz

imperador - imperatriz
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-esa consul — consulesa
Substantivos com feminino em
. -essa conde - condessa
-esa, -essa, —-isa
-isa poeta - poetisa

Substantivos que formam o feminino

. elefante - elefanta
trocando o -e final por -a

Substantivos que tém radicais
diferentes no masculino e no bode - cabra / boi - vaca
feminino

Substantivos que formam o
feminino de maneira especial, isto
é, ndo seguem nenhuma das regras
anteriores:

czar - czarina/ réu —ré

4.1.5.2. UNIFORMES

Alguns nomes de animais apresentam uma sé forma para designar os dois sexos. Esses substantivos
sdao chamados de epicenos. No caso dos epicenos, quando houver a necessidade de especificar o
sexo, utilizam-se palavras macho e fémea.

Epicenos o jacaré (género masculino) - o macho do jacaré / o jacaré macho — a fémea do jacaré / o jacaré fémea
ou fémeo.

a mosca (género feminino) - o macho da mosca/ a mosca macho ou macha - a fémea da mosca/ o
mosca fémea”.

O substantivo sobrecomum, que se refere aos seres humanos, tem a mesma forma genérica para o mas-

Sobrecomuns culino ou feminino. Nem os artigos e adjetivos que acompanham o substantivo sobrecomum variam.

O algoz/ O apédstolo / A crianca / A pessoa / A vitima / O conjuge / O verdugo / A criatura

=T
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A distincdo de género pode ser feita através da analise do artigo ou adjetivo, quando acompanharem
o substantivo.

Comuns de Dois

Géneros o colega - a colega / o imigrante — a imigrante / um jovem — uma jovem / artista famoso - artista
famosa / repérter francés - repdrter francesa

4.2. FLEXAO DE NUMERO DO SUBSTANTIVO
4.2.1. PLURAL DOS SUBSTANTIVOS SIMPLES

pai - pais / ima — imas
vogal, ditongo oral e n fazem o

. . hifen - hifens (sem acento, no plural)
plural pelo acréscimo de s.

Excegao: canon - canones.

m fazem o plural em ns. homem - homens
r e zfazem o plural pelo revolver — revélveres / raiz — raizes
acréscimo de es. Atencao: O plural de carater é caracteres.
Os substantivos al, el, ol, ul flexionam-se no quintal - quintais / caracol - caracéis / hotel — hotéis
terminados em lural dool . . . N
plural, trocando o | por is. Excegoes: mal e males, consul e consules.

Quando oxitonos, em | canil - canis

is.
il fazem o plural de duas Quando paroxitonos, | missil - misseis.
maneiras: em eis.

Obs.: a palavra réptil pode formar seu plural de duas manei-
ras: répteis ou reptis (pouco usada).
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Quandomonossilabicos | as - ases
ou oxitonos, mediante o

acréscimo de es.

retrés — retroses
s fazem o plural de duas
maneiras:

Quando paroxitonos
ou proparoxitonos,
ficam invariaveis.

o lapis - os lapis

o 6nibus - os 6nibus.

substituindo o -ao por
-Oes

acao - agoes

Os substantivos

terminados em ao fazem o plural de trés substituindo o —ao por | cao - caes
maneiras. -aes
substituindo o —ao por | grdo - graos

-aos

x ficam invariaveis. o latex - os latex.

4.2.2. PLURAL DOS SUBSTANTIVOS COMPOSTOS

A formacao do plural dos substantivos compostos depende da forma como sao grafados, do tipo de
palavras que formam o composto e da relacdo que estabelecem entre si. Aqueles que sdo grafados sem
hifen comportam-se como os substantivos simples

aguardente e aguar-
dentes

pontapé e
pontapés

malmequer e malme-
queres

girassol e
girassois

O plural dos substantivos compostos cujos elementos sdo ligados por hifen costuma provocar muitas
duvidas e discussdes. Vamos a elas.

substantivo
+ couve-flor e couves-flores
substantivo

substantivo

+ amor-perfeito e amores-perfeitos
1. Flexionam-se os dois adjetivo
elementos, quando —
formados de adjetivo ) )
+ gentil-homem e gentis-homens

substantivo

numeral
+ quinta-feira e quintas-feiras
substantivo

verbo
+ guarda-roupa e guarda-roupas

. substantivo
2. Flexiona-se somente

o segundo elemento,
quando formados de

palavra invariavel
+
palavra variavel

alto-falante e alto-falantes

palavras repetidas ou imitativas

reco-reco e reco-recos
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substantivo

+ . T
reposicao clara adgua-de-coldnia e dguas-de-co-
preposis 6nia

substantivo

substantivo

. +

3. Flexiona-se somente .
. preposicao oculta cavalo-vapor e cavalos-vapor

o primeiro elemento, v

quando formados de substantivo

substantivo palavra-chave - palavras-chave

] t bomba-relégio - bombas-rel6gio
substantivo que funciona como - -

. . . noticia-bomba - noticias-bomba

determinante do primeiro, ou seja,

especifica a funcao ou o tipo do
termo anterior.

homem-rd - homens-ra
peixe-espada - peixes-espada

verbo
+ o bota-fora e os bota-fora
4.Permanecem advérbio
invariaveis, quando
formados de verbo
+ o saca-rolhas e os saca-rolhas

substantivo no plural

o louva-a-deus e os louva-a-deus

. 0 bem-te-vi e 0s bem-te-vis
5. Casos Especiais
o bem-me-quer e os bem-me-queres

0jodo-ninguém e os jodes-ninguém

4.2.3. PLURAL DAS PALAVRAS SUBSTANTIVADAS

As palavras substantivadas, isto &, palavras de outras classes gramaticais usadas como substantivo,

apresentam, no plural, as flexées préprias dos substantivos.

0s pros 0s contras | prova dos noves os sins 0s haos

4.2.4. PLURAL DOS DIMINUTIVOS

Flexiona-se o substantivo no plural, retira-se o s final e acrescenta-se o sufixo diminutivo.

pzi\e(s) * paezinhos collrere(s) * colherezinhas tUI:IEI(S) * tuneizinhos
zinhos zinhas zinhos
am!nal(s) * animaizinhos flo.re(s) * florezinhas p.al(s) * paizinhos
zinhos zinhas zinhos
bo?oe(s) * botdezinhos m.:m(s) * maozinhas p.e(s) * pezinhos
zinhos zinhas zinhos
GO chapeuzinhos papéils) + apeizinhos é(s) + zitos ezitos
zinhos P zinhos pap P P
faf°'(s’ * faroizinhos nuYen(s) * nuvenzinhas
zinhos zinhas
tr?n(s) * trenzinhos fu.nl(s) * funizinhos
zinhos zinhos




SEGURIDADE SOCIAL

Frederico Amado

CAPITULO 1 - A SEGURIDADE SOCIAL

NO BRASIL

1.EVOLUCAO HISTORICA E

COMPOSICAO

No Brasil, a seqguridade social é um sistema
instituido pela Constituicao Federal de 1988 para
a protecao do povo brasileiro (e estrangeiros em
determinadas hipoteses) contra riscos sociais que
podem gerar a miséria e a intranquilidade social,
sendo uma conquista do Estado Social de Direito,
que devera intervir para realizar direitos funda-
mentais de 22 dimensao.

Eventos como o desemprego, a prisao, a velhice,
ainfancia, a doenca, a maternidade, ainvalidez ou
mesmo a morte poderdo impedir temporaria ou
definitivamente que as pessoas laborem para
angariar recursos financeiros visando a atender
as suas necessidades basicas e de seus depen-
dentes, sendo dever do Estado Social de Direito
intervir quando se fizer necessario na garantia de
direitos sociais.

Mas nem sempre foi assim no Brasil e no
mundo. No estado absolutista, ou mesmo no libe-
ral, eram timidas as medidas governamentais de
providéncias positivas, porquanto, no primeiro,
sequer exista um Estado de Direito, enquanto no
segundo vigorava a doutrina da minima inter-
vencao estatal, sendo o Poder Publico apenas
garantidor das liberdades negativas (direitos civis
e politicos), o que agravou a concentragdo de
riquezas e a disseminacao da miséria.

Nessa evolucao natural entrou em crise o
estado liberal, notadamente com as guerras
mundiais, a Revolugdo Soviética de 1917 e a crise
econdmica mundial de 1929, ante a sua inércia
em solucionar os dilemas basicos da populagao,
como o trabalho, a sauide, a moradia e a educacao,
haja vista a inexisténcia de interesse regulatério da

suposta mao livre do mercado, que de fato apenas
visava agregar lucros cada vez maiores em suas
operagdes mercantis.

Deveras, com o nascimento progressivo do
Estado Social, o Poder Publico se viu obrigado
a sair da sua tradicional contumadcia, passando a
assumir gradativamente a responsabilidade pela
efetivacao das prestacdes positivas econdmicas e
sociais (direitos fundamentais de segunda dimen-
sao), valendo destacar em nosso tema os direitos
relativos a saude, a assisténcia e a previdéncia
social.

De efeito, a Constituicao Federal de 1988
foi a primeira a instituir no Brasil o sistema
da seguridade social, que significa seguranca
social, englobando as acdes na area da previ-
déncia social, da assisténcia social e da satude
publica, estando prevista no Capitulo Il, do Titulo
VIII, nos artigos 194 a 204, que contard com um
orcamento especifico na lei orcamentaria anual.

Esse conjunto de acdes da seguridade social,
abarcando as suas trés areas (previdéncia, assis-
téncia social e saude) sao tanto do setor publico
quanto do setor privado.

Entre os direitos sociais expressamente pre-
vistos no artigo 6°, da Lei Maior, encontram-se
consignados a saude, a previdéncia social, a pro-
tecdo a maternidade e a infancia, bem como a
assisténcia aos desamparados, reafirmando a sua
natureza de fundamentais.

Deveras, dentro da seguridade social coexis-
tem dois subsistemas: de um lado o subsistema
contributivo, formado pela previdéncia social,
gue pressupde o pagamento (real ou presumido)
de contribuicdes previdencidrias dos segurados
para a sua cobertura previdenciaria e dos seus
dependentes.

Do outro, o subsistema nado contributivo,
integrado pela satude publica e pela assisténcia
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social, pois ambas sdo custeadas pelos tributos
em geral (especialmente as contribuicdes destina-
das ao custeio da seguridade social) e disponiveis
atodas as pessoas que delas necessitarem, inexis-
tindo a exigéncia de pagamento de contribuicdes
especificas dos usuarios para o gozo dessas ativi-
dades publicas.

A previdéncia social é contributiva, razédo pela qual
apenas terdo direito aos beneficios e servicos previ-
dencidrios os segurados (aqueles que contribuem ao
regime pagando as contribuicdes previdenciarias) e os
seus dependentes. Ja a satide publica e a assisténcia
social sdao nao contributivas, pois para o pagamento
dos seus beneficios e prestacdo de servicos ndo have-
rd o pagamento de contribui¢des especificas por parte
das pessoas destinatarias.

Assim, como a saude publica e a assisténcia
social ndo sao contributivas, nao se ha de falar
em arrecadacéo de contribuicdes especificas dos
beneficiarios, ao contrario da previdéncia social.

2. DEFINICAO E NATUREZA JURIDICA

A sequridade social no Brasil consiste no con-
junto integrado de acdes que visam a assegurar
os direitos fundamentais a saude, a assisténcia e a
previdéncia social, de iniciativa do Poder Publico e
de toda a sociedade, nos termos do artigo 194, da
Constituicao Federal.

Assim, ndo apenas o Estado atua no ambito da
seguridade social, pois é auxiliado pelas pessoas
naturais e juridicas de direito privado, a exemplo
daqueles que fazem doacdes aos carentes e das
entidades filantrépicas que prestam servicos de
assisténcia social e de saude gratuitamente.

Atualmente, ostenta simultaneamente a natu-
reza juridica de direito fundamental de 22 e 32
dimensées, vez que tem natureza prestacional
positiva (direito social) e possui carater universal
(natureza coletiva).

3. COMPETENCIA LEGISLATIVA

Em regra, cabera privativamente a Uniao legis-
lar sobre seguridade social, na forma do artigo 22,
inciso XXIll, da Constituicao Federal:

Art. 22. Compete privativamente 3 Unido legislar
sobre:

[...]
XXIII - seguridade social.

Contudo, serd competéncia concorrente entre
as entidades politicas legislar sobre previdéncia
social, protecdo e defesa da salide, dos portadores

de deficiéncia, da infancia e juventude, na forma
do artigo 24, incisos XlI, XIV e XV, da Lei Maior:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

[...]

XII - previdéncia social, prote¢io ¢ defesa da satde;

[...]

XIV - protegio e integragio social das pessoas por-
tadoras de deficiéncia;

XV — protegio a infancia e 4 juventude.

Note-se que 0s municipios também entrarao
na reparticdo dessas competéncias, pois aos mes-
mos caberd legislar sobre assuntos de interesse
local, assim como suplementar a legislacao esta-
dual e federal no que couber, nos moldes do artigo
30, incisos | e ll, da Constituicao Federal.

Ha uma aparente antinomia de dispositivos
constitucionais, pois a seguridade social foi tema
legiferante reservado a Unido pelo artigo 22, inciso
XXIll, enquanto a previdéncia social, a saude e temas
assistenciais (todos inclusos na seguridade social)
foram repartidos entre todas as pessoas politicas.

Essa aparente antinomia é solucionada da
seguinte maneira: apenas a Uniao podera
legislar sobre previdéncia social, exceto no
que concerne ao regime de previdéncia dos
servidores publicos efetivos dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, que poderao
editar normas juridicas para institui-los e dis-
ciplina-los, observadas as normas gerais editadas
pela Unido e as ja postas pela prépria Constituicao.

Outrossim, os estados, o Distrito Federal e
os municipios também poderao editar normas
juridicas acerca da previdéncia complementar
dos seus servidores publicos, a teor do artigo
40, §14, da Constituicao Federal. Contudo, enten-
de-se que apenas a Unidao possui competéncia
para legislar sobre a previdéncia complementar
privada, pois o tema deve ser regulado por lei
complementar federal, conforme se interpreta
do artigo 202, da Constituicao Federal, tendo sido
promulgada pela Unido as Leis Complementares
108 e 109/2001.

Importante:

Por forca da Emenda 103/2019, a competéncia para
legislar sobre regras gerais de inatividade remunerada
de policiais militares e bombeiros dos estados e Distrito
Federal passou a ser privativa da Uniao, tendo sido
alterado o inciso XXI do artigo 22 da Constituicao.

Dessa forma, analisando do ponto de vista pre-
videnciario, busca-se uniformizar por lei federal as
regras gerais da inativagao remunerada e pensdes
por morte dos policiais militares e bombeiros dos
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estados da federacéo, a fim de que haja um Unico
regramento a ser editado pelo ente central, dei-
xando aos estados somente a suplementacao de
acordo com as peculiaridades locais.

Assim, cabera a Uniao reger os requisitos
gerais das inatividades remuneradas e pensoes
por morte das policias militares e dos corpos de
bombeiros militares, o que acarretara a ulterior
suspensao das normas locais no que for contrario.

Entende-se que as regras locais permanecerao
em vigor até a edicao de lei geral por parte da
Unido.

No que concerne a saude e a assisténcia
social, a competéncia acaba sendo concorrente,
cabendo a Uniao editar normas gerais a serem
complementadas pelos demais entes politicos,
conforme as suas peculiaridades regionais e locais,
tendo em conta que todas as pessoas politicas
devem atuar para realizar os direitos fundamentais
na drea da saude e da assisténcia social.

Nesse sentido, as normas gerais sobre a saude
foram editadas pela Uniao através da Lei 8.080/90,
que dispOe sobre as condi¢bes para a promogao,
protecao e recuperacao da saude, a organizacdo e
o funcionamento dos servicos correspondentes, e
da assisténcia social pela Lei 8.742/93, que dispde
sobre a organizacao da assisténcia social no Brasil.

Em provas objetivas orienta-se o avaliando a seguir a
alternativa que expressar literalmente o texto da Consti-
tuicao Federal neste tema, pois as bancas examinadoras
tém seguido este padrao.

4. PRINCiPIOS INFORMADORES

Com o advento do constitucionalismo pés-po-
sitivista, 0s principios passaram a categoria de nor-
mas juridicas ao lado das regras, nao tendo mais
apenas a funcao de integrar o sistema quando
ausentes as regras regulatorias, sendo agora dota-
dos de coercibilidade e servindo de alicerce para
o ordenamento juridico, pois axiologicamente
inspiram a elaboracao das normas-regras.

E possivel definir os principios como espécie de
normas juridicas com maior carga de abstracao,
generalidade e indeterminacao que as regras, haja
vista ndo disciplinarem por via direta as condutas
humanas, dependendo de uma intermediacao
valorativa do exegeta para a sua aplicacao.

Com propriedade, é prevalente que no atual
patamar do constitucionalismo o conflito entre
principios nao se resolve com o sacrificio abstrato
de um deles, devendo ser equacionada a tensao

de acordo com o caso concreto, observadas as
suas peculiaridades, manejando-se o Principio da
Proporcionalidade.

Outrossim, é preciso destacar que muitas vezes
o préprio legislador ja operou a ponderacao entre
principios ao elaborar as regras, nao cabendo ao
intérprete (juiz, administrador publico e particula-
res) contrariar a decisao legislativa, salvo quando
atentar contra a Constituicao Federal.

De sua vez, a maioria dos principios informa-
dores da seguridade social encontra-se arro-
lada no artigo 194, da Constituicao Federal,
sendo tratados como objetivos do sistema pelo
constituinte, destacando-se que a sua interpreta-
¢do e grau de aplicacao variara dentro da seguri-
dade social, a depender do campo de incidéncia,
se no subsistema contributivo (previdéncia social)
ou no subsistema nao contributivo (assisténcia
social e saude publica).

4.1. UNIVERSALIDADE DA COBERTURA E DO
ATENDIMENTO

A seguridade social devera atender a todos os
necessitados, especialmente através da assisténcia
social e da saude publica, que sdo gratuitas, pois
independem do pagamento de contribui¢des
diretas dos usuarios (subsistema néo contributivo
da seguridade social).

Ao revés, a previdéncia tera a sua universali-
dade limitada por sua necessaria contributividade,
vez que o gozo das prestacdes previdenciarias
apenas serd devido aos segurados (em regra,
aqueles que exercem atividade laborativa remu-
nerada) e aos seus dependentes, pois no Brasil o
sistema previdenciario é contributivo direto.

Logo, a universalidade previdenciaria é
mitigada, haja vista limitar-se aos beneficiarios
do seguro, nao atingindo toda a populacao.

Este principio busca conferir a maior abrangén-
cia possivel as agdes da seguridade social no Brasil,
de modo a englobar nao apenas os nacionais,
mas também os estrangeiros residentes, ou até
mesmo os nao residentes, a depender da situacao
concreta, a exemplo das agées indispensaveis de
saude, revelando a sua natureza de direito funda-
mental de efetivacdo coletiva.

Todavia, é preciso advertir que a universalidade
de cobertura e do atendimento da seguridade
social ndo tém condic¢des de ser absoluta, vez que
inexistem recursos financeiros disponiveis para o
atendimento de todos os riscos sociais existentes,
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devendo se perpetrar a escolha dos mais relevan-
tes, de acordo com o interesse publico, observada
areserva do possivel.

Segundo Marcelo Leonardo Tavares (2009, pg.
03), “a universalidade, além do aspecto subje-
tivo, também possui um viés objetivo e serve
como principio: a organizacao das prestacoes de
seguridade deve procurar, na medida do possivel,
abranger ao maximo os riscos sociais”.

Deveras, a vertente subjetiva deste principio
determina que a seguridade social alcance o maior
numero possivel de pessoas que necessitem de
cobertura, ao passo que a objetiva compele o
legislador e 0 administrador a adotarem as medi-
das possiveis para cobrir o maior nimero de riscos
sociais.

E exemplo de aplicacao da acepcao subjetiva
do Principio da Universalidade da Cobertura e do
Atendimento no campo da Previdéncia Social, a
progressiva celebracao de tratados internacionais
pelo Brasil, visando o reconhecimento do tempo
de contribuicdo prestado por brasileiros no exte-
rior para o pagamento de beneficios previdencia-
rios por totalizacao, existindo tratados celebrados
com paises do MERCOSUL, Grécia, Itdlia, Portugal
e Japdo, dentre outras nagoes.

4.2. UNIFORMIDADE E EQUIVALENCIA DOS
BENEFICIOS E SERVICOS AS POPULACOES
URBANAS E RURAIS

Cuida-se de corolério do Principio da Isonomia
no sistema de seguridade social, que objetiva
o tratamento isonémico entre povos urbanos e
rurais na concessao das prestacoes da seguridade
social.

Enquanto os beneficios sdo obrigacdes de
pagar quantia certa, os servicos sao obrigagdes de
fazer prestados no ambito do sistema securitario.

Com efeito, ndo é mais possivel a discriminagao
negativa em desfavor das populagdes rurais como
ocorreu no passado, pois agora os beneficios e
servicos da seguridade social deverao tratar iso-
nomicamente os povos urbanos e rurais.

Isso ndo quer dizer que ndo possa existir um
tratamento diferenciado, desde que haja um fator
de discrimen justificavel diante de uma situacao
concreta, conforme ocorre em beneficio das popu-
lacdes rurais por forca do artigo 195, §8°, da CRFB,
que prevé uma forma especial de contribuicao
previdenciaria baseada na producdao comerciali-
zada, porquanto sao consabidas as dificuldades e

oscilagdes que assolam especialmente a vida dos
ruricolas que labutam em regime de economia
familiar para a subsisténcia.

Logo, em regra, os eventos cobertos pela segu-
ridade social em favor dos povos urbanos e rurais
deverao ser os mesmos, salvo algum tratamento
diferenciado razoavel, sob pena de discriminacao
negativa injustificdvel e consequente inconstitu-
cionalidade material da norma.

4.3. SELETIVIDADE E DISTRIBUTIVIDADE NA
PRESTACAO DOS BENEFICIOS E SERVICOS

A seletividade devera lastrear a escolha feita
pelo legislador dos beneficios e servicos integran-
tes da seguridade social, bem como os requisitos
para a sua concessao, conforme as necessidades
sociais e a disponibilidade de recursos orcamen-
tarios, funcionando como limitadora da univer-
salidade da seguridade social.

Deveras, como nao ha possibilidade financeira
de se cobrir todos os eventos desejados, deverao
ser selecionados para a cobertura os riscos sociais
mais relevantes, visando a melhor otimizagao
administrativa dos recursos, conforme o interesse
publico.

Na medida em que se operar o desenvolvi-
mento econdmico do pais, devera o Poder Publico
expandir proporcionalmente a cobertura da segu-
ridade social, observado o orcamento publico,
notadamente nas areas da saude e da assisténcia
social.

Demais disso, como base no Principio da Sele-
tividade, o legislador ainda ird escolher as pessoas
destinatarias das prestacdes da seguridade social,
consoante o interesse publico, sempre obser-
vando as necessidades sociais.

Dessarte, se determinada pessoa necessite de
uma protese para suprir a caréncia de um membro
inferior, existindo disponiveis no mercado um
produto nacional de boa qualidade que custe RS
1.000,00, e uma importada de excelente qualidade
no importe de R$ 10.000,00, o sistema de saude
publica apenas devera custear a nacional, pois é
certo que inexiste dinheiro publico em excesso,
sendo a melhor opc¢édo beneficiar dez pessoas
com a protese nacional do que apenas uma com
a importada.

Outro exemplo de aplicacao do Principio da
Seletividade ocorreu na Emenda 20/1998, que res-
tringiu a concessao do salario-familia e do auxilio-
-reclusdo para os dependentes dos segurados de
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baixa renda, conforme a atual redacdo do artigo
201, inciso IV, da Constituicdo Federal.

Por seu turno, a distributividade coloca a segu-
ridade social como sistema realizador da justica
social, consectario do Principio da Isonomia, sendo
instrumento de desconcentracao de riquezas, pois
devem ser agraciados com as prestacdes da sequ-
ridade social especialmente os mais necessitados.

Assim, como exemplo, apenas farao jus ao
beneficio do amparo assistencial os idosos e os
deficientes fisicos que demonstrem estar em con-
dicao de miserabilidade, nao sendo uma prestacao
devida aos demais que nao se encontrem em
situacao de penduria.

Como muito bem afirmado por Sergio Pinto
Martins (2010, pg. 55), “seleciona para poder dis-
tribuir”. Considerando que a assisténcia social
apenas ird amparar aos necessitados, nos termos
do artigo 203, da Constituicao, entende-se que é
neste campo que o Principio da Distributividade
ganha a sua dimensao maxima, e ndo na saude e
na previdéncia social, pois redistribui as riquezas
da nacdo apenas em favor dos miseraveis.

E que a saude publica é gratuita para todos,
podendo uma pessoa abastada se valer de aten-
dimento pelo sistema Unico de saude. J4 a previ-
déncia social apenas protegera os segurados e
seus dependentes, nao bastando ter necessidade
de protecao social para fazer jus as prestacoes
previdenciarias.

4.4. IRREDUTIBILIDADE DO VALOR DOS
BENEFICIOS

Por este principio, decorrente da seguranca
juridica, nao sera possivel a reducao do valor nomi-
nal de beneficio da seguridade social, vedando-se
0 retrocesso securitario.

Com propriedade, ndo é possivel que o Poder
Publico reduza o valor das prestacbes mesmo
durante periodos de crise econémica, como a
enfrentada pelo mundo em 2008/2009, ao con-
trario do que poderia ocorrer com os salarios dos
trabalhadores, que excepcionalmente podem
reduzidos se houver acordo coletivo permissivo, a
teor do artigo 79, inciso VI, da Constituicao Federal.

No que concerne especificamente aos bene-
ficios previdencidrios, ainda é garantido constitu-
cionalmente no artigo 201, §4°, o reajustamento
para manter o seu valor real, conforme os indices
definidos em lei, o que reflete uma irredutibilidade
material.

Esta disposicdo é atualmente regulamentada
pelo artigo 41-A, da Lei 8.213/91, que garante a
manutencdo do valor real dos beneficios pagos
pelo INSS através da incidéncia anual de correcao
monetaria pelo INPC, na mesma data de reajuste
do saldrio minimo.

Ou seja, os beneficios da saude publica e da
assisténcia social sao apenas protegidos por uma
irredutibilidade nominal, ao passo que os bene-
ficios pagos pela previdéncia social gozam de
uma irredutibilidade material, pois precisam ser
reajustados anualmente pelo indice legal.

A justificativa da existéncia de determinacao
constitucional para o reajustamento anual apenas
dos beneficios previdencidrios para a manutengao
do seu poder de compra é o carater contributivo
da previdéncia social, o que nao ocorre nos demais
campos da seguridade social.

Irredutibilidade pelo
valor nominal

Saude publica e
assisténcia social

Irredutibilidade pelo

. Previdéncia social
valor nominal e real

4.5. EQUIDADE NA FORMA DE PARTICIPAGCAO
NO CUSTEIO

O custeio da seguridade social devera ser o
mais amplo possivel, mas precisa ser isonémico,
devendo contribuir de maneira mais acentuada
para o sistema aqueles que dispuserem de mais
recursos financeiros, bem como os que mais pro-
vocarem a cobertura da seguridade social.

Além de ser corolario do Principio da Isonomia,
é possivel concluir que esta norma principiol6-
gica também decorre do Principio da Capacidade
Contributiva, pois a exigéncia do pagamento das
contribuicOes para a seqguridade social devera ser
proporcional a riqueza manifestada pelos contri-
buintes desses tributos.

Por conseguinte, a titulo de exemplo, algumas
contribuicdes para a seguridade social devidas
pelas instituicdes financeiras sofrerdao um acrés-
cimo de 2,5%, justamente porque a lucratividade
e mecanizacao do setor é muito grande, que tem
mais condicdes de contribuir para o sistema.

De seu turno, as empresas que desenvolvam
atividade de risco contribuirdo mais, pois havera
uma maior probabilidade de concessao de benefi-
cios acidentarios; ja as pequenas e microempresas
terdao uma contribuicao simplificada e de menor
vulto.

(77 ]
=)
=1
=
=
=
=}
L
X




(468)
|

Como se preparar para o Cocurso de Técnico do INSS | Teoria Resumida

Outrossim, realizando o Principio da Equidade,
é plenamente valida a progressividade das aliquo-
tas das contribuicoes previdencidrias dos traba-
Ihadores, proporcionalmente a sua remuneracao.

As contribuicdes para a seguridade social a
serem pagas pelas empresas também poderao ser
progressivas em suas aliquotas, conforme autoriza
o artigo 195, §9°, da Constituicao Federal, em razéo
da atividade econOmica, da utilizagdo intensiva de
mao de obra, do porte da empresa ou da condicao
estrutural do mercado de trabalho, sendo outro
consectdrio do Principio da Equidade no Custeio.

4.6. DIVERSIDADE DA BASE DE
FINANCIAMENTO

O financiamento da seguridade social devera
ter multiplas fontes, a fim de garantir a solvibi-
lidade do sistema, para se evitar que a crise em
determinados setores comprometa demasiada-
mente a arrecadacdo, com a participacao de toda
a sociedade, de forma direta e indireta.

Além do custeio da seguridade social com
recursos da Uniao, dos estados, do Distrito Fede-
ral e dos municipios, ja ha previsao das seguintes
fontes no artigo 195, da Constituicdo Federal:

A)do empregador, da empresa e da entidade
a ela equiparada na forma da lej;

B) do trabalhador e dos demais segurados da
previdéncia social;

C)apostadores (receita de concursos de prog-
nosticos);

D)importador de bens ou servicos do exterior,
ou equiparados.

Em termos de previdéncia social, é tradicional
no Brasil o triplice custeio desde regimes consti-
tucionais pretéritos (a partir da Constituicao Fede-
ral de 1934), com a participagao do Poder Publico,
das empresas e dos trabalhadores em geral.

Outrossim, é permitida a criacao de novas fon-
tes de custeio para a seguridade social, mas ha
exigéncia constitucional expressa de que seja feita
por lei complementar, na forma do artigo 195, §4°,
sob pena de inconstitucionalidade formal da lei
ordinaria.

Por forca da Emenda 103/2019, o artigo 194, paragrafo
unico, inciso VI da Constituicao passou a prever a diver-
sidade da base de financiamento, identificando-se, em
rubricas contébeis especificas para cada area, as receitas
e as despesas vinculadas a agdes de saude, previdéncia
e assisténcia social, preservado o carater contributivo
da previdéncia social.

A inovacao busca organizar o orcamento da
seguridade social, pois agora ha determinacao
constitucional para que as trés areas identifi-
quem rubricas de despesas e receitas conta-
beis no orcamento, lembrando que as contri-
buicoes previdenciarias sdo afetadas a esta area
(artigo 167, XI, da Constituicao).

4.7. GESTAO QUADRIPARTITE

A gestao da seguridade social serd quadri-
partite, de indole democratica e descentralizada,
envolvendo os trabalhadores, os empregadores,
os aposentados e o Poder Publico, sequindo a
tendéncia da moderna administracao publica na
insercdo de membros do corpo social nos seus
orgaos colegiados, a teor do artigo 194, paragrafo
Unico, inciso VI, da Constituicao Federal.

Na verdade, este principio é decorréncia da
determinacdo contida no artigo 10, da Constitui-
¢ao, que assegura a participacao dos trabalhado-
res e empregadores nos colegiados dos érgaos
publicos em que seus interesses profissionais ou
previdenciarios sejam objeto de discussao e deli-
beracao.

Como exemplo, pode-se citar a composi¢cao do
CNPS - Conselho Nacional de Previdéncia Social,
do Conselho Nacional da Assisténcia Social e do
Conselho Nacional da Saude, pois em sua compo-
sicdo todos possuem representantes do Governo
e das demais categoriais referidas.

Com o advento da Lei 13.341/2016, o Conselho
Nacional de Previdéncia Social passou a se cha-
mar Conselho Nacional de Previdéncia, o que se
afigura em indicio de retirada do carater social da
Previdéncia, lastimavel retrocesso.

Entretanto, nota-se que a referéncia aos apo-
sentados é especifica para a previdéncia social,
tanto que na composicao do Conselho Nacional
da Saude e do Conselho Nacional da Assisténcia
Social ndo ha assentos especificos para os apo-
sentados.

Até o advento da MP 2.166-37/2001, existia
o Conselho Nacional da Seguridade Social, com
composicao democratica, vez que existiam repre-
sentantes do governo, dos trabalhadores, dos
aposentados e dos empresarios, a quem competia
estabelecer as diretrizes gerais e politicas de inte-
gragao entre a previdéncia, a assisténcia social e
a saude publica.

Lamentavelmente o CNSS foi extinto, deixando
uma lacuna na integracao dos subsistemas com-
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ponentes da seguridade social, vez que a atuacao
dos Conselhos Nacionais da Saude, da Previdéncia
e da Assisténcia Social precisa ser harmonizada.

4.8. SOLIDARIEDADE

E um principio fundamental previsto no artigo
39, inciso |, da Constituicao Federal, que tem enorme
aplicabilidade no ambito da seguridade social,
sendo objetivo da Republica Federativa do Brasil
construir uma sociedade livre, justa e solidaria.

Essencialmente a seguridade social é solidaria,
pois visa a agasalhar as pessoas em momentos de
necessidade, seja pela concessao de um beneficio
previdenciario ao segurado impossibilitado de tra-
balhar (previdéncia), seja pela disponibilizacao de
um medicamento a uma pessoa enferma (saude)
ou pela doacgao de alimentos a uma pessoa em
estado famélico (assisténcia).

Ha uma verdadeira socializacao dos riscos com
toda a sociedade, pois os recursos mantenedores
do sistema provém dos orcamentos publicos e das
contribuicdes sociais, onde aqueles que pagam
tributos que auxiliam no custeio da seguridade
social, mas hoje ainda ndo gozam dos seus bene-
ficios e servicos, poderao no amanha ser mais um
dos agraciados, o que traz uma enorme estabili-
dade juridica no seio da sociedade.

Essa norma principiolégica fundamenta a cria-
¢do de um fundo Unico de previdéncia social,
socializando-se os riscos, com contribuicdes com-
pulsérias, mesmo daquele que ja se aposentou,
mas persiste trabalhando, embora este egoistica-
mente normalmente faca queixas da previdéncia
por continuar pagando as contribuicdes.

A regra constante do artigo 12, §4°', da Lei
8.212/91 também tem como lastro o Principio da
Solidariedade, pois o aposentado que continua
no mercado de trabalho recebendo conjunta-
mente aposentadoria com remuneragao tera a
incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre
a remuneracao, mesmo sem poder gozar de uma
segunda aposentadoria, conforme serd estudado
nesta obra, haja vista que na previdéncia publica
a contribuicdo se destina a coletividade, e nao
apenas ao segurado.

1. §4°0aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que
estiver exercendo ou que voltar a exercer atividade abrangida por este
Regime é segurado obrigatério em relagao a essa atividade, ficando
sujeito as contribuigdes de que trata esta Lei, para fins de custeio da
Seguridade Social.

Por outro lado, o Principio da Solidariedade jus-
tifica o fato jurigeno de um segurado que come-
cou a trabalhar poder se aposentar no mesmo dia,
mesmo sem ter vertido ainda nenhuma contri-
buicao ao sistema, desde que ap0s a filiacdo seja
acometido de infortinio que o torne invélido de
maneira definitiva para o trabalho em geral.

Outrossim, a garantia de saude publica gratuita
a todos e de medidas assistenciais a quem delas
necessitar também decorre diretamente deste
principio.

No ambito do Regime Préprio de Previdéncia
Social (previdéncia dos servidores publicos efe-
tivos e militares), ha expressa previsao do Prin-
cipio da Solidariedade no caput do artigo 40, da
Constituicao, ao prever que aos servidores titula-
res de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacdes, é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico,
dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

4.9. PRECEDENCIA DA FONTE DE CUSTEIO OU
CONTRAPARTIDA

Por esse principio, “nenhum beneficio ou
servico da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente
fonte de custeio total”, na forma do artigo 195,
§5°, da Constituicio Federal. E também conhecido
como Principio da Preexisténcia, Contrapartida ou
Antecedéncia da Fonte de Custeio.

Este principio surgiu no Brasil através da
Emenda 11/1965, que alterou a Constituicao de
1946, sendo aplicavel naquela época aos benefi-
cios da previdéncia e da assisténcia social.

De fato, o que essa norma busca é uma gestao
responsavel da seguridade social, pois a criacdo de
prestacdes no ambito da previdéncia, da assistén-
cia ou da saude pressupde a prévia existéncia de
recursos publicos, sob pena de ser colocado em
perigo todo o sistema com medidas irresponsa-
veis.

Por conseguinte, antes de criar um novo bene-
ficio da seguridade social ou majorar/estender
0s ja existentes, devera o ato de criacao indicar
expressamente a fonte de custeio respectiva, atra-
vés da indicacao da dotacao orcamentaria, a fim
de se manter o equilibrio entre as despesas e as
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receitas publicas. Este principio ndo podera ser
excepcionado nem em hipéteses anormais, pois
a Constituicao é taxativa.

O Principio da Precedéncia da Fonte de Custeio
foi um dos fundamentos utilizados pela Suprema
Corte para impedir a majoragao das pensdes por
morte concedidas anteriormente a edicao da Lei
9.032/95.

No julgamento do recurso extraordinario
415.454, de 08.02.2007, o STF decidiu que “a exi-
géncia constitucional de prévia estipulacao da
fonte de custeio total consiste em exigéncia ope-
racional do sistema previdencidrio que, dada a rea-
lidade atuarial disponivel, ndo pode ser simples-
mente ignorada”, nao sendo “possivel dissociar
as bases contributivas de arrecadacgao da prévia
indicacao legislativa da dotacao orcamentaria
exigida”.

Conquanto a previdéncia privada integre a pre-
vidéncia social, Ihe sendo aplicavel, no que couber,
os principios informadores da seguridade social,
lamentavelmente o STF vem negando aincidéncia
do Principio da Precedéncia da Fonte de Custeio
ao regime previdenciario privado.

Vale frisar que quando o beneficio da seguri-
dade social for previsto na propria Constituicao
Federal, nao tera aplicacao o Principio da Prece-
déncia da Fonte de Custeio.

4.10. ORCAMENTO DIFERENCIADO

Tem lastro no artigo 165, §59, inciso Ill, da Cons-
tituicdo Federal de 1988. De efeito, o Sistema
Nacional de Seguridade Social é um instrumento
tao importante de realizacao da justica social que
o legislador constitucional criou uma peca orca-
mentaria exclusiva para fazer frente as despesas
no pagamento de beneficios e na prestacao de
servicos.

E que a lei orcamentaria anual da Unido
compreende, além do orcamento fiscal e o de
investimento nas empresas estatais federais, o
orcamento da seguridade social, abrangendo
todas as entidades e 6rgaos a ela vinculados, da
administragao direta ou indireta, bem como os
fundos e fundacoes instituidos e mantidos pelo
Poder Publico.

Assim, os recursos do orcamento da seguri-
dade social sdo afetados ao custeio do referido
sistema, nao podendo ser utilizados para outras
despesas da Unido, em regra.

Contudo, de acordo com o artigo 167, inciso
VI, da Constituicao Federal, em situagcoes deveras
excepcionais, para a utilizacao de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para
suprir necessidade ou cobrir déficit de empre-
sas, fundacdes e fundos, é necessdria autorizacdo
legislativa especifica.

5. ASSISTENCIA SOCIAL

No Brasil, assim como na maioria dos paises, o
assistencialismo é anterior a criacdo da previdéncia
social, sendo esta consequéncia da transicao do
estado absolutista ao social, passando pelo liberal,
até chegar a seguridade social, com o advento da
Constituicao Federal de 1988, sistema tripartite
que engloba a assisténcia, a previdéncia social e
a salde publica.

Nos estados liberais, a protecao estatal se dava
especialmente através de timidas medidas assis-
tencialistas aos pobres, que figuravam mais como
liberalidades governamentais do que como direito
subjetivo do povo, uma postura tipica do absen-
teismo da época (liberdades negativas - direitos
fundamentais de primeira dimensao). A Lei dos
Pobres, na Inglaterra, em 1601, trouxe a primeira
disciplina juridica da assisténcia social ao criar o
dever estatal aos necessitados.

Mas com o advento do estado providéncia,
de meras liberalidades estatais, as medidas de
assisténcia social passaram a categoria de mais um
dever governamental, pois o Poder Publico passou
a obrigar-se a presta-las a quem delas necessitar.

Na Constituicao Federal de 1988, a assisténcia
social vem disciplinada nos artigos 203 e 204,
destacando-se, em termos infraconstitucionais, a
Lei 8.742/93 (LOAS - Lei Organica da Assisténcia
Social).

De acordo com o artigo 203, da Constituicao, a
assisténcia social serd prestada a quem dela neces-
sitar, independentemente de contribuicao a
seguridade social.

Importante tentativa de incrementar as medi-
das assistencialistas foi dada pela Emenda 42/2003
(inseriu o paragrafo Unico, no artigo 204, da Cons-
tituicdo Federal), que facultou aos estados e ao
Distrito Federal vincular a programa de apoio a
inclusdo e promocao social até 0,5% de sua receita
tributaria liquida, vedada a aplicagao desses recur-
s0s No pagamento despesas com pessoal, servigo
da divida ou outra despesa corrente ndo vinculada
diretamente aos investimentos ou acdes apoiados,
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mas que depende da vontade politica legiferante
desses entes federados.

Vale advertir que as medidas assistenciais
devem ser aplicadas na medida certa pelo Estado,
de acordo com os recursos publicos disponiveis e
as necessidades sociais de época, sob pena de pre-
juizo ao interesse publico primario, na hipdtese de
exagero ou timidez na atuacao do Poder Publico.

Realmente, se os beneficios e servicos assisten-
ciais nao forem suficientes para suprir as necessi-
dades basicas dos carentes, é sinal de que urgem
reformas nas politicas publicas, pois a crescente
legido de desamparados sem dignidade humana
pora em risco a paz social.

Ao revés, o pagamento prolongado e excessivo
de prestacoes assistenciais podera gerar aacomo-
dacdo dos beneficiarios, pois receberdo recursos
sem qualquer contraprestacao a sociedade, em
que muitos nao sentirdo necessidade de se inte-
grar ao mercado de trabalho.

Por tudo isso, é preciso bom senso dos Poderes
da Republica na instituicdo, revisdo e efetivacao
das politicas assistenciais, para nao se pecar pelo
excesso ou pela negligéncia governamental.

E possivel definir a assisténcia social como as
medidas publicas (dever estatal) ou privadas a serem
prestadas a quem delas precisar, para o atendimento
das necessidades humanas essenciais, de indole
ndo contributiva direta, normalmente funcionando
como um complemento ao regime de previdéncia
social, quando este ndo puder ser aplicado ou se
mostrar insuficiente para a consecugdo da dignidade
humana.

De acordo com o artigo 19, da Lei 8.742/93, “a
assisténcia social, direito do cidadao e dever do
Estado, é Politica de Seguridade Social nao con-
tributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de a¢des de
iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas”.

Com arrimo no artigo 39, da Lei 8.742/93, “con-
sideram-se entidades e organizacoes de assis-
téncia social aquelas sem fins lucrativos que,
isolada ou cumulativamente, prestam atendimento
e assessoramento aos beneficiarios abrangidos
por esta Lei, bem como as que atuam na defesa e
garantia de direitos”.

Em nosso pais, um dos tragos caracteristicos da assistén-
cia social é o seu cardter ndo contributivo, bem como a
sua fungao de suprir as necessidades basicas das pes-
soas, como alimentac¢do, moradia basica e vestuario.

Em regra, apenas as pessoas ndo cobertas por
um regime previdenciario ou pela familia fardao
jus as medidas assistencialistas, justamente por-
que ja gozam de uma protecdo que ensejara o
pagamento de prestacdes previdenciarias ou ali-
mentares, salvo se também preencherem os requi-
sitos para as benesses assistenciais, a exemplo
do Programa Bolsa-familia, que beneficia varios
segurados da previdéncia com baixa renda.

A saude é certamente um dos direitos funda-
mentais mais dificeis de ser implementado com
qualidade, justamente em razao dos seus altos
custos de operacionalizacéo. E tratada na Consti-
tuicdo de 1988, especialmente pelos artigos 196 a
200, com regulamentacao dada pela Lei 8.080/90,
sendo dever do Poder Publico em todas as suas
esferas presta-la a todos os brasileiros, estran-
geiros residentes e mesmo aos nao residentes,
havendo uma solidariedade entre todos os
entes politicos.

Com o advento da Lei 8.689/93, foi extinto o
INAMPS - Instituto Nacional de Assisténcia Médica
da Previdéncia Social, autarquia federal vincu-
lada ao Ministério da Saude, que teve as funcdes,
competéncias, atividades e atribuicbes absorvi-
das pelas instancias federal, estadual e municipal
gestoras do Sistema Unico de Saude.

De efeito, a satide é direito de todos e dever
do Estado, garantida mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a reducao do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acoes e servicos para sua promocao,
protecao e recuperacao, sendo atividade aberta a
iniciativa privada.

Um exemplo de beneficio pago no ambito
da saude publica é o auxilio-reabilitacdo psicos-
social, previsto na Lei 10.708/2003, integrante do
Programa “De Volta para a Casa”, para assistén-
cia, acompanhamento e integracao social, fora
de unidade hospitalar, de pacientes acometidos
de transtornos mentais, internados em hospitais
ou unidades psiquiatricas, consistindo em paga-
mento mensal de auxilio pecunidrio no importe
de R$ 240,00, com duracdo de um ano, podendo
ser renovado quando necessario aos propodsitos
da reintegracao social do paciente, sendo plena-
mente possivel a sua acumulacdo com o amparo
assistencial do idoso ou deficiente carente.
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Na prestacao de servicos privados de assistén-
Cia a saude, serao observados os principios éticos
e as normas expedidas pelo 6rgao de direcdo do
Sistema Unico de Saude quanto as condicdes para
seu funcionamento, cabendo a Agéncia Nacional
de Saude Suplementar exercer o poder normativo
e fiscalizador do setor, através da promocao da
defesa do interesse publico na assisténcia suple-
mentar a saude, da requlacdo das operadoras
setoriais - inclusive quanto as suas relagbes com
prestadores e consumidores — e da contribuicdao
para o desenvolvimento das a¢ées de saude no
pais.

Contudo, por se tratar de uma atividade possi-
vel de ser explorada pela iniciativa privada, desde
que observados os pressupostos legais — exceto
para as empresas estrangeiras, que apenas pode-
rao participar da saude brasileira nas hipéteses
autorizadas pela Lei 13.097/2015.

Excepcionalmente, foi permitida a participacao
direta ou indireta, inclusive controle, de empresas
ou de capital estrangeiro na assisténcia a saude
nos seguintes casos:

I — doagbes de organismos internacionais vinculados
a Organizagio das Nagoes Unidas, de entidades de
cooperagio técnica e de financiamento e emprésti-
mos;

IT — pessoas juridicas destinadas a instalar, operacio-
nalizar ou explorar:

a) hospital geral, inclusive filantrépico, hospital es-
pecializado, policlinica, clinica geral e clinica espe-
cializada; e

b) a¢oes e pesquisas de planejamento familiar;

II — servicos de satide mantidos, sem finalidade
lucrativa, por empresas, para atendimento de seus
empregados e dependentes, sem qualquer 6nus para
a seguridade social.

E plenamente possivel o eventual controle
judicial das politicas publicas na area da saude,
mormente para garantir as medidas bdsicas e urgen-
tes para a prosperidade da vida, vez que se cuida de
direito fundamental ligado ao minimo existencial.

Mas é certo que inexistem recursos publicos
disponiveis para a adocao de todos os procedi-
mentos desejados na area da saude, devendo
a Administracao Publica mirar nas acdes mais
importantes, dentro da reserva do possivel, razao
pela qual, em regra, devera ser denegado o tra-
tamento publico de saude no exterior, salvo se
inexistente o procedimento no Brasil, havendo
comprovacao cientifica da eficacia clinica fora
do pais.

De efeito, a satide publica consiste no direito
fundamental as medidas preventivas ou curativas
de enfermidades, sendo dever estatal prestd-la ade-
quadamente a todos, tendo a natureza juridica de
servico publico gratuito, pois prestada diretamente
pelo Poder Publico ou por delegatarios habilitados
por contrato ou convénio, de maneira comple-
mentar, quando o setor publico nao tiver estrutura
para dar cobertura a toda populagao.

Conforme previsdo constitucional, as institui-
¢Oes privadas poderao participar de forma com-
plementar do sistema Unico de salde, segundo
diretrizes deste, mediante contrato de direito
publico ou convénio, tendo preferéncia as entida-
des filantrépicas e as sem fins lucrativos, vedada
a destinacao de recursos ptuiblicos para auxi-
lios ou subvencgdes as institui¢oes privadas
com fins lucrativo, razdo pela qual é plenamente
possivel que as entidades filantrépicas sejam des-
tinatdrias de recursos publicos.

De acordo com o preambulo da Constituicao
da Organizacao Mundial da Saude - OMS, que
adota um conceito extensivo, a salde é um estado
de completo bem-estar fisico, mental e social,
e ndo apenas a auséncia de doencas, definicao
recepcionada pelo ordenamento juridico brasi-
leiro, através do artigo 3°, da Lei 8.080/90.

Para a efetivacao das acdes da saude publica,
o artigo 198, da Lei Maior, instituiu um Sistema
Unico de Saude - SUS, com atendimento integral,
regionalizado, descentralizado e hierarquizado, no
ambito das trés esferas de governo, que prioriza
a prevencdo de doencas e garante a participacao
da comunidade.

Na forma do artigo 200, da Constituicao Fede-
ral, compete ao SUS:

I - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e
substincias de interesse para a sadde e participar da
produgio de medicamentos, equipamentos, imuno-
biolégicos, hemoderivados e outros insumos;

IT — executar as agdes de vigilincia sanitdria e epide-
mioldgica, bem como as de satide do trabalhador;

III — ordenar a formagio de recursos humanos na
area de sadde;

IV — participar da formulagao da politica e da execu-
¢ao das agoes de saneamento bdsico;

V — incrementar, em sua 4rea de atuagio, o desen-
volvimento cientifico e tecnoldgico e a inovagio;

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreen-
dido o controle de seu teor nutricional, bem como
bebidas e dguas para consumo humano;

VII — participar do controle e fiscalizacio da produ-
¢do, transporte, guarda e utilizagao de substancias e
produtos psicoativos, toxicos e radioativos;
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SEGURIDADE SOCIAL

Ivan Kertzman e
Frederico Amado

QUESTOES

1. SEGURIDADE SOCIAL

1.1. TEMAS CONSTITUCIONAIS

01. (Cesgranrio — Técnico Previdenciario -
INSS/2005) A seguridade social compreende
um conjunto integrado de a¢des de iniciativa
dos poderes publicos e da sociedade, destinado
a assegurar os direitos relativos a:

|. saude;

Il. educacao;

1. habitacao;

IV. assisténcia social;
V. previdéncia social.
Estao corretos os itens:
a) VeV, apenas.

b) I, 1l eV, apenas.

c |, IVeV, apenas.

d) Il lll e IV, apenas.
e) I 1l lllelV, apenas.
> Comentarios

5 Nota dos autores: Vejamos o texto do
art. 194, da Constituicao Federal de 1988: “A
seguridade social compreende um conjunto
integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social.

Item I: certo. A salude é uma das areas da
seguridade social, definida no art. 194, da Cons-
tituicao Federal.

Item Il: errado. A educacao nao é uma das
areas da seguridade social, definida no art. 194,
da Constituicao Federal.

Item lll: errado. A habitacao ndo é uma das
areas da seguridade social, definida no art. 194,
da Constituicao Federal.

Item IV: certo. A assisténcia social € uma das
areas da seguridade social, definida no art. 194,
da Constituicao Federal.

Item V: certo. A previdéncia social é uma das
areas da seguridade social, definida no art. 194,
da Constituicao Federal.

GABARITO: C

02. (Cesgranrio - Técnico Previdenciario
- INSS/2005) O artigo 201, paragrafo 3° da
Constituicdo Federal de 1988 assim dispde: “E
assegurado o reajustamento dos beneficios para
preservar-lhes, em carater permanente, o valor
real, conforme critérios definidos em lei”. Tal
dispositivo disciplina a manutencao do valor real
dos beneficios previdenciarios, que consiste em:

a) assegurar reajustamentos de modo que a
renda mensal seja equivalente ao numero
de salarios minimos da renda mensal inicial,
na data de inicio do beneficio.

b) reajustar o beneficio de acordo com a varia-
¢ao inflacionaria, de modo a evitar diminui-
¢ao injusta do seu poder de compra, variagao
esta que serd fixada em lei.

C) corrigir, monetariamente, todos os salarios-
-de-contribuicao considerados no calculo do
beneficio.

d) adotar critérios de reajustamento dos benefi-
cios previdenciarios fixados anualmente pelo
Poder Judiciario.

e) aplicar o mesmo indice de reajustamento
vigente na data de inicio do beneficio a todo
o periodo de reajuste, durante a existéncia do
beneficio.
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> Comentarios

«» Nota dos autores: Atualmente, o indice
que é utilizado como parametro para os reajus-
tes dos beneficios do RGPS é o INPC calculado
pelo IBGE, levando-se em conta o rendimento
das familias que possuem renda entre um e
cinco saldrios minimos, sendo o chefe assala-
riado. A partir da Medida Proviséria 316, conver-
tida na Lei 11.430, de 26/12/06, o INPC passou a
estar previsto no corpo da Lei 8.213/91 (art. 41-A),
com a seguinte redacao: “O valor dos beneficios
em manutencao sera reajustado, anualmente,
na mesma data do reajuste do salario minimo,
pro rata, de acordo com suas respectivas datas
de inicio ou do ultimo reajustamento, com base
no indice Nacional de Precos ao Consumidor —
INPC, apurado pela Fundacao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE".

Alternativa “a”: Muitos segurados costu-
mam pensar que o reajustamento deve ser
efetuado de forma que se mantenha a propor-
cionalidade em relacao ao numero de salarios
minimos recebidos na época da concessao do
beneficio. Tal relacao ndo existe e nem seria
possivel, ja que a Constituicao Brasileira ndao
permite a vinculacao ao saldrio minimo para
qualquer fim (art. 72, IV).

Alternativa “b": De fato, os beneficios pre-
videncidrios devem ser reajustados por um
indice inflacionario que garanta a manutencao
do poder de compra dos beneficidrios. Atual-
mente, o indice utilizado é o INPC, previsto no
art. 41-A, da Lei 8.213/91.

Alternativa “c”: E o valor do beneficio que
deve ser reajustado para garantir o poder de
compra dos beneficiarios, e ndo os salarios-
-de-contribuicao considerados no calculo do
beneficio.

Alternativa “d”: O préprio enunciado da
questao ja demonstra que a reajuste deve ser
efetuado a partir de um indice previsto em lei.

Alternativa “e”: Nao é necessdrio que seja
aplicado sempre o mesmo indice de reajuste,
mas, apenas, que o indice esteja definido em lei.

GABARITO: B

03. (FCC - Técnico do Seguro Social -
INSS/2012) A Seguridade Social encontra-se
inserida no titulo da Ordem Social da Constitui-
¢ao Federal e tem entre seus objetivos:

a) promover politicas sociais que visem a redu-
¢ao da doenca.

b) uniformizar o atendimento nacional.

¢) universalizar o atendimento da populacao.
d) melhorar o atendimento da populacao.

e) promover o desenvolvimento regional.

> Comentarios

< Nota dos autores: Os principios constitu-
cionais previstos no art. 194, paragrafo Unico, da
Constituicao Federal de 1988 é um dos assuntos
mais indagados em provas de concurso publico.
O aluno deve memorizar os sete principios cons-
tantes deste artigo.

Alternativa “a”: A promocao de politicas
sociais que visem a reducao da doenca é obje-
tivo da saude, previsto no art. 196, da Constitui-
¢ao Federal de 1988.

Alternativa “b"”: Nao esta listada entre os
objetivos da seguridade a uniformizagdo do
atendimento nacional.

Alternativa “c”: A questao indaga sobre
os objetivos especificos da seguridade social,
inseridos no paragrafo unico, do art. 194, da
Constituicao Federal de 1988, conforme segue:

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Pu-
blico, nos termos da lei, organizar a se-
guridade social, com base nos seguintes
objetivos:

| - universalidade da cobertura e do
atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos be-
neficios e servicos as populacdes urbanas
e rurais;

Il — seletividade e distributividade na
prestacdo dos beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos benefi-
cios;

V - equidade na forma de participacdo no
custeio;

VI - diversidade da base de financiamen-
to, identificando-se, em rubricas conta-
beis especificas para cada area, as recei-
tas e as despesas vinculadas a a¢des de
salde, previdéncia e assisténcia social,
preservado o carater contributivo da pre-
vidéncia social;

VIl — carater democratico e descentrali-
zado da administracdo, mediante gestdo
quadripartite, com participacao dos tra-
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balhadores, dos empregadores, dos apo-
sentados e do Governo nos 6rgdos cole-
giados.

A Unica alternativa que reflete um dos prin-
cipios acima elencados é a alternativa C (vide
inciso |, em destaque). As demais alternativas
também trazem exemplos de objetivos da segu-
ridade, mas que nao foram listados no citado
artigo da Constituicao.

Alternativa “d”: Apesar de a melhoria do
atendimento a populacao ser fundamental para
a seguridade social, este ndo foi um objetivo
tracado pelo constituinte.

Alternativa “e”: Nao esta listada entre os
objetivos da seguridade a promocao do desen-
volvimento regional.

GABARITO: C

04. (FCC - Técnico do Seguro Social -
INSS/2012) Entre as fontes de financiamento
da Seguridade Social encontra-se

a) oimposto de renda.
b) o imposto sobre circulacdo de mercadorias.

¢) a contribuicdo do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico.

d) a contribuicdo social sobre a folha de salarios.
e) a contribuicao de melhoria.

> Comentarios

9 Nota dos autores: A seguridade social
é financiada prioritariamente com recurso das
contribui¢des sociais previstas no art. 195, da
Constituicao Federal de 1988. As contribuicoes
sociais que tém como fato gerador o trabalho
(art. 195, 1, a e art. 195, ll, da CF/1988) sao desti-
nadas exclusivamente ao pagamento de bene-
ficios previdenciarios, por forca do art. 167, XI,
da Constituicao Federal de 1988.

Alternativas “a” e “e”: O imposto de renda
(alternativa A) e a contribuicao de melhoria
(alternativa E) sdo exemplos de tributos federais
nao destinados a seguridade social.

Alternativas “b” e “c”: O imposto sobre a
movimentag¢ao de mercadorias — ICMS (alterna-
tiva B) é um tributo estadual e o FGTS (alterna-
tiva C) é um direito trabalhista dos empregados,
nao constituindo receita publica.

Alternativa “d": De acordo com o artigo 195,
da Constituicao Federal:

A seguridade social sera financiada por
toda a sociedade, de forma direta e indi-
reta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios, e das seguintes contribuicoes
sociais:

I. do empregador, da empresa e da entida-
de a ela equiparada na forma da lei, inci-
dentes sobre:

a) a folha de saladrios e demais rendi-
mentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe
preste servico, mesmo sem vinculo em-
pregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segura-
dos da previdéncia social, ndao incidindo
contribuicao sobre aposentadoria e pen-
sdo concedidas pelo regime geral de pre-
vidéncia social de que trata o art. 201;

[l - sobre a receita de concursos de prog-
nosticos.

IV - do importador de bens ou servicos do
exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

E facil perceber que a Unica das alternativas
que lista uma contribuicao destinada a seguri-
dade social é a D, que traz o exemplo da contri-
buicdo sobre a folha de salarios, prevista no art.
195, |, a, da Constituicao Federal de 1988.

GABARITO: D

05. (FCC - Técnico do Seguro Social -
INSS/2012) E correto afirmar que a Seguridade
Social compreende

a) a Assisténcia Social, a Saude e a Previdéncia
Social.

b) a Assisténcia Social, o Trabalho e a Saude.

¢) o Sistema Tributario, o Lazer e a Previdéncia
Social.

d) aEducacao, a Previdéncia Social e a Assistén-
cia Social.

e) a Cultura, a Previdéncia Social e a Saude.

> Comentarios

> Nota dos autores: Este tipo de questao,
que inclui outras areas sociais no conceito de
seguridade social, ¢ muito recorrente em provas
de concurso publico. Para respondé-las basta
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saber o conceito elementar de seguridade social:
acoes nas areas da saude, previdéncia e assis-
téncia social.

Alternativa “a”: A questao indaga sobre a
estrutura da seguridade social, que, de acordo
com o art. 194, da Constituicao Federal de 1988,
“compreende um conjunto integrado de a¢oes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da socie-
dade, destinadas a assegurar os direitos relativos
asaude, a previdéncia e a assisténcia social”.
A alternativa A é a Unica que relne os trés sub-
sistemas da seguridade social.

Alternativa “b”: O trabalho nao faz parte da
seguridade social.

Alternativa “c”: Nem o sistema tributario,
nem o lazer fazem parte da seguridade social.

Alternativa “d”: A educacao ndo faz parte
da seguridade social.

Alternativa “e”:. A cultura nao faz parte da
seguridade social.

GABARITO: A

06. (FCC - Técnico do Seguro Social -
INSS/2012) No tocante a Previdéncia Social, é
correto afirmar que

a) éorganizada sob aforma de regime especial
e observa critérios que preservem o equili-
brio financeiro.

b) é descentralizada, de carater facultativo.
C) tem carater complementar e autbnomo.

d) baseia-se na constituicao de reservas que
garantam o beneficio contratado.

e) é contributiva, de carater obrigatério.

> Comentarios

Alternativa “a”: Menciona que a previdéncia
é organizada sob a forma de regime especial e
nao geral como esta na Constituicao.

Alternativa “b”: O Regime Geral é defiliacao
obrigatéria (art. 201, CF/88).

Alternativas “c” e “d”: As alternativas Ce D
estao erradas, pois as caracteristicas arroladas
nestas proposicoes pertencem ao Regime de
Previdéncia Complementar previsto no art. 202
da CF/88.

Alternativa “e”: A questdo pode ser respon-
dida a partir da leitura do texto do caput do art.
201, da Constituicao Federal de 1988. Vejamos a

analise comparativa do texto constitucional com

o apresentado nas alternativas:
“A previdéncia social serd organizada sob
a forma de regime geral, de carater con-
tributivo e de filiacao obrigatéria, ob-
servados critérios que preservem o equi-
librio financeiro e atuarial.”

A alternativa E esta correta, trazendo parte do
texto do art. 201 da Constituicao Federal.

GABARITO: E

07. (Cesgranrio - Analista Previdenciario -

INSS/2005) NAO esta correto afirmar que a Pre-

vidéncia Social rege-se pelo seguinte principio

ou objetivo:

a) universalidade da cobertura e do atendi-
mento.

b) uniformidade e equivaléncia dos beneficios
e servicos a populacdes urbanas e rurais.

¢) sistema contributivo de capitalizacao.

d) seletividade e distributividade na prestacao
dos beneficios.

e) irredutibilidade do valor dos beneficios.

> Comentarios

3 Nota dos autores: Os principios especi-
ficos da previdéncia social estao arrolados no
artigo 29, da Lei 8.213/91.

Questao anulada. Os objetivos ou principios
informadores da seguridade social estao listados
no artigo 194, paragrafo Unico, da Constituicao,
se aplicando aos trés campos da seguridade
social. Ja os principios especificos da previdéncia
social estdao previstos no art. 2° da Lei 8.213/91.
Vejamos:

Art. 2° A Previdéncia Social rege-se pelos
seguintes principios e objetivos:

| - universalidade de participacao nos pla-
nos previdenciarios;

Il - uniformidade e equivaléncia dos be-
neficios e servicos as populagdes urbanas
e rurais — alternativa “b”;

Il - seletividade e distributividade na
prestacdo dos beneficios - alternativa
lldll;

IV — cdlculo dos beneficios considerando-
-se os salarios-de-contribuicao corrigidos
monetariamente;
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V - irredutibilidade do valor dos bene-
ficios de forma a preservar-lhes o poder
aquisitivo — alternativa “e”;

VI - valor da renda mensal dos beneficios
substitutos do saldrio-de-contribuicdo ou
do rendimento do trabalho do segurado
nao inferior ao do salario minimo;

VIl — previdéncia complementar faculta-
tiva, custeada por contribuicdo adicional;
VIl - cardter democratico e descentraliza-
do da gestdao administrativa, com a parti-
cipagao do governo e da comunidade, em
especial de trabalhadores em atividade,
empregadores e aposentados.

Alternativa “a”: apesar de ser um principio
da seguridade social, que engloba, também, a
previdéncia, ndo esta arrolado como principio
da previdéncia no art. 2° da Lei 8.213/91.

Alternativa “c”: esta flagrantemente errada,
pois a previdéncia social é contributiva, mas
baseada no sistema de reparticao simples e ndo
no sistema de capitalizacao.

Assim, existem duas alternativas erradas,
gerando a anulacao da questao.

GABARITO: ANULADA

08. (Cespe - Técnico do Seguro Social -
INSS/2008) Acerca dos principios da seguridade
social, julgue os itens a seguir.

O Conselho Nacional da Previdéncia Social é um
dos 6rgaos de deliberacao coletiva da estrutura
do Ministério da Previdéncia Social, cuja com-
posicdo, obrigatoriamente, deve incluir pessoas
indicadas pelo governo, pelos empregadores,
pelos trabalhadores e pelos aposentados.

> Comentarios

5 Nota dos autores: Apesar de o Princi-
pio Constitucional da Gestao Quadripartite da
Seguridade Social ndao abarcar os pensionistas
na gestao da seguridade social, a Lei 8.213/91 os
previu na composicao do CNPS.

O Conselho Nacional da Previdéncia Social -
CNPS, integrante da estrutura do Ministério da
Previdéncia Social, constitui-se em érgao supe-
rior de deliberacao colegiada, contando com
composi¢ao que atende ao Principio da Gestao
Quadripartite da Seguridade Social, nos moldes
do artigo 39, da Lei 8.213/91: “ - seis representan-
tes do Governo Federal; Il - nove representantes

da sociedade civil, sendo: a) trés representantes
dos aposentados e pensionistas; b) trés repre-
sentantes dos trabalhadores em atividade; c) trés
representantes dos empregadores”.

Vale registrar que o 6rgao na atualidade
se chama apenas Conselho Nacional da Pre-
vidéncia - CNP, estando vinculado desde
o ano de 2019 ao Ministério da Economia
(Lei 13.341/2016), embora essa informacao
nao tenha sido incorporada ao texto da Lei
8.213/91.

Ou seja, o Poder Publico ndo possui a maioria
da composicao do CNP, pois apenas seis dos
quinze representantes serao indicados pela
Unido, sendo nomeados pelo Presidente da
Republica.

Os representantes titulares da sociedade civil
terdo mandato de dois anos, podendo ser recon-
duzidos, de imediato, uma Unica vez, ao passo
que serao indicados pelas centrais sindicais e
confederagdes nacionais.

Os membros do CNP em atividade gozarao
de estabilidade no emprego, da nomeacao até
um ano apds o término do mandato de repre-
sentacao, somente podendo ser demitidos por
motivo de falta grave, regularmente compro-
vada através de processo judicial.

GABARITO: CERTO

09. (Cespe - Técnico do Seguro Social -
INSS/2008) Um dos objetivos da seguridade
social é a universalidade da cobertura e do aten-
dimento, meta cumprida em relacao a assistén-
Cia social e a saude, mas ndo a previdéncia.

> Comentarios

5 Nota dos autores: Os objetivos da segu-
ridade social se referem aos seus trés campos
(previdéncia, assisténcia social e saude), sem
excecao.

O Principio da Universalidade da Cobertura
e do Atendimento é um principio e objetivo
da seguridade social, na forma do artigo 194,
paragrafo Unico, inciso |, da Constituicdo Federal,
sendo obviamente aplicavel a previdéncia social,
a saude e a assisténcia social, que integram o
sistema de seguridade social.

A seguridade social devera atender a todos
0s necessitados, especialmente através da
assisténcia social e da saude publica, que sao
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gratuitas, pois independem do pagamento de
contribuicdes diretas dos usuarios (subsistema
ndo contributivo da seguridade social).

Ao revés, a previdéncia tera a sua universa-
lidade limitada por sua necessaria contributi-
vidade (subsistema contributivo da seguridade
social), vez que o0 gozo das prestacoes previden-
Cidrias apenas sera devido aos segurados (em
regra, aqueles que exercem atividade laborativa
remunerada) e aos seus dependentes, pois no
Brasil o sistema previdenciario é contributivo
direto. Logo, a universalidade previdenciaria é
mitigada, haja vista limitar-se aos beneficiarios
do seguro, nao atingindo toda a populagao.

Por tudo isso, universalidade da cobertura e
do atendimento também se aplica a previdéncia
social, embora de forma mitigada, razao pela
qual o enunciado é errado.

GABARITO: ERRADO

10. (Cespe - Técnico do Seguro Social -
INSS/2008) A seguridade social, em respeito ao
principio da solidariedade, permite a incidéncia
de contribuicao previdencidria sobre os valores
pagos a titulo de aposentadoria e pensao con-
cedidas pelo regime geral de previdéncia social

> Comentarios

3 Nota dos autores: Apenas as aposenta-
dorias e pensdes pagas no ambito do Regime
Préprio de Previdéncia Social poderao ter des-
conto de contribuicao previdenciaria. No RGPS
ha imunidade.

De acordo com o artigo 195, inciso I, da
Constituicao Federal, nao incidirad contribuicao
sobre aposentadoria e pensao concedidas pelo
Regime Geral de Previdéncia Social.

Este inciso foi incluido pela Emenda 20/98.
Logo, se criou uma imunidade para excluir o
poder de tributar sobre as aposentadorias e
pensdes do RGPS, ao contrario do que ocorre
com o regime de previdéncia dos servidores
publicos, em que os inativos e pensionistas pas-
saram a poder contribuir ante a polémica per-
missao imposta pela Emenda 41/2003.

GABARITO: ERRADO

11. (Cespe - Técnico do Seguro Social -
INSS/2008) Acerca da seguridade social no

Brasil, de suas caracteristicas, contribuicoes e
atuacao, julgue os itens a seguir.

Em que pesem os inumeros avangos alcancados
apos a promulgacao da Constituicao Federal
de 1988, especialmente com a estruturacao do
modelo de seguridade social, o Brasil mantém,
ainda, resquicios de desigualdade, que podem
ser observados, por exemplo, pela existéncia
de beneficios distintos para os trabalhadores
urbanos em detrimento dos rurais.

> Comentarios

A seguridade social nasceu no Brasil apenas
com a Constituicdao de 1988, formada por um
complexo sistema que busca realizar os direitos
fundamentais a saude, a previdéncia e a assis-
téncia social. Contudo, é vedada constitucional-
mente a discriminacao negativa contra povos
urbanos ou rurais.

De acordo com o Principio da Uniformidade e
Equivaléncia dos Beneficios e Servicos as Popu-
lacdes Urbanas e Rurais, a teor do artigo 194,
paragrafo unico, inciso Il, da Constituicao Fede-
ral, coroldrio do Principio da Isonomia no sis-
tema de seguridade social, é objetivo da seguri-
dade social o tratamento isonédmico entre povos
urbanos e rurais na concessao das prestacoes da
seguridade social. Enquanto os beneficios sao
obrigacdes de pagar quantia certa, os servicos
sdo obrigacoes de fazer prestados no ambito do
sistema securitario.

Com efeito, ndo é mais possivel a discrimina-
¢ao negativa em desfavor das populagdes rurais
como ocorreu no passado, pois agora os benefi-
cios e servicos da seguridade social deverao tra-
tar isonomicamente os povos urbanos e rurais.

Isso ndo quer dizer que nao possa existir
tratamento diferenciado, desde que haja um
fator de discrimen justificavel diante de uma
situacdo concreta, conforme ocorre em bene-
ficio das populagdes rurais por forca do artigo
195, § 82, da Constituicao, que prevé uma forma
especial de contribuicao previdenciaria baseada
na producao comercializada, porquanto sao
consabidas as dificuldades e oscilagbes que
assolam especialmente a vida dos ruricolas que
labutam em regime de economia familiar para
a subsisténcia.

Logo, em regra, os eventos cobertos pela
seguridade social em favor dos povos urbanos
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e rurais deverao ser os mesmos, salvo algum
tratamento diferenciado razodvel, sob pena de
discriminacao negativa injustificavel e conse-
quente inconstitucionalidade material, razao
pela qual o enunciado é errado.

GABARITO: ERRADO

12. (Cespe - Técnico do Seguro Social -
INSS/2008) A seguridade social brasileira, ape-
sar de ser fortemente influenciada pelo modelo
do Estado do bem-estar social, ndo abrange
todas as politicas sociais do Estado brasileiro.

> Comentarios

> Nota dos autores: Por uma questao de
decisao politica, inimeros direitos fundamentais
sociais sdo realizados pelo Estado fora da seguri-
dade social, a exemplo da educacao e da cultura.

A Constituicao Federal de 1988 foi a primeira
a instituir no Brasil o sistema da seguridade
social, que engloba as a¢des na area da previ-
déncia social, da assisténcia social e da saude
publica, estando prevista no Capitulo I, do Titulo
VIll, nos artigos 194 a 204, que contara com um
orcamento especifico na lei orcamentaria anual.

GABARITO: CERTO

13. (Cespe - Técnico do Seguro Social -
INSS/2008) A instituicao de aliquotas ou bases
de calculos diferentes, em razao da atividade
econémica ou do porte da empresa, entre
outras situagdes, apesar de, aparentemente,
infringir o principio tributario da isonomia, de
fato atende ao comando constitucional da equi-
dade na forma de participacao no custeio da
seguridade social.

> Comentarios

O custeio da seguridade social devera ser o
mais amplo possivel, mas precisa serisondmico,
devendo contribuir de maneira mais acentuada
aqueles que dispuserem de mais recursos finan-
ceiros, bem como os que mais provocarem a
cobertura da seguridade social.

Além de ser corolario do Principio da Iso-
nomia, é possivel concluir que o Principio da
Equidade no Custeio da Seguridade Social, pre-
visto no artigo 194, paragrafo Unico, inciso V,
da Constituicao, também decorre do Principio
da Capacidade Contributiva, pois a exigéncia

do pagamento das contribuicdes para a segu-
ridade social deverd ser proporcional a riqueza
manifestada pelos contribuintes desses tributos.

De seu turno, as empresas que desenvol-
vam atividade de risco contribuirao mais, pois
haverd uma maior probabilidade de concessao
de beneficios acidentdrios; ja as pequenas e
microempresas terao uma contribuicao simpli-
ficada e de menor vulto.

Outrossim, realizando o Principio da Equi-
dade, é plenamente vélida a progressividade
das aliquotas das contribuicdes previdenciarias
dos trabalhadores, proporcionalmente a sua
remuneragao, sendo de 7,5, 9, 12 ou 14% para
alguns segurados do Regime Geral de Previdén-
cia Social - RGPS (art. 28, EC 103/2019).

As contribuicdes para a seguridade social a
serem pagas pelas empresas também poderao
ser progressivas em suas aliquotas e bases de
calculo, conforme autoriza o artigo 195, § 92, da
Constituicao Federal, em razao da atividade eco-
ndmica, da utilizacao intensiva de mao-de-obra,
do porte da empresa ou da condicdo estrutural
do mercado de trabalho, sendo outro consecta-
rio do Principio da Equidade no Custeio.

GABARITO: CERTO

14. (Cespe - Técnico do Seguro Social -
INSS/2008) A grande preocupa¢ao com os
hipossuficientes tem sido caracteristica mar-
cante da seguridade social brasileira, como pode
ser demonstrado pela recente alteragao, no
texto constitucional, de garantias para inclusao
dos trabalhadores de baixa renda, bem como
daqueles que se dediquem, exclusivamente,
ao trabalho doméstico, sendo-lhes oferecido
tempo de contribuicao, aliquotas e prazos de
caréncia inferiores.

> Comentarios

De acordo com o artigo 201, §§ 12 e 13, da
Constituicao de 1988, com redac¢ao dada pela
Emenda 47/2005, vigente a época de realiza-
cao desse concurso, lei dispora sobre sistema
especial de inclusao previdenciaria para atender
aos trabalhadores de baixa renda e aqueles sem
renda propria que se dediquem exclusivamente
ao trabalho doméstico no ambito de sua resi-
déncia, desde que pertencentes a familias de
baixa renda, garantindo-lhes acesso a beneficios
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de valor igual a um saldrio-minimo, bem como
esse sistema especial de inclusao previdenciaria
terd aliquotas e caréncias inferiores as vigentes
para os demais segurados do regime geral de
previdéncia social.

Assim, o enunciado ja estava errado na época
do concurso, pois apenas existia autorizacao
constitucional para a instituicao de aliquotas
e caréncias inferiores aos trabalhadores de
baixa renda e aqueles sem renda prépria que se
dediquem exclusivamente ao trabalho domés-
tico no ambito de sua residéncia, e nao tempo
de contribuicao.

Atualmente, a redacao desse dispositivo
posterior a EC 103/2019, nao inclui mais a
possibilidade de caréncia diferenciada para
os segurados de baixa renda, mantendo ape-
nas a previsao para aliquotas diferenciadas.
Assim, com a legisla¢ao atual a questao esta
mais errada ainda.

GABARITO: ERRADO

15. (Cespe - Técnico do Seguro Social -
INSS/2008) Acerca de principios da seguridade
social, julgue o item a sequir.

De acordo com recentes alteragdes constitucio-
nais, as contribui¢des sociais que financiam a
seguridade social somente poderao ser exigidas
depois de decorridos noventa dias da publica-
¢ao da lei que as houver instituido ou modifi-
cado. Essas alteragdes também acrescentaram,
No que concerne a esse assunto, a exigéncia da
anterioridade do exercicio financeiro.

> Comentarios

> Nota dos autores: O Principio da Ante-
rioridade Nonagesimal decorre do Principio da
Seguranca Juridica, a fim de evitar a cobranca
imediata de uma nova contribuicao para a segu-
ridade social ou a alteracao de uma ja existente,
pois nao se admite a tributagao de surpresa.

As contribui¢bes sociais seguem apenas a
anterioridade nonagesimal ou anterioridade
mitigada, ou seja, somente poderao ser exigi-
das depois de decorridos 90 dias da data da
publicacao da lei que as houver instituido ou
modificado (art. 195, §6°, da Constituicao Fede-
ral), nao sendo necessario o cumprimento da
anterioridade cldssica do exercicio financeiro.

Como se preparar para o Cocurso de Técnico do INSS | Caderno de Questées

Tal dispositivo vigora desde o texto original da
Carta Magna.

GABARITO: ERRADO

16. (Cespe - Técnico do Seguro Social -
INSS/2008) Acerca de principios da seguridade
social, julgue o item a sequir.

Pelo fato de serem concedidos independente-
mente de contribuicdo, os beneficios e servicos
prestados na area de assisténcia social prescin-
dem da respectiva fonte de custeio prévio.

> Comentarios

< Nota dos autores: As questdes de con-
curso publico costumam utilizar bastante a pala-
vra “prescinde”, que pode confundir os candida-
tos. Cuidado! Prescinde significa dispensa, ou
seja, é dispensavel.

De acordo com o artigo 195, § 59, da Consti-
tuicao, nenhum beneficio ou servico da segu-
ridade social podera ser criado, majorado ou
estendido sem a correspondente fonte de cus-
teio total. Percebe-se que o texto constitucional
nao exclui qualquer das areas da seguridade
social. Assim, qualquer beneficio ou servico
criado, majorado ou estendido nas areas da
saude, previdéncia ou assisténcia social devem
possuir a correspondente fonte de custeio total.

GABARITO: ERRADO

17. (Cespe - Analista do Seguro Social -
INSS/2008) Em relacao a seguridade social bra-
sileira, sua organizacao e seus principios, julgue
0 seguinte item.

A importancia da protecao social justifica a
ampla diversidade da base de financiamento da
seguridade social. Com o objetivo de expandir
ou de garantir a seguridade social, a lei podera
instituir outras fontes de financiamento, de
acordo com o texto constitucional.

> Comentarios

& Nota dos autores: As fontes de custeio
para o pagamento das contribuicdes para a
seguridade social estao previstas no artigo
195, incisos |, Il, Il e 1V, da Constituicao Federal:
empresas, empregadores e equiparados; tra-
balhadores e demais segurados; concursos de
prognosticos (apostadores) e importadores de
bens ou servicos do exterior.
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Entretanto, é possivel a instituicao de novas
fontes de custeio, desde que sejam criadas por
lei complementar, como exige o § 49, do artigo
195, da Constituicao, que faz remissao ao artigo
154, inciso |, da Lei Maior (exigéncia de lei com-
plementar para a instituicao impostos residuais
por parte da Unido), conforme ja pacificado ha
muitos anos pelo Supremo Tribunal Federal .

O proprio texto constitucional, no entanto,
dispde que “a lei podera instituir outras fon-
tes destinadas a garantir a manutencao ou
expansao da seguridade social, obedecido o
disposto no art. 154, I”. Ao retirar da redacao
da assertiva a parte final do texto constitucio-
nal, retirou-se, também, a exigéncia de lei com-
plementar para a criagdo destas contribuicoes.
Desta forma, a questao se torna duvidosa pelo
fato de ter copiado parcialmente o texto cons-
titucional, cabendo anulagao da questao, o que
nao ocorreu.

O objetivo do principio da diversidade da
base de financiamento é, justamente, diminuir
o risco financeiro do sistema protetivo. Quanto
maior o numero de fontes de recursos, menor
sera o risco de a seguridade sofrer, inesperada-
mente, grande perda financeira. Assim, dada
a importancia da protecao social, as fontes de
financiamento devem ser as mais diversas pos-
siveis para minimizar os riscos de colapso no
sistema de seguridade. De fato, a lei podera
instituir outras fontes de financiamento para a
seguridade social, de acordo com o disposto no
art. 195, § 4°, da Constituicao Federal de 1988.

Ressaltamos, apenas, que para instituicao
de contribuicdo residual é exigivel a Lei Com-
plementar, conforme alertado na nota do autor.

GABARITO: CERTO

18. (Cespe - Analista do Seguro Social -
INSS/2008) Em relacao a seguridade social bra-
sileira, sua organizacao e seus principios, julgue
0 seguinte item.

1. RE138.284, de 01.07.1992 - (...) “As contribui¢des do art. 195, |, Il, lll, da
Constituicdo, ndo exigem, para a sua instituicao, lei complementar. Ape-
nas a contribuicdo do parag.4.do mesmo art. 195 e que exige, para a sua
instituicao, lei complementar, dado que essa instituicao devera observar
a técnica da competéncia residual da Unido (C.F., art. 195, parag.4.; C.F.,
art. 154, 1). Posto estarem sujeitas a lei complementar do art. 146, I1l, da
Constituicdo, porque ndo sdo impostos, ndo hé necessidade de que alei
complementar defina o seu fato gerador, base de célculo e contribuintes
(C.F.,, art. 146, 111, “a")".

O principio da distributividade na prestacao de
beneficios e servicos tem sua expressao maior
na area de saude, dado o amplo alcance con-
ferido pela intensa utilizacdo do Sistema Unico
de Saude.

> Comentarios

& Nota dos autores: Considerando que a
assisténcia social apenas ird amparar aos neces-
sitados, nos termos do artigo 203, da Constitui-
¢ao, entende-se que é neste campo que o Prin-
cipio da Distributividade ganha a sua dimensao
maxima, e nao na saude e na previdéncia social,
pois redistribui as riquezas da na¢ao apenas em
favor dos miseraveis.

E que a saude publica é gratuita para todos,
podendo uma pessoa abastada se valer de
atendimento pelo sistema unico de saude. Ja
a previdéncia social apenas protegera os segu-
rados e seus dependentes, nao bastando ter
necessidade de protecdo social para fazer jus
as prestacoes previdencidrias.

Em nosso entendimento, o principio da distri-
butividade é melhor aplicavel a previdéncia e a
assisténcia social, embora seja também aplicavel
a saude. O Poder Publico vale-se da seguridade
social para distribuir renda entre a populacao.
Isto porque as contribuicdes sao cobradas de
acordo com a capacidade econémica dos con-
tribuintes. Assim, uma vez nos cofres previden-
ciarios, os recursos captados sao distribuidos
para quem precise de protecao.

Isso explica, entao, o porqué de o segurado
que recebe altos valores decorrentes de seu
trabalho receber um beneficio bem inferior
guando necessita. Ja o segurado que recebe
pequenas ou médias remuneracdes mantém a
sua faixa de ganho ao buscar a protecao previ-
denciaria.

A Previdéncia Social é a grande distribuidora
de renda entre as populagdes e regides brasilei-
ras. Basta mencionar que mais de 2/3 dos muni-
cipios brasileiros tém como maior fonte de renda
da populacao o pagamento dos beneficios pre-
videnciarios pelo INSS, que supera até a receita
do Fundo de Participacdao dos Municipios.

GABARITO: ERRADO

19. (Cespe - Analista do Seguro Social -
INSS/2008) Em relacao a seguridade social bra-
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sileira, sua organizacao e seus principios, julgue
0 seguinte item.

As acdes e servicos publicos de saude inte-
gram uma rede regionalizada e hierarquizada,
que constitui um sistema Unico, organizado de
acordo com as diretrizes de descentralizagao,
atendimento integral e participacao da comu-
nidade.

> Comentarios

 Nota dos autores: Apesar de o 6rgao que
administra a saude ter o nome “Sistema Unico
de Saude”, as agdes nesta drea sao descentrali-
zadas. As bancas examinadoras dos concursos
pubicos costumam elaborar proposicdes men-
cionando que o SUS - Sistema Unico de Saude
possui acdes centralizadas. Outro ponto abor-
dado em concursos é a priorizagcao das acdes de
carater preventivo da saiide. Questdes tentam
confundir o estudante, mencionando que sera
priorizado o atendimento aos enfermos em
detrimento das a¢bes preventivas”.

As ac¢oes e servigos publicos de saude inte-
gram uma rede regionalizada e hierarquizada
e constituem um sistema unico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes (art. 198,
CF/1988):

| — descentralizagcdo, com direcao Unica
em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com priori-
dade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servicos assistenciais;

[l - participacao da comunidade.

GABARITO: CERTO

20. (Cespe - Analista do Seguro Social -
INSS/2008) Em relacdo a seguridade social bra-
sileira, sua organizagao e seus principios, julgue
0 seguinte item.

De acordo com o principio da uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e servicos as popu-
lagdes urbanas e rurais, uma das condicoes para
a aposentadoria por idade do trabalhador rural
é a exigéncia de que atinja 65 anos de idade, se
homem, ou 60 anos de idade, se mulher.

> Comentarios

o Nota dos autores: Qualquer diferenciacdao
entre os beneficios e servicos dos trabalhadores
urbanos e rurais deve possuir fundamento no
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corpo do texto constitucional, sob pena de decla-
racao de inconstitucionalidade, por ferir o principio
da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e
servicos as populagdes urbanas e rurais.

A proépria Constituicao Federal traz algumas
diferencas em relacao aos beneficios e servicos
previdenciarios das populagdes urbanas e rurais,
sempre com o objetivo de adequar o beneficio
as caracteristicas de cada atividade, diferen-
cas essas que foram mantidas mesmo apos o
Reforma de Previdéncia da EC 103/2019.

Assim, a Carta Magna prevé que os trabalha-
dores rurais podem aposentar-se por idade com
reducao de 5 anos (art. 201, § 7¢, ll, da CF/1988).
Enquanto o trabalhador urbano se aposenta
com 65 anos, se homem, e 62 anos, se mulher,
0s rurais aposentam-se com 60 anos, se homem,
e 55 anos, se mulher. Por outro lado, os benefi-
cios dos segurados especiais sao limitados a um
saldrio minimo e independem de comprovacao
de contribuicao.

GABARITO: ERRADO

21. (Cespe - Analista do Seguro Social -
INSS/2008) Considere-se que técnicos da secre-
taria de fazenda de determinado estado estejam
preparando o orcamento para o proximo ano
e pecam a José Carlos que elabore proposta
para gastos em programas voltados para a pro-
mocao social. Considere ainda que José Carlos
calcule que o estado deva aplicar RS 500.000,00
em programas desse tipo, correspondentes a
parcela, estipulada em lei, da receita tributaria
liqguida, estimada em RS 100 milhdes. Nesse
caso, a proposta de José Carlos é correta, pois
os estados devem vincular 0,5% de sua receita
tributaria liquida a programas de apoio a inclu-
sao e promo¢ao social.

> Comentarios

5 Nota dos autores: Esta questao é com-
pletamente atipica, possuindo um grau de difi-
culdade bem maior que as demais questoes
deste concurso.

De acordo com o art. 204, paragrafo Unico, da
Constituicao Federal, é facultado aos Estados e
ao Distrito Federal vincular a um programa de
apoio a inclusao e promocao social até 0,5% de
sua receita tributaria liquida, vedada a aplicacdo
desses recursos no pagamento de:
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& CRONOGRAMA ABERTO

Disciplina

ETICA NO SERVICO
PUBLICO

REGIME JURIDICO UNICO

NOGOES DE DIREITO
CONSTITUCIONAL

NOGOES DE DIREITO
ADMINISTRATIVO

Tema

Dispositivos legais ~ Leitura  Escuta  Aula  Teoria  Questdes

(édigo de Etica Profissional do Servidor Pdblico
Civil do Poder Executivo Federal

Decreton©1.171/1994 e
Decreto n° 6.029/2007

1 Regime Juridico dos Servidores Pdblicos Civis
da Unidoo.

Lei 8.112/1990

20sservidor piblico como agente de desenvol-
vimento social.

3 Salide e qualidade de vida no servico publico.

1. Direitos e deveres fundamentais: 1.1. direitos
e deveres individuais e coletivos;

1. Direitos e deveres fundamentais: 1.2. direito
avida, a liberdade, a igualdade, a sequranca e
a propriedade;

1. Direitos e deveres fundamentais: 1.3. direitos
sociais;

1. Direitos e deveres fundamentais: 1.4. na-
cionalidade;

1. Direitos e deveres fundamentais: 1.5. cida-
dania;

1. Direitos e deveres fundamentais: 1.6. garan-
tias constitucionais individuais;

1. Direitos e deveres fundamentais: 1.7. garan-
tias dos direitos coletivos, sociais e politicos.

2 Administracdo Publica

CF, artigos de 37 a 41,
capituloVIl

1 Estado, governo e Administracéo Publica:
conceitos, elementos, poderes e organizaao;
natureza, fins e principios.

2 Direito Administrativo: conceito, fontes e
principios.

3 Organizacdo administrativa da Unido; admi-
nistragdo direta e indireta.

4 Agentes publicos: espécies e classificaao;
poderes, deveres e prerrogativas; cargo, em-
prego e fungdo publicos; regime juridico tnico:
provimento, vacancia, remogdo, redistribuicio
e substituicao; direitos e vantagens; regime
disciplinar; responsabilidade civil, criminal e
administrativa.

5 Poderes administrativos: poder hierdrquico;
poder disciplinar; poder regulamentar; poder
de policia; uso e abuso do poder.

6 Ato administrativo: validade, eficécia; atribu-
tos; extingdo, desfazimento e sanatria; classi-
ficagdo, espécies e exteriorizagdo; vinculagdo e
discricionariedade.
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¢ CRONOGRAMA ABERTO

Disciplina

NOGOES DE DIREITO
ADMINISTRATIVO

LINGUA PORTUGUESA

RACIOCINIO LOGICO

Tema

Dispositivos legais

Leitura

Escuta

Aula

Teoria

Questdes

7 Servigos Publicos: conceito, dlassificado,
regulamentagdo e controle; forma, meios e
requisitos; delegagdo: concessao, permissdo,
autorizagdo.

8 Controle e responsabilizagdo da administra-
¢do: controle administrativo; controle judicial;
controle legislativo; responsabilidade civil do
Estado.

Lein°8.429/1992

9 Processo Administrativo

Lein°®9.784/1999

1 Compreensdo e interpretagdo de textos.

2Tipologia textual.

3 Ortografia oficial.

4 Acentuagdo gréfica.

5 Emprego das classes de palavras.

6 Emprego do sinal indicativo de crase.

7 Sintaxe da orago e do periodo.

8 Pontuagdo.

9 Concordancia nominal e verbal.

10 Regéncias nominal e verbal.

11 Significagdo das palavras.

12 Redagdo de correspondéncias oficiais

Manual de Redacdo
da Presidéncia da
Reptiblica

1.1. Conceitos bidsicos de raciocinio l6gico:
proposicdes;

1.2. Conceitos bidsicos de raciocinio l6gico:
valores l6gicos das proposices;

1.3. Conceitos bisicos de raciocinio l6gico:
sentengas abertas;

1.4. Conceitos bidsicos de raciocinio l6gico:
ntmero de linhas da tabela verdade;

1.5. Conceitos bisicos de raciocinio l6gico:
conectivos;

1.6. Conceitos bisicos de raciocinio l6gico:
proposicdes simples;

1.7. Conceitos bisicos de raciocinio logico:
proposicdes compostas.

2Tautologia.

3 Operagdo com conjuntos.
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CONTEUDO PROGRAMATICO
ETICA NO SERVICO (adigo de Etica Profissional do Servidor Piblico Civil do Poder Executivo Federal Decreton®1.171/19% e
PUBLICO Decreto n° 6.029/2007
REGIME JURIDICOUNICO 1 Regime Juridico dos Servidores Pdblicos Civis da Unidoo. Lei 8.112/1990

REGIME JURIDICOUNICO 20 servidor publico como agente de desenvolvimento social.

REGIMEJURIDICOUNICO 3 Saiide e qualidade de vida no servigo pablico.

NOGOES DE DIREITO 1. Direitos e deveres fundamentais: 1.1. direitos e deveres individuais e coletivos;
CONSTITUCIONAL
NOGOES DE DIREITO 1. Direitos e deveres fundamentais: 1.2. direito a vida, a liberdade, a igualdade, a sequranga e a pro-
CONSTITUCIONAL priedade;
NOGOES DE DIREITO 1. Direitos e deveres fundamentais: 1.3. direitos sociais;
CONSTITUCIONAL
NOGOES DE DIREITO 1. Direitos e deveres fundamentais: 1.4. nacionalidade;
CONSTITUCIONAL
NOGOES DE DIREITO 1. Direitos e deveres fundamentais: 1.5. cidadania;
CONSTITUCIONAL
NOGOES DE DIREITO 1. Direitos e deveres fundamentais: 1.6. garantias constitucionais individuais;
CONSTITUCIONAL
NOGOES DE DIREITO 1. Direitos e deveres fundamentais: 1.7. garantias dos direitos coletivos, sociais e politicos.
CONSTITUCIONAL
NOGOES DE DIREITO 2 Administracdo Publica CF, artigos de 37a 41,
CONSTITUCIONAL capitulo VIl
NOGOES DE DIREITO 1 Estado, governo e Administracdo Publica: conceitos, elementos, poderes e organizacdo; natureza, fins
ADMINISTRATIVO e principios.
NOGOES DE DIREITO 2 Direito Administrativo: conceito, fontes e principios.
ADMINISTRATIVO
NOGOES DE DIREITO 3 Organizagdo administrativa da Unido; administrado direta e indireta.
ADMINISTRATIVO
NOGOES DE DIREITO 4 Agentes publicos: espécies e classificagao; poderes, deveres e prerrogativas; cargo, emprego e funcéo
ADMINISTRATIVO publicos; regime juridico nico: provimento, vacancia, remogdo, redistribuicdo e substituicdo; direitos e
vantagens; regime disciplinar; responsabilidade civil, criminal e administrativa.
NOGOES DE DIREITO 5 Poderes administrativos: poder hierdrquico; poder disciplinar; poder regulamentar; poder de policia;
ADMINISTRATIVO uso e abuso do poder.
NOGOES DE DIREITO 6 Ato administrativo: validade, eficécia; atributos; extingdo, desfazimento e sanatdria; classificacdo,
ADMINISTRATIVO espécies e exteriorizado; vinculagdo e discricionariedade.
NOGOES DE DIREITO 7 Servigos Publicos: conceito, classificagdo, requlamentagdo e controle; forma, meios e requisitos;
ADMINISTRATIVO delegacdo: concessdo, permissdo, autorizacdo.
NOGOES DE DIREITO 8 Controle e responsabilizagao da administragdo: controle administrativo; controle judicial; controle Lein°8.429/1992
ADMINISTRATIVO legislativo; responsabilidade civil do Estado.
NOGOES DE DIREITO 9 Processo Administrativo Lein°9.784/1999
ADMINISTRATIVO

LINGUA PORTUGUESA 1 Compreensdo e interpretacdo de textos.

LINGUA PORTUGUESA 2Tipologia textual.

LINGUA PORTUGUESA 3 Ortografia oficial.
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:® CONTE(DO PROGRAMATICO

LINGUA PORTUGUESA

LINGUA PORTUGUESA
LINGUA PORTUGUESA
LINGUA PORTUGUESA
LINGUA PORTUGUESA
LINGUA PORTUGUESA
LINGUA PORTUGUESA
LINGUA PORTUGUESA

LINGUA PORTUGUESA

RACIOCINIO LOGICO
RACIOCINIO LOGICO
RACIOCINIO LOGICO
RACIOCINIO LOGICO
RACIOCINIO LOGICO
RACIOCINIO LOGICO
RACIOCINIO LOGICO
RACIOCINIO LOGICO
RACIOCINIO LOGICO
RACIOCINIO LOGICO
NOGOES DE INFORMATICA

NOGOES DE INFORMATICA

NOGOES DE INFORMATICA

NOGOES DE INFORMATICA
NOGOES DE INFORMATICA
NOCOES DE INFORMATICA

SEGURIDADE SOCIAL

SEGURIDADE SOCIAL

SEGURIDADE SOCIAL

SEGURIDADE SOCIAL

4 Acentuagdo grdfica.

5 Emprego das classes de palavras.

6 Emprego do sinal indicativo de crase.

7 Sintaxe da oracdo e do periodo.

8 Pontuacdo.

9 Concordancia nominal e verbal.

10 Regéncias nominal e verbal.

11 Significagdo das palavras.

12 Redagdo de correspondéncias oficiais Manual de Redacéo da
Presidéncia da Republica

1.1. Conceitos basicos de raciocinio ldgico: proposicdes;

1.2. Conceitos basicos de raciocinio Idgico: valores Iégicos das proposicdes;

1.3. Conceitos bésicos de raciocinio Idgico: sentengas abertas;

1.4. Conceitos basicos de raciocinio Idgico: nimero de linhas da tabela verdade;

1.5. Conceitos basicos de raciocinio ldgico: conectivos;

1.6. Conceitos bsicos de raciocinio Idgico: proposicdes simples;

1.7. Conceitos bdsicos de raciocinio Idgico: proposicdes compostas.

2Tautologia.

3 Operagdo com conjuntos.

4 (dlculos com porcentagens.

1 Conceitos de Internet e intranet.

2 Conceitos bisicos e modos de utilizacao de tecnologias, ferramentas, aplicativos e procedimentos de
informatica.

3 Conceitos e modos de utilizacdo de aplicativos para edicdo de textos, planilhas e apresentagdes
utilizando-se a suite de escritdrio LibreOffice.

4 Conceitos e modos de utilizaao de sistemas operacionais Windows 7 e 10.

5 Nogdes basicas de ferramentas e aplicativos de navegacdo e correio eletronico.

6 Nogdes basicas de seguranga e protegdo: virus, worms e derivados.

1 Sequridade Social. 1.1 Origem e evolugdo legislativa no Brasil. 1.2 Conceituacdo. 1.3 Organizacéo e
principios constitucionais.

2 Legislagdo Previdenciria. 2.1 Contetido, fontes, autonomia. 2.2 Aplicago das normas previdencid-
rias. Vigéncia, hierarquia, interpretacdo e integrado.

3 Regime Geral de Previdéncia Social. 3.3 Conceito, caracteristicas e abrangéncia.3.1 Sequrados obriga-
torios. contribuinte individual, trabalhador avulso e segurado especial

3 Regime Geral de Previdéncia Social. 3.2 Filiagdo e inscrigdo. 3.4 Sequrado facultativo: conceito,
caracteristicas, filiago e inscrigdo.
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