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O ESTATUTO DA IGUALDADE RACIAL

O contexto de definicdo de igualdade racial e agdes
afirmativas passa necessariamente no Brasil atual pela Lei
12.288/2010 (Estatuto da Igualdade Racial).

A citada legislagao indica de maneira conceitual os se-
guintes parametros em seu art. 1°, pardgrafo unico:

a) discriminacao racial ou étnico-racial: “toda distin-
¢do, exclusdo, restricao ou preferéncia baseada em
raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica
que tenha por objeto anular ou restringir o reconheci-
mento, gozo ou exercicio, em igualdade de condigdes,
de direitos humanos e liberdades fundamentais nos
campos politico, econdmico, social, cultural ou em
qualquer outro campo da vida publica ou privada”;

b) desigualdade racial: “toda situacao injustificada de
diferenciagdo de acesso e fruicdo de bens, servicos e
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oportunidades, nas esferas publica e privada, em vir-
tude de raga, cor, descendéncia ou origem nacional
ou étnica”;

c) desigualdade de género e raga: “assimetria existente
no dmbito da sociedade que acentua a distancia social
entre mulheres negras e os demais segmentos sociais”;

d) populag¢ao negra: o conjunto de pessoas que se au-
todeclaram pretas e pardas, conforme o quesito cor
ou ra¢a usado pela Fundacao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), ou que adotam auto-
defini¢do analoga;

e) politicas publicas: as agdes, iniciativas e programas
adotados pelo Estado no cumprimento de suas atri-
buig¢des institucionais;

f) acgoes afirmativas: os programas e medidas especiais
adotados pelo Estado e pela iniciativa privada para a
corregdo das desigualdades raciais e para a promogao
da igualdade de oportunidades.

O Estatuto toma como norte da busca da igualdade da
populagao negra os direitos fundamentais a Saude, Educagao,
Cultura, Esporte e Lazer.

O Estatuto, embora tenha mostrado uma norma com de-
feitos estruturais, principalmente no tocante a viabilidade da
implementacdo dos direitos que implanta, trazendo como fa-
lhas, por exemplo, a auséncia de uma previsao or¢amentaria
de recursos que viabilize a implantagdo de igualdade racial e
uma timida indicagao de interseccionalidade, buscou discutir
a insergdo social da populagao negra dentro de suas condigdes
peculiares.

Indicou que a populagdo negra detém direito a participar
de atividades educacionais, culturais, esportivas e de lazer que
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se adequem a seus interesses e condigdes, visando uma con-
tribuigdo ao patrimonio cultura especifico de sua populagao
especifica, das comunidades negras e da sociedade brasileira
como um todo. Indicou para tanto uma responsabiliza¢ao
concorrentes dos entes da Federagao, lhes impondo que ado-
tem como providéncias:

a) promocao de agdes para viabilizar e ampliar o acesso
da populagdo negra ao ensino gratuito e as atividades
esportivas e de lazer;

b) apoio a iniciativa de entidades que mantenham espago
para promogao social e cultural da populagdo negra;

c) desenvolvimento de campanhas educativas, inclusive
nas escolas, para que a solidariedade aos membros da
populagdo negra faga parte da cultura de toda a socie-

dade;

d) implementagdo de politicas publicas para o fortaleci-
mento da juventude negra brasileira.

8.1 IGUALDADE RACIAL, CULTURA, ESPORTE, LA-
ZER E EDUCACAO PARA O ESTATUTO DA IGUAL-
DADE RACIAL

Evidentemente que dentro de um histérico discriminato-
rio e preconceituoso que embasa o Racismo no pais a alterac¢do
do Sistema Educacional pétrio era absolutamente necessaria
para a ruptura do paradigma anterior. Ndo se altera uma fo-
ram de comportamento enraizado a mais de cinco séculos sem
uma remodelagdo por completa de concepgdes que se mos-
tram como pilastras do sistema racial no pais.

A quebra do paradigma anterior e a nova inser¢do de uma
ideia que seja embrenhada em uma Politica Antirracista e mais,
em uma ideia de interseccionalidade racial, fazem com que
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novas geragdes ja ndo mais sejam moldadas na malfadada ideia
de “Democracia Racial” que nos englobou por largo periodo.
Inexiste a “Democracia Racial” e tal fato deve ser demonstrado
dentro da Educagdo da Populagdo para que tal Democracia seja
efetivamente encorpada na acep¢io de seu termo.

O primeiro passo que o Estatuto tenta colocar ¢é a inser¢ao
da histéria geral da Africa em planejamentos pedagdgicos des-
de o ensino fundamental, tanto para o ensino privado quanto
para o ensino publico como obrigatdrio, respeitando-se a lei
de diretrizes e bases da educacao (Lei 9394/96). A demons-
tragao da contribui¢do da populagao negra para a Histdria do
Brasil passa pelo entendimento da Historia da Africa, da colo-
nizagao de seus paises e da forma como agia o trafico escravo
com o dominio dos povos africanos.

A capacita¢do para o ensino da Histéria da Africa e da
influéncia da populagdo negra na formagdo da Histdria eco-
ndmica, social, cultural e politica brasileira passa necessaria-
mente por uma capacitagdo adequada por parte do Executivo
nacional, o que ¢ indicado como obrigatério pelo Estatuto,
inclusive fomentando debates com pessoas ligadas ao movi-
mento negro no pais para a retirada de contextualizagdes que
fogem do ambito tragado do combate ao Racismo e a auséncia
de conhecimento da formagdo do Estado brasileiro pautado
em uma politica escravagista que tanto afetou o desenvolvi-
mento da populagdo negra no pais e fomentou o Racismo.

O Estatuto ainda da a possibilidade para que 6rgaos fede-
rais, distritais e estaduais fomentem a pesquisa e a p6s-gradua-
¢do pautados em incentivos aos estudos das relagdes étnicas,
aos quilombos, e as questdes atinentes a populagdo negra.

Quanto ao ensino superior, o Estatuto indica que o Po-
der Executivo Federal, através dos 6rgaos competentes para tal
fim, incentivara as institui¢des de ensino superior publicas e
privadas buscando:
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a) resguardar os principios da ética em pesquisa e apoiar
grupos, nucleos e centros de pesquisa, nos diversos
programas de pos-graduagao que desenvolvam tema-
ticas de interesse da populagdo negra;

b) incorporar nas matrizes curriculares dos cursos de
formacgao de professores temas que incluam valores
concernentes a pluralidade étnica e cultural da socie-
dade brasileira;

c) desenvolver programas de extensdo universitdria
destinados a aproximar jovens negros de tecnologias
avangadas, assegurado o principio da proporcionali-
dade de género entre os beneficiarios;

d) estabelecer programas de cooperagdo técnica, nos es-
tabelecimentos de ensino publicos, privados e comu-
nitarios, com as escolas de educagdo infantil, ensino
fundamental, ensino médio e ensino técnico, para a
formagao docente baseada em principios de equida-
de, de tolerancia e de respeito as diferencas étnicas
(art. 13).

Normativos cogentes foram indicados no Estatuto deter-
minando ao poder publico o estimulo e apoio a agdes educacio-
nais realizadas por entidades do movimento negro que vincu-
lem e derivem suas atividades para a inclusdo social. O Estado
deverd atuar com cooperagdo técnica, intercambios, convénios
e incentivos, além de outros mecanismos pertinentes para o
fim de concretizar de maneira palpavel as atuagoes das citadas
entidades, e ndo apenas abranger em situagdes teodricas e abs-
tratas. O apoio aqui indicado pelo Estatuto requer capacitagdo
técnica, fomento or¢amentario, investimento em pessoal, etc.

Expressamente, o Estatuto demonstra que as A¢des Afir-
mativas (falaremos em tdpico separado sobre) serdo adotadas
pelo Poder Publico para tais fins. Observa-se que o art. 15 do
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Estatuto ndo da a possibilidade de aplicagdo ou nao das agoes
afirmativas, mas DETERMINA tal aplicac¢do, evidentemente,
preservando a andlise discricionaria do Poder Executivo como
a forma e o momento da aplicac¢io de tal politica, mas ela deve
estar prevista de maneira objetiva a ser observada pela popu-
lagdo negra e pela populagido em geral, inexistindo a possibili-
dade de nao previsao.

A avaliagdo da evolugdo dos programas e da politica pu-
blica empregada para a educagdo partira do Poder Executivo
através de 6rgaos competentes.

Ja no que toca a Cultura, o Estatuto prevé que cabe ao po-
der publico garantir o reconhecimento das sociedades negras,
clubes e formas de manifestagdes coletivas da populagdo ne-
gra, incluindo questdes do patrimonio histérico e cultural em
conformidade com os ditames dos arts. 215 e 216 da Consti-
tuicdo Federal.

A preservagdo do patriménio histérico e cultural vem en-
trelagada com a questdo educacional. Tal preservacao serve
ndo apenas para garantir que siga viva a cultura e a histdria da
populagao negra, mas ainda para que seja visitado diuturna-
mente por parte daqueles que frequentam o ensino fundamen-
tal e médio e ainda que seja objeto de pesquisa para o ensino
superior. Trata-se de mecanismo extremamente importante
para que a educagdo se paute visando reportar o histérico da
populagao negra e contar a Historia com detalhes, de como
realmente ocorreu.

O Estatuto, de maneira fundamental, assegurou aos rema-
nescentes das comunidades quilombolas o direito a preservagao
de seus usos, costumes, tradicdes e manifestos religiosos, sob
protecao do Estado, salientando que ocorrera a preservagao dos
documentos e dos sitios detentores de reminiscéncias histéricas
dos antigos quilombos, tombados nos termos do § 5° do art.
216 da Constituicao Federal (mais a frente trataremos especifi-
camente da populagdo quilombola em tdpico especifico).
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O Estatuto ainda determina que cabe ao Poder Publico o
incentivo e a celebracdo de personalidades e datas comemora-
tivas relacionadas a tdpicos especificos da cultura da popula-
¢do negra como o samba e outras manifestagdes culturais de
matrizes africanas, indicando a necessidade de que tais come-
moragoes sejam realizadas em institui¢des de ensino publico
e privado.

Foi aberto tdpico especifico para que fossem tratados o
registro e a prote¢ao da capoeira, no art. 20 do Estatuto.

A capoeira mostra-se culturalmente um ato de resisténcia
a dominagdo escravista no pais. Foi uma simbiose entre danga
e lutas marciais desenvolvidas por escravos na tentativa de se
sobreporem aos maus tratos dos senhores e engenho. Como
era proibida a utiliza¢do e desenvolvimento de lutas marciais
entre 0s escravos, os negros escravizados passaram a incorpo-
rar a danca a luta para criar uma nova sistematica de aperfei-
coamento de suas defesas.

A capoeira foi criminalizada até 1930', quando o lendario
mestre Bimba?, teria a apresentado ao, iniciante presidente Ge-
tulio Vargas, que a considerou como esporte nacional.

1. O Decreto 847/1890 considerava Crime, com pena prevista de 2 a 6 meses o
ato de “Art. 402. Fazer nas ruas e pragas publicas exercicio de agilidade e des-
treza corporal conhecida pela denominagdo Capoeiragem: andar em carreiras,
com armas ou instrumentos capazes de produzir lesdo corporal, provocando
tumulto ou desordens, ameagando pessoa certa ou incerta, ou incutindo temor
de algum mal”. A legislacdo ainda acrescia: ‘Pardgrafo tnico. E considerada
circunstdncia agravante pertencer o capoeira a alguma banda ou malta. Aos
chefes ou cabegas, se impord a pena em débro. Art. 403. No caso de reincidén-
cia serd aplicada ao capoeira, no grau maximo, a pena do art. 400. Pardgra-
fo unico. Se fér estrangeiro, serd deportado depois de cumprida a pena. Art.
404. Se nesses exercicios de capoeiragem perpetrar homicidio, praticar algu-
ma lesdo corporal, ultrajar o pudor publico e particular, perturbar a ordem, a
tranquilidade ou seguranga publica ou for encontrado com armas, incorrerd
cumulativamente nas penas cominadas para tais crimes”.

2. H& que se considerar neste ponto, o fato de Mestre Bimba ter percebido a
questdo da criminalizagdo da capoeira pelo Poder Publico voltada a um temor
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A UNESCO considera a capoeira, desde 2014 como pa-
trimonio imaterial da humanidade, mas mais do que isto, é
certo que a capoeira é um dos maiores simbolos cruciais da
resisténcia da populacdo negra brasileira, e por tal, teve des-
taque individualizado dentro do Estatuto da igualdade racial,
cabendo ao poder publico, através de normatizagao adequa-
da, inclusive, a preservagdo dos elementos formadores tradi-
cionais da capoeira nas suas relagdes internacionais (art. 20,
paragrafo tnico).

No que tange ao esporte e ao lazer, o Estatuto coloca que
cabera ao poder publico fomentar o pleno acesso da populagdo
negra as praticas desportivas, consolidando o esporte e o lazer
como direitos sociais.

Mais uma vez, o estatuto considera a Capoeira como “des-
porto de criagdo nacional’, indicando que sua atividade sera
reconhecida em todas as modalidades em que a capoeira se
manifestar, seja como esporte, luta, danga ou musica, sendo
livre o exercicio em todo o territério nacional. Legitima tam-
bém o ensino da capoeira nas instituicdes publicas e privadas
por capoeiristas e mestres tradicionais, publica e formalmente
reconhecidos.

8.2 DO ACESSO A TERRA E O DO DIREITO DE MO-
RADIA ADEQUADA A POPULAGCAO NEGRA

O Estatuto da Igualdade Racial, até de maneira timida,
tratou da questdo ao acesso a terra e ao Direito de Moradia
Adequada a populagido negra.

de atuagdo como técnica de guerra. Resolveu fomentar a questdo da danga
no estilo da capoeira, conhecida como “Capoeira de Angola”, contrapondo-se
a capoeira Regional, que era ministrada historicamente por Mestre Pastinha,
entre outros. Com isto, Bimba consegue atrair os olhares diversos daqueles
que repudiavam a capoeira, a ponto de legitima-la a partir do Governo Vargas.
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Indica que o Poder Publico elaborara e implementara po-
liticas publicas capazes de promover o acesso da populacao
negra a terra e as atividades produtivas no campo, através de
promogao de agdes para viabilizar e ampliar o acesso ao finan-
ciamento agricola, assisténcia técnica rural, a simplificagdo do
acesso ao crédito agricola e o fortalecimento da infraestrutura
de logistica para a comercializagdo da produgao, além da edu-
cagdo e a orienta¢do profissional agricola para os trabalhado-
res negros e as comunidades negras rurais.

Trata ainda dos remanescentes das comunidades quilom-
bolas, que veremos em topico apartado.

No tocante a moradia, o Estatuto indicou que o Poder
Publico “garantira a implementagao de politicas publicas para
assegurar o direito a moradia adequada da populagdo negra
que vive em favelas, corticos, dreas urbanas subutilizadas, de-
gradadas ou em processo de degradacdo, a fim de reintegra-las
a dindmica urbana e promover melhorias no ambiente e na
qualidade de vida” (art. 35).

Visando adequar o conceito de “moradia adequada” o
Estatuto define que o direito a moradia adequada inclui “nédo
apenas o provimento habitacional, mas também a garantia da
infraestrutura urbana e dos equipamentos comunitarios asso-
ciados a fungdo habitacional, bem como a assisténcia técnica e
juridica para a construcao, a reforma ou a regularizagao fun-
diaria da habitacao em drea urbana” (art. 35 paragrafo tinico).

Também cuidou o estatuto de preservar as peculiaridades
sociais, econdmicas e culturais da populagdo negra através de
programas, projetos e agdes governamentais realizadas pelo
Sistema Nacional de Habita¢do de Interesse Social (SNHIS),
inclusive com o dever do Poder Publico em facilitar a partici-
pacao de organizagdes e movimentos representativos da po-
pulagdo negra na composigdo dos conselhos constituidos para
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fins de aplicagdo do Fundo Nacional de Habitagao de Interesse
Social (FNHIS).

8.3 DO TRABALHO

Ainda buscando o fomento da ideia de Igualdade Racial, o
Estatuto criou um tdpico especifico para o Trabalho da Popu-
lagao Negra, buscando uma politica voltada para sua inclusdo
no mercado de trabalho e determinando que devera fazé-lo
observando: a) o instituido no proprio Estatuto; b) os com-
promissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a Convencéao In-
ternacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discri-
minagdo Racial, de 1965; ¢) os compromissos assumidos pelo
Brasil ao ratificar a Convengao no 111, de 1958, da Organiza-
¢ao Internacional do Trabalho (OIT), que trata da discrimi-
nag¢do no emprego e na profissao; d) os demais compromissos
formalmente assumidos pelo Brasil perante a comunidade in-
ternacional.

A busca do Estatuto é a de promogao de agdes, por parte
do Poder Publico, que assegurem a igualdade de oportunida-
des para a Populagdo Negra na busca pelo mercado de tra-
balho, inclusive através do fomento de medidas que visem a
promogao de igualdade — nao se fala aqui apenas das politicas
afirmativas, mas de medidas em geral - tanto no setor publico
quanto no setor privado.

Estas medidas visando a igualdade de oportunidades sdo
indicadas como as adogdes de politicas e programas de forma-
¢do profissional, de emprego e de geragdo de renda voltados
para a populagdo negra.

Evidente que estas politicas e programas sao de facilita-
¢do maior para os empregos e fungdes publicas, visto que a
normatizagao se encarregaria de tal fim de maneira imediata.

76



O ESTATUTO DA IGUALDADE RACIAL 8

Na area privada, no entanto, mais do que isto mostra-se neces-
sario. O Estado assim deverd estimular, mediante incentivos,
a adog¢do de medidas também no setor privado, que deverido
seguir a mesma proporcionalidade de género, indicando assim
o minimo de conceituacdo de interseccionalidade no Estatuto
da Igualdade Racial, o que se mostra como um imenso avango
politico.

Especificamente para a questao de género, o Estatuto pre-
vé que sera assegurado o acesso ao crédito para a pequena
produgdo, nos meios rural e urbano, com a adogdo de agoes
afirmativas para o género feminino (o estatuto cita a expres-
sao “mulheres negras” que mostra uma dimensao inferior ao
que se busca na questdo de género, e uma inadequagédo termi-
nologica).

Indica ainda que o trabalho artistico e cultural desenvolvi-
do pelo género feminino negro também merecera campanhas
de sensibilizacdo contra a marginalizagao.

Evidentemente que esta busca de abertura de crédito e o
incremento de produgio urbana ou rural no mercado por par-
te da populagdo negra por si sd, de pouco traria efeito, diante
da marginalizagdo cultural e principalmente da marginali-
zagdo de formagdo educacional desta populagdo até os dias
atuais no pais. Conceder incentivos, créditos, sem uma politica
educacional para tal fim é fadar tais iniciativas ao insucesso,
o que fatalmente acabarda em acarretar uma estratificacao do
preconceito, ao se entender que o negro nao teria capacidade
para o desenvolvimento. Nao se combate a desigualdade sem
uma politica educacional também econdmica quando da con-
cessao de beneficios para a producao laborativa.

O art. 39, § 7° do Estatuto da Igualdade Racial tentou,
ainda que de forma timida, tratar da questdo ao colocar que
“O poder publico promoverd agdes com o objetivo de elevar a
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escolaridade e a qualificagdo profissional nos setores da econo-
mia que contem com alto indice de ocupagio por trabalhadores
negros de baixa escolarizagdo”. A previsao é aquém do neces-
sario. Caberia fatalmente um capitulo exclusivo para tal fim
de maneira minuciosa na questdo do fomento educacional de
formagao profissional e mais que isto, de formagado de gestdo
economica.

A previsdo do art. 40 indica que o Conselho Deliberativo
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat) formulara po-
liticas, programas e projetos voltados para a inclusao da popu-
lagao negra no mercado de trabalho e orientard a destinagdo
de recursos para seu financiamento, o que também parece ser
genérica demais diante da necessidade de implantagdo de poli-
ticas mais efetivas no tocante, principalmente a destinagdo dos
recursos e financiamentos.

O chamado “Turismo Etnico” também foi contemplado
sendo mencionado pelo paragrafo tnico do art. 41 que “O po-
der publico estimulara as atividades voltadas ao turismo étnico
com enfoque nos locais, monumentos e cidades que retratem a
cultura, os usos e os costumes da populagdo negra”

8.4 DOS MEIOS DE COMUNICAGAO

O Estatuto regulamenta também a questao da atuagdo dos
Meios de Comunicagdo no tocante a inser¢ao da populagdo
negra, determinando que a produgdo veiculada pelos 6rgaos
de comunica¢do devera valorizar sua heranca cultura e sua
participa¢do na Histdria do Brasil. Mais uma vez ndo se trata
de uma faculdade, mostra-se uma Politica de Governo.

Indica-se que tanto na produgao de filmes quanto de pro-
gramas televisivos ou cinematograficos, as empresas respon-
saveis dos meios de comunica¢io deverdo adotar a pratica de
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conferir “oportunidades” de empregos a atores, figurantes e
técnicos negros, vendando-se para tanto a discriminacdo de
natureza politica, ideoldgica, étnica ou artistica.

Quando aqui se indica a veda¢ao de discriminagdo de na-
tureza politica, ideoldgica, étnica ou artistica certamente bus-
ca-se a vedacdo de esteredtipos estruturados, como os citados
por Adilson José Moreira nas tipicas associagdes do negro com
figuras que o vinculem a praticas degradantes. O citado autor
cita, por exemplo, a figura do comediante Tido Macalé, que era
associado a uma pessoa feia, caricata, que causava repugnancia
as mulheres brancas e lindas ao tentar conquista-las, ou ainda
a figura de Mussum, um icone da televisdo dos anos 70 e 80
no programa “Os Trapalhdes” que era associado ao consumo
abusivo do dlcool com consténcia’.

Descabe a figura do negro ainda em papéis que estratifi-
quem a discriminagdo como de motoristas, segurangas, em-
pregadas domeésticas, enfim servigais de pessoas brancas. Mais
ainda, a vinculagdo dos negros como pessoas que pratiquem
crimes, abusam de drogas, dlcool, etc. Os esteredtipos signifi-
cam marcas de um racismo estrutural e, por conseguinte, feri-
riam o Estatuto da Igualdade.

O Estatuto determina que ‘os drgdos e entidades da ad-
ministragdo publica federal direta, autdrquica ou fundacional,
as empresas puiblicas e as sociedades de economia mista fede-
rais deverdo incluir clausulas de participagdo de artistas negros
nos contratos de realizagdo de filmes, programas ou quaisquer
outras pegas de cardter publicitdrio”. A concepgdo é a de bus-
ca de igualdade de oportunidades para a populagao negra, e a

3. KHAN, Jonathan. In Race on the brain. What implicit bias get wrong aboaut the
struggle for racial justice. Nova York. Columbia University Press, 2008, apud,
MOREIRA, Adilson José, ob. cit. pag. 26
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comunicagao aqueles que assistem os programas de uma na-
turalizagao da incursao e assimilagdo da populagdo negra em
situagdes ndo estratificadas socialmente como comumente se
via, e em muitos casos se vé, nos meios de comunicagao

Definiu o estatuto a “Pratica de iguais oportunidades de
emprego’ como sendo ‘o conjunto de medidas sistemdticas
executadas com a finalidade de garantir a diversidade étnica,
de sexo e de idade na equipe vinculada ao projeto ou servigo
contratado”. Embora mais uma vez utilize-se de maneira equi-
vocada a mengao “sexo” ao invés de “género” o Estatuto, mais
uma vez indica aqui uma politica de interseccionalidade.

85 A CR!_A(;AO DO SISTEMA NACIONAL DE PRO-
MOCAO DA IGUALDADE RACIAL (SINAPIR)

O Estatuto criou o Sistema Nacional de Promoc¢ao da
Igualdade Racial (Sinapir) como “forma de organizagdo e de
articulagdo voltadas a implementagdo do conjunto de politicas
e servigos destinados a superar as desigualdades étnicas exis-
tentes no Pais, prestados pelo poder publico federal”

Embora seja um Sistema criado pelo Governo Federal, os
demais membros da Federacao poderao dele participar me-
diante adesdo, e a sociedade e iniciativa privada serdo incenti-
vados a tal participagao.

O Estatuto enumera os objetos do SINAPIR como sendo:

a) promover a igualdade étnica e o combate as desigual-
dades sociais resultantes do racismo, inclusive me-
diante ado¢ao de acdes afirmativas;

b) formular politicas destinadas a combater os fatores de
marginalizacdo e a promover a integragao social da
populagdo negra;
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c) descentralizar a implementacdo de a¢des afirmativas
pelos governos estaduais, distrital e municipais;

d) articular planos, agdes e mecanismos voltados a pro-
mogao da igualdade étnica;

e) garantir a eficacia dos meios e dos instrumentos cria-
dos para a implementa¢io das a¢des afirmativas e o
cumprimento das metas a serem estabelecidas.

Em termos organizacionais, o Poder Executivo devera
elaborar um plano nacional de promogao da igualdade racial
contendo as metas, principios e diretrizes para a implemen-
tagdo da Politica Nacional de Promogdo da Igualdade Racial
(PNPIR). Sua elaboragdo, implementagdo, coordenagio, ava-
liagdo e acompanhamento, bem como a organizagao, articu-
lagao e coordenagao, serdo efetivados pelo drgao responsavel
pela politica de promogao da igualdade étnica em dmbito na-
cional (art. 49, § 1° do Estatuto da Igualdade Racial).

Diz o art. 49, § 3° do Estatuto que “As diretrizes das politi-
cas nacional e regional de promogao da igualdade étnica serao
elaboradas por 6rgao colegiado que assegure a participagdo da
sociedade civil”

A legislagao ainda admite a criagdo nos ambitos de quais-
quer dos entes federativos de Conselhos de Promocio da
Igualdade Etnica, que detém carater permanente e consulti-
vo. Os representantes deste Conselho serdo, em igual numero,
membros de drgdos e entidades publicas e de organizagdes da
sociedade civil representativas da popula¢ao negra. O Gover-
no Federal, priorizara o repasse de recursos ao programas e
atividades criados com base no Estatuto da Desigualdade, aos
entes federativos que tiverem criado o Conselho de Promogao
da Igualdade Etnica.

O SINAPIR trata, ainda, de uma questdo extremamen-
te debatida socialmente é que é violéncia policial sobre a

81



RICARDO FERRACINI NETO

populagio negra. E determinado que “medidas especiais” se-
rao adotadas para coibir a violéncia policial incidente sobre a
populagdo negra (art. 53), determinando ainda que “O Estado
implementard agdes de ressocializagdo e protegdo da juventude
negra em conflito com a lei e exposta a experiéncias de exclusio
social”.

Mais do que se ater apenas a violéncia policial, o Estatuto
indica a discriminagédo exercida por Servidores Publicos dian-
te da populagdo negra. Esta pratica é também refutada com
determinagdo de que o Estado devera tomar medidas para que
tal politica racista nao se perpetue dentro do Servigo Publico.

Indica-se ainda junto ao SINAPIR que “Para a aprecia-
¢do judicial das lesdes e das ameacgas de lesdo aos interesses
da populagao negra decorrentes de situagoes de desigualdade
étnica, recorrer-se-a, entre outros instrumentos, a ac¢ao civil
publica, disciplinada na Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985
Trata-se apenas de uma mencdo confirmatdria, uma vez ser
mais que evidente que a questao de Igualdade Racial trata-se
de um interesse difuso passivel de ser defendido através dos
mecanismos aptos a tanto, dentre eles a A¢do Civil Publica.

8.5.1 O financiamento das Iniciativas de Promogao da
Igualdade Racial

Aqui temos a parte mais critica do Estatuto da Igualdade
Social: a forma de seu financiamento.

Quando comentava a Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, o Professor Dalmo de Abreu Dallari colocava que a
DUDH consagrava trés objetivos fundamentais:

a) Seguranga Juridica: se da por meio da certeza que cada
cidadao detém para usufruir de seus direitos, respeitar
seus deveres e sofrer imposi¢des, por meio de uma fi-
xagao clara e prévia de seus direitos e deveres;
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