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Lingua
Portuguesa

Duda Nogueira
TABELA DE INCIDENCIA DE QUESTOES
Distribuicdo das questées organizada
por ordem didética de assuntos
Assunto N;l:'::g:: Peso
1. ACENTUAGAO, ORTOGRAFIA E SEMANTICA 8 4,40%
2. PRONOME 6 3,30%
3.VERBO 5 2,75%
4. ANALISE SINTATICA 8 4,40%
5. PERIODO COMPOSTO 7 3,85%
6. CONCORDANCIA 8 4,40%
7.REGENCIA 4 2,20%
8.CRASE 3 1,65%
9. PONTUACAO 10 5,49%
10. COESAO, COERENCIA E REESCRITA DE FRASES 57 31,32%
11. INTERPRETAGAO E COMPREENSAO TEXTUAL 65 35,71%
12. REDACAO OFICIAL 1 0,55%
Total 182 100%




+ QUESTOES

1. ACENTUAGAO, ORTOGRAFIA E SEMAN-
TICA

01. (Cebraspe - TCE RJ - Analista Controle
Externo - Direito/2021 - adaptada) O emprego
de acento agudo nas palavras “elétricos”, “palidas” e
“méveis” justifica-se pela mesma regra de acentua-
¢ao gréfica.

( )certo ( )errado

& Nota da autora: Questdo de acentuagao gra-
fica.

Coloque as palavras na tabela e confira se as sila-
bas tonicas estdo na mesma coluna. A ultima silaba
devera estar sempre na ultima coluna.

Cuidado! Essa dica ndo vale para hiato, ditongo
aberto e monossilabo.

PROPAROXIOTNA PAROXITONA OXITONA
e LE tri cos
PA li das
MO veis

“Elétricos” e “pélidas” sdao proparoxitonas;
“moéveis” é paroxitona terminada em ditongo
decrescente. As regras sao distintas.

Alternativa correta: Errado.

FRAGMENTO DE TEXTO PARA RESPONDER A QUESTAO.

(...) O termo “cultura” entrou no vocabulério
como o nome de uma atividade intencional. No
limiar da Era Moderna, homens e mulheres, ndo
mais aceitos como “um dado ndo problematizado”,
como elos preordenados na cadeia da criacdo divina
(“divina” como algo inegociavel e com o qual ndo
devemos nos imiscuir), indispensdaveis, ainda que

Lingua
Portuguesa

Duda Nogueira

sérdidos, torpes e deixando muito a desejar, passa-
ram a ser vistos ao mesmo tempo como maleaveis e
terrivelmente carentes de ajustes e melhoras. (...)

Zygmunt Bauman. Vida liquida. Carlos Alberto
Medeiros (Trad.). Rio de Janeiro: Zahar, 2009
(com adaptacgoes).

02. (Cebraspe - TCE RJ - Analista Controle
Externo - Direito/2021 - adaptada) O verbo pro-
nominal imiscuir-se esta empregado com o mesmo
sentido de intrometer-se.

( )certo ( )errado

¢ Nota da autora: Em 2007, a banca CESPE ji
havia pedido o sindbnimo desse verbo na prova de
Diplomata.

Significa intrometer-se ou tomar parte em algo
que ndo lhe diz respeito; envolver-se em. Juntar-se a;
misturar-se.

Sindnimos: juntar, intrometer, envolver, misturatr,
ingerir.
Alternativa correta: Certo.

03. (FGV - TCE AM - Auditor Técnico Controle

Externo - MP - 2021) A frase abaixo que se uti-

liza somente de linguagem légica, NAO ocorrendo

exemplo de linguagem figurada, é:

a) “Sonho com o dia em que a justica correrd como
4gua e a retiddo como um caudaloso rio” — Mar-
tin Luther King Junior;

b) “Peco perddao, em nome de todos os catodlicos,
por todas as injusticas contra os nao catélicos no
decorrer da histéria” — Papa Jodo Paulo Ii;

c) "Abelezaé bela quando pode ser vendida. A jus-
tica é justa quando pode ser comprada“ — Edu-
ardo Galeano;

1 Dicionério Online de Portugués. Disponivel em <www.

dicio.com.br>. Acesso em 20 fev. 2021. Com adaptagoes.
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d) “Ajustica é uma troca” — Friedrich Nietzsche;

e) “A justica pode irritar porque é precaria. A ver-
dade nédo se impacienta porque é eterna“ — Ruy
Barbosa.

& Nota da autora: Questdo de semantica.

Conotacao (linguagem figurada) é aquilo que
uma palavra pode sugerir, além do seu sentido
literal, através de associacbes com outras palavras,
outros contextos, outros seres ou objetos.

Alternativa “a” - Conotacdo: justica correr
como agua e retiddao como um caudaloso rio.

Alternativa “b” - A frase do Papa esta no sen-
tido denotativo, ndo utilizou conotacao.

Alternativa “c” - Conotacao: vender a beleza e
comprar a justica. O verbo “vender” significa transfe-
rir a propriedade de (bem ou mercadoria) em troca de
pagamento convencionado. Néo é o caso.

Alternativa “d” - Conotacdo: a justica é uma
troca. “Trocar” significa substituicdo de uma coisa ou
pessoa por outra.

Alternativa “e” - Conotacdo: a justicairritarea
verdade nao se impacienta.

Alternativa correta: letra “b".

Sempre se imaginou que o uso exagerado de
smartphones e tablets, com o corpo curvado e a
atencdo sugada pela tela, pudesse fazer _______
para o corpo. Estudos recentes constatam: faz sim.
Uma das pesquisas revela um maleficio surpreen-
denteco____ eletrénico acelera o surgimento
de rugas no pescoco. Criou-se até um termo, tech
neck (neck é pescoco, em inglés), para designar os
_______________ que resultam da postura equi-
vocada. Um trabalho coordenado pela Universidade
Chung-Ang, da Coreia do Sul, mostrou que mulheres
a partir dos 29 anos apresentaram vincos na regido
do pescoco - enquanto o natural seria depois do 40.
O ponto em comum entre as pessoas investigadas: o

uso dos eletronicos.

(Tais Botelho. Erga a cabeca! Veja, 16.08.2017.
Adaptado)

04. (Vunesp - Agente de Fiscalizacao - Adminis-
tracao - TCE - SP/2017) De acordo com a norma-
-padrao, as lacunas do texto devem ser preenchidas,
respectivamente, com:

a) mal...vicio ... prejuizos ... mal

b) mau...vicio ... prejuizos ... mau
C) mau...vicio ... prejuizos ... mal
mal ... vicio ... prejuizos ... mau

mau ... vicio ... prejuizos ... mal

Duda Nogueira

& Nota da autora: Questdo de ortografia e
acentuacao.

Mal pode ser advérbio ou substantivo. Mau
sempre sera adjetivo, ou seja, qualifica.

Alternativa “a” - Mal: advérbio; vicio: verbo
(presente do indicativo); prejuizos: hiato — deve ser
acentuado; mau: adjetivo — qualifica “uso”.

Alternativa “b” - Mau: adjetivo; vicio: substan-
tivo — paroxitona terminada em ditongo; prejuizos:
hiato - deve ser acentuado; mau: adjetivo - qualifica

u "

uso'.

Alternativa “c” - Mau: adjetivo; vicio: verbo
(presente do indicativo); prejuizos: hiato — deve ser
acentuado; mau: adjetivo — qualifica “uso”.

Alternativa “d” - Mal: advérbio; vicio: substan-
tivo — paroxitona terminada em ditongo; prejuizos:
hiato - deve ser acentuado; mau: adjetivo - qualifica

" ”

uso".

Alternativa “e” - Mau: adjetivo; vicio: substan-
tivo — paroxitona terminada em ditongo; prejuizos:
hiato - deve ser acentuado; mau: adjetivo - qualifica

" ”

uso”.
Alternativa correta: letra “d”.

05. (Vunesp - Agente de Fiscalizacdao - TCE -
SP/2017) Segundo o estudante do Instituto de Rela-
¢oes Internacionais (IRI) da USP e membro do Nucleo
de Estudos em Tecnologia e Sociedade (Nets), Vic-
tor Veloso, o Brasil precisa de uma regulamentacao
quanto a protecdo de dados na internet, _____ de
garantir a privacidade dos _____ Ele explica que as
informacoes sao coletadas em diversas plataformas,
como Google e Facebook, com o consentimento
dos usudrios nos termos de uso. No entanto, o risco
esta na utilizacdo dos dados para além de interesses
econdbmicos, com ___ repasses aos governos. O
estudante considera que a vigilancia e a captacdo
dos dados pode retirar a privacidade das pessoas e
cercear sua liberdade. A _____ Direitos na Rede pro-
move a campanha “Seus dados sao vocé: Liberdade,
protecdo, regulacdo para tratar da garantia de priva-
cidade dos dados na internet brasileira”.

(http://jornal.usp.br. Adaptado)
De acordo com a norma-padrao, as lacunas do
texto devem ser preenchidas, respectivamente, com:

a) afim...cidad&os ... possiveis ... coalisdo

b) afim...cidadaes ... possiveis ... coalisdo
c) afim...cidadaos ... possiveis ... coalizéo
d) afim...cidadodes ... possiveis ... coalizdo
e) afim...cidadodes ... possiveis ... coalizdo
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& Nota da autora: Questdo de ortografia e
acentuacado.

Alternativa “@” - afim indica afinidade e nao
cabe no contexto; possiveis € um vocabulo paroxi-
tono terminado em ditongo e deve ser acentuado;
ndo existe a palavra coalisdo, apenas colisdo e signi-
fica choque, embate, encontro.

Alternativa “b” - afim indica afinidade e nédo
cabe no contexto; o plural de cidadao é cidadaos;
nao existe a palavra coaliséo.

Alternativa “c” - a fim: finalidade; cidadaos é o
plural correto de cidaddo; possiveis é um vocabulo
paroxitono terminado em ditongo e deve ser acen-
tuado; coalizdo: a alianga, o acordo.

Alternativa “d” - o plural de cidadao é cidadaos.

Alternativa “e” - o plural de cidadéo é cidadaos.

Alternativa correta: letra “c”.

06. (Vunesp - Agente de Fiscalizagao - TCE -
SP/2017) Nas passagens - ... irritava ainda mais o
malogro da caca de passarinho ... - e - .com o tiziu
ja longinquo ... -, os termos destacados tém como
anténimos, respectivamente:

a) infortunio e distante.

(e}

) éxito e apartado.

a)

) revés e perto.

e

sorte e imperceptivel

o

sucesso e proximo.

& Nota da autora: Questdo de semantica.
Alternativa “a” - Sorte e perto.

Alternativa “b” - Malogro, fracasso e préximo.
Alternativa “c” - Progresso e longe.
Alternativa “d” - Azar e perceptivel.

Alternativa “e” - Malogro significa ato de malo-
grar, de ndo obter sucesso ou éxito; revés, fracasso;
antdnimo: sucesso. Longinquo é afastado, distante;
anténimo: proximo.

Alternativa correta: letra “e”.

07. (CESPE - Auditor TCU - 2015) As palavras

“liquida”, “publico”, “6rgdos” e “episddicas” obede-
cem a mesma regra de acentuacdo grafica.

& Nota da autora: Questdo de acentuacao.

As regras sdo distintas: liquida e publico = propa-
roxitonas; 6rgéos = paroxitona.
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PRO PAR OXI
Ii qui da
pu bli co
or géos

Alternativa correta: ERRADO

08. (CESPE/Unb - TCU - Auditor Federal de Con-
trole Externo/2013) Os vocabulos “assisténcia”,
“potavel” e “elétrica” sdo acentuados de acordo com
a mesma regra de acentuagao grafica.

@ Nota da autora: Questédo de acentuacao.

A palavra “elétrica” é proparoxitona. “Assistén-
cia” e “notavel” sdo paroxitonas.

PROPAROXITONA PAROXITONA | OXITONA
as sis tén cia
po ta vel
e lé tri ca

Alternativa correta: ERRADO

2. PRONOME

TEXTO 3

“Um dos grandes problemas enfrentados pelos
moradores das grandes cidades brasileiras é a defi-
ciente infraestrutura de transportes. As pessoas
demoram muito tempo para se deslocarem, sem
condi¢des minimas de conforto, tendo muitas vezes
que encarar longas distancias em pé, em 6énibus lota-
dos.

Este problema tem origem em meados do
século XX, quando o Brasil passou por um processo
de industrializacdo que aconteceu de forma rapida
e descontrolada. Houve migracdo muito grande de
pessoas para as cidades, o que levou a supervaloriza-
¢ao do preco dos terrenos e imoveis.

A solugdo, para as pessoas de renda mais baixa,
foi estabelecer moradia em zonas mais afastadas,
além de favelas e ocupacoes irregulares. As ofertas
de empregos e servigos, no entanto, ficou concen-
trada nos bairros mais nobres, o que exige desloca-
mento de grandes distancias pelos trabalhadores.”

09. (FGV - Auditor de Controle Externo - TCE -
P1/2021) O segundo paragrafo do texto 3 se inicia
com o pronome este, em referéncia a um termo ante-
rior, podendo ser substituido por esse.
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A Unica frase a seguir em que os demonstrativos
empregados mostram a utilizacdo adequada é:

a) Onibus e trens sio transportes urbanos; esses
mais demorados que aqueles;

b) Automoveis, trens e 6nibus sdo transportes das
grandes cidades; estes menos caros que esses;

c¢) Automoveis, trens e Onibus sao transportes
urbanos; estes menos rapidos; esses mais velozes
e aqueles mais caros;

d) Automéveis e Onibus sdo transportes urbanos;
estes mais populares e aqueles para minorias;

e) Automoveis, trens e Onibus sao transportes
urbanos; estes, esses e aqueles igualmente
desconfortaveis.

& Nota da autora: Para retomar elementos,
usa-se “este” para o mais préoximo e “aquele” para o
mais distante. Para retomar trés elementos, a banca
FGV opta pelo uso de numerais ordinais.

Alternativa “a” - Os trens sao mais demorados
e estd mais proximo do pronome: estes.

Alternativa “b” - Ha trés elementos. Sdo menos
caros: trens e onibus. Correcdo: o segundo e o ter-
ceiro sao menos caros que o primeiro (automoveis).

Alternativa “c” - H3 trés elementos. Onibus s&o
menos rapidos; trens mais velozes e automaoveis mais
caros. Correcdo: o terceiro menos rapido; o segundo
mais veloz e o primeiro mais caro.

Alternativa “d” - Simples: 6nibus (mencionado
por ultimo) sdo mais populares; automoéveis (men-
cionado no inicio) sdo para minorias.

Alternativa “e” - Mais uma vez retoma trés ele-
mentos. Sdo desconfortaveis: trens e 6nibus, que séo
transportes urbanos.

Existem duas op¢bes de correcéo:

1. o segundo e o terceiro sao igualmente descon-
fortaveis. Refere-se apenas a trens e 6nibus.

2. todos sdo desconfortaveis, exceto o primeiro.
Nesse caso, incluem-se os transportes urbanos.
Alternativa correta: letra “d”.

10. (Vunesp - Agente de Fiscalizagao - Adminis-
tracao-TCE-SP/2017) __ que a gera-
¢ao solar foi a que mais cresceu entre as energias
renovaveis. Embora ______ muito nesse tipo
de energia,ndo _______ que todos os paises tém a
mesma preocupacao com a questao.

De acordo com a norma-padrao, as lacunas da
frase devem ser preenchidas, respectivamente, com:

a) Vé-se...setenhainvestido ... se pode dizer
b) Vé-se...tenhainvestido-se ... pode dizer-se

Duda Nogueira

c) Sevé..tenha-seinvestido ... pode-se dizer
d) Vé-se...tenhainvestido-se ... se pode dizer
e) Sevé..setenhainvestido ... pode-se dizer

& Nota da autora: Relembre a teoria para
entender os comentarios da questao.

Enclise: pronome apés o verbo; préclise: pro-
nome antes do verbo; meséclise: pronome no meio
do verbo.

Alternativa “a” - A énclise é obrigatéria porque
nao se inicia frase com pronome obliquo; a conjun-
¢do subordinativa adverbial concessiva atrai o pro-
nome obliquo - proclise obrigatéria; o advérbio de
negacao atrai o pronome obliquo - préclise obriga-
toria.

Alternativa “b” - A énclise é obrigatéria por-
que nao se inicia frase com pronome obliquo; a
conjuncdo subordinativa adverbial concessiva atrai
o pronome obliquo; o advérbio de negacdo atrai o
pronome obliquo.

Alternativa “c” - Nao se inicia frase com pro-
nome obliquo; a conjuncdo subordinativa adverbial
concessiva atrai o pronome obliquo; o advérbio de
negacao atrai o pronome obliquo.

Alternativa “d” - A énclise é obrigatdria porque
nao se inicia frase com pronome obliquo; a conjun-
¢ao subordinativa adverbial concessiva atrai o pro-
nome obliquo; o advérbio de negacéo atrai o pro-
nome obliquo - préclise obrigatéria.

Alternativa “e” - Nao se inicia frase com pro-
nome obliquo; a conjuncdo subordinativa adverbial
concessiva atrai o pronome obliquo - préclise obri-
gatdria; o advérbio de negacao atrai o pronome obli-
quo.

Alternativa correta: letra “a”.

11. (Vunesp - Agente de Fiscalizacao - Admi-

nistracdo - TCE - SP/2017) Assinale a alternativa

em que, na expressao destacada, o termo “0” esta

empregado como pronome demonstrativo.

a) ...eque foi ganho com o suor do meu rosto.

b) ...paradesrespeitar a vontade do falecido.

c) .. em que se tomou conhecimento do que a
carta dizia.

d) ..uma carta [...] cuidadosamente colocada den-
tro do cofre.

e) Apanhou um resfriado, do resfriado passou a
pneumonia.

Alternativa “a” - Contracao de preposicao (de)
+ artigo definido masculino (o).



Matematica
Financeira

Marcelo Sbicca
e Marcos Bosso
TABELA DE INCIDENCIA DE QUESTOES
Distribuicdo das questées organizada
por ordem didatica de assuntos
Assunto NQa:::g:se Peso

1. PORCENTAGEM 3 14,29%
2.JUROS 4 19,05%
3.DESCONTO 4 19,05%
4. TAXAS 3 14,29%
5. FLUXO DE CAIXA 3 14,29%
6. SISTEMA DE FINANCIAMENTO 4 19,05%
Total 21 100%




Matematica
Financeira

Marcelo Sbicca
e Marcos Bosso

+ QUESTOES

1. PORCENTAGEM

01. (FGV - TCE/BA - Analista de Controle Externo/2013) Marcos recebeu certa quantia por um trabalho
realizado e colocou 20% dessa quantia na caderneta de poupanca. Do restante, deu metade para sua esposa
e, em seguida, pagou uma conta de R$ 30,00. Depois disso, Marcos ficou ainda com R$ 150,00. A quantia em
reais que Marcos recebeu esta entre

a) R$ 345,00 e RS 385,00.
) R$ 385,00 e RS 425,00.
) R$ 425,00 e RS 465,00.
) RS$ 465,00 e RS 505,00.
e) R$ 505,00 e RS 545,00.

Q O T

Vamos analisar as informagdes do enunciado por partes. Primeiro, Marcos recebeu certa quantia e colocou
o . i i :
20% na caderneta de poupanca. Graficamente ficamos com

20%
caderneta de
| popancga
Recebeu
[
[
Seguindo, do restante, deu metade para sua esposa:
20%
cadernsta de
| popanca 50%

Recebeu
esposa



Matematica Financeira « Questées 143

Para calcular o valor do depésito a ser realizado em 02 de maio, precisamos trabalhar com os valores
que ndo foram depositados em marco e abril e atualizé-los, considerando a taxa de juros dada de 2% ao més,
como demonstra a tabela abaixo:

Caleulo
Deposito de margo | Depdsito de abril Deposito de maio
M=C{1+i)f M=C{+i)f .
M =360 (1 +0,02)° M =360 (1+002)¢ | Aparcelaestinadata
M = 360 |’1.02‘|:’ M = 360 -’1.02]:‘ focal. Ndo ha correcdo
M = 360.1,0404 M =360.1,02 o
M = 374,54 M = 367,20 SSEDL

Somados os dois depdsitos com seus valores corrigidos e o depésito programado para o més de maio, o
total a ser depositado é de RS 1.101,74.

Resposta: O depdsito a ser realizado por Fabio devera ser no valor de R$ 1.101,74 que é superior a RS
1.100,00 dado na questéo.

Gabarito oficial: Item Correto.
3.DESCONTO
3.1. DESCONTO RACIONAL SIMPLES

08. (CESPE/Unb - TCU - Auditor Federal de Controle Externo/2013) Na contracdo de determinada
empresa por certo 6rgao publico, ficou acordado que o administrador pagaria R$ 200.000,00 para a contracao
do servico, mais quatro parcelas iguais no valor de R$ 132.000,00 cada a serem pagas, respectivamente, no
final do primeiro, segundo, terceiro e quarto anos consecutivos a assinatura do contrato. Considere que a
empresa tenha concluido satisfatoriamente o servico dois anos ap6s a contracdo e que tenha sido negociada
a antecipagao das duas ultimas parcelas para serem pagas juntamente com a segunda parcela.

Com base nessa situacdo hipotética, julgue os itens a seguir.

Se for decidida a utilizacdo de desconto racional simples a uma taxa de 10% ao ano para pagamento das
duas ultimas parcelas, o valor total do desconto sera superior a R$ 35.000,00.

Temos a mesma estrutura que vimos na questao anterior, porém, o item solicita o calculo referente a ante-
cipagao das duas ultimas parcelas, a uma taxa de desconto racional simples.

& Nota do autor: O desconto por dentro, também conhecido como desconto racional, tem percentual
aplicado sobre o valor atual (A) livre de juros, valor correspondente a data zero. Por outro lado, o desconto
por fora, também chamado de desconto comercial ou desconto bancério, redunda em maior valor de juros,
pois o indice de desconto é aplicado sobre o valor nominal (N) da operagéao, valor em data futura no qual
estao embutidos os juros.

Formulas
Desconto por fora Desconto por dentro
. s - Sendo:
{comercial ou bancdrio) (racional)
Dy g = desconto comercial
D g enere = desconto racional
: c N = valor nominal
D =N.i.t =
fora Daentro = A-i.t A= valor atual

i=1taxa
t=tempo




+ DICAS

1. PORCENTAGEM

Matematica

Financeira

Marcelo Sbicca
e Marcos Bosso

A porcentagem é pré-requisito para a matematica financeira. Sua representacao é ampla, como por exemplo: iden-
tificagdo de taxas de juros ou descontos, demonstrar margem de lucro ou prejuizos em operagdes financeiras, apontar a
atualizacdo monetaria do periodo (inflacdo ou deflacéo), ou seja, é dificil o problema, em matematica financeira, que ndo
requeira a utilizacdo da porcentagem.

A representacao de maneira formal de nimeros percentuais é acompanhada de seu simbolo caracteristico (%). Outra
maneira de representa-lo é por meio de fragdo centesimal, ou seja, uma razao cujo denominador é igual a 100.

Agora, para as questdes de concurso, a representacdo mais atualizada para niumeros percentuais é na forma decimal.

Representacdo da Porcentagem
Formal Fragdo centesimal Nimero decimal
0,8% 0’8;"100 0,008
2,5% 25/ 00 0,025
15:4) 15.""]_00 0415
100% 100/, oo 1
140% T 1,4
200% 200/, vo 2
2.JUROS
2.1.JUROS SIMPLES
Séo duas e basicas as formulas para trabalhar com questdes de juros simples:
Juros Montante Sendo:
J=juros
C = capital
J=C.i M=C+] i = taxa
t=tempo
M = montante




Raciocinio
Logico-Quantitativo

Marcelo Sbicca e
Marcos Bosso
TABELA COM iNDICE DE ASSUNTOS
Distribuicao das questdes esta organizada
por ordem didatica de assuntos

Assuntos N(;T::g:se Peso
1. LOGICA PROPOSICIONAL 7 17,95%
2. ASSOCIAGAO LOGICA 1 2,56%
3. PROPOSICOES CATEGORICAS 2 5,13%
4.RACIOCINIO ANALITICO 8 20,51%
5. RACIOCINIO MATEMATICO 4 10,26%
6. OPERACOES E EQUACOES MATEMATICAS 3 7,69%
7.SEQUENCIAS NUMERICAS 3 7,69%
8.RAZAO, PROPORGAO, FRACAO E PORCENTAGEM 5 12,82%
9. GEOMETRIA 1 2,56%
10. ANALISE COMBINATORIA 4 10,26%
11. PROBABILIDADE 1 2,56%
Total 39 100%




Raciocinio
Lagico-Quantitativo

Marcelo Sbicca e
Marcos Bosso

+ QUESTOES

1.LOGICA PROPOSICIONAL

01. (FCC - Auditor Publico Externo - Ciéncias Jur. e Sociais - TCE - RS/2018) No ano passado, Marcelo
prometeu que se o seu time ganhasse todos os jogos e seu idolo Canelinha fosse o artilheiro do campeonato,
entao ele ficaria todo o ano seguinte sem tomar cerveja. Sabendo que Marcelo cumpre todas as suas promes-
sas e que, neste ano, ele tem tomado cerveja todo final de semana, é correto concluir que, no ano passado,
necessariamente,

a) otime de Marcelo perdeu ou empatou pelo menos um jogo.

(e}

) pelo menos um jogador marcou mais gols do que Canelinha no campeonato.

) o time de Marcelo perdeu todos os jogos e Canelinha néo foi o artilheiro do campeonato.

) o time de Marcelo ndo ganhou todos os jogos ou Canelinha ndo marcou gols no campeonato.
e) otime de Marcelo ndo ganhou todos os jogos ou Canelinha néo foi o artilheiro do campeonato.

o N

COMENTARIOS
E certo que ha a necessidade de dedicar um tempo para a leitura do enunciado, com a finalidade de enten-
der o que o examinador pretendeu com esta questao.
Juntos iniciamos a leitura do problema proposto:

“No ano passado, Marcelo prometeu que se o seu time ganhasse todos os jogos e seu idolo Canelinha
fosse o artilheiro do campeonato, entéo...".

Aqui o concursando deve ficar esperto. A particula “entdo” remete a existéncia de proposicdo composta
condicional.

Vamos reescrever a oragao procurando usar poucas palavras e de forma esquematizada.

Time ganhasse todos os jogos e

R s Entdo Ano seguinte sem tomar cerveja
Canelinha fosse artilheiro 9 )

Temos aqui uma proposicao composta condicional cujo primeiro termo é outra proposicao composta,
porém, conjuntiva.

Proposicao conjuntiva Condicional Proposicao simples

Ganhasse todos os jogos
e Entdo Nao tomar cerveja

Canelinha artilheiro

Na sequéncia, o enunciado nos informa que:
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b) Se Carlos é miisico, entao ele é contador.

Ha informacao que relaciona contadores a matematicos, bem como, musicos a matematicos. No entanto,
nada foi dito quanto a relagdo entre contadores e musicos. Veja que existe a possibilidade de Carlos ser, ao
mesmo tempo, musico e contador, mas também existe a possibilidade dele ndo ser.

Hipotese em que Carlos é musico, e também é

CON
contador. @
Hipotese em que Carlos é musico, porém nao é @
contador.

As duas hipoéteses criadas acima sdo uma juncgao das trés proposi¢des categoricas dispostas no enunciado.
Apesar de serem diferentes, estao exatamente de acordo as informacdes conhecidas.

A partir do momento em que nao é possivel afirmar com certeza que Carlos é contador e matemético,
conforme condiciona a alternativa, ndo ha o que fazer sendo descarta-la.

Alternativa errada.

c¢) Carlos nao é contador.

A mesma explicacdo que invalida a alternativa B (hip6tese de Carlos ser musico e ndo ser contador) tam-
bém justifica ndo ser esta a alternativa correta.

Alternativa errada.

d) Se Carlos é musico, entédo ele é matematico.
Bastam as segunda e terceira proposi¢oes categoricas para afirmar que esta é a alternativa correta.

Considerando que Carlos é musico e que todo musico é matematico, conclui-se que Carlos, obrigatoria-
mente, é matematico.

Alternativa correta.

e) Qualquer contador é musico.

Foram apresentadas duas hipdteses formadas a partir das proposicdes categoricas conhecidas. Além
delas, hd como criar outras. Vejamos mais uma.

MAT
Neste novo cenario, também criado a partir das
informagdes iniciais, é possivel identificar ele-

mento contador que ndo é musico.

Alternativa errada.
Alternativa correta: letra “d” (responde as demais alternativas).



Raciocinio
Ldgico-Quantitativo

Marcelo Sbicca e
Marcos Bosso

+ DICAS

1.LOGICA PROPOSICIONAL
1.1.LINHAS DA TABELA-VERDADE

Para saber quantas linhas terd a tabela-verdade, a partir da quantidade de proposicdes simples, faremos:

Formula Sendo:

L = niimero de linhas

— n
L=2 1 = quantidade de proposiges simples

1.2. CONECTIVOS LOGICOS

Nome Conectivo Simbolo Dica

Conjungdo e A Somente serdverdade se: VATV
Disjuncio ou \' Somente serdfalso se: FVF
Disjun¢do < . VVF
axclusiva OU... QU % Somente serdverdade se: FVV
Cendicional se... entdo — Somente serdfalso se: V—=F
i - . i Vel

Bicondicional se, e somente se s Somente serdverdade se:
Fe F

1.3.TABELAS-VERDADE

Conjungdo )
Dica
a b anrb
v v v A conjuncdo somente serd verdadeira
v F F se ambas as proposices simples que
F v F a compdem também forem
E E F verdadeiras
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Afirmativa Néo existe particula negativa.

Quanto a qualidade

Negativa Nao, nem, nenhum.

Os quantificadores explorados nas provas sao: todo, algum e nenhum.

Todo: “Todo A é B".
O conjunto A esté contido no conjunto B (A é um subconjunto de B).

OF

Para o quantificador “algum”, consideram-se como sindnimas as expressdes “pelo menos um” ou simplesmente “exis-
tem”. Independente da forma como se apresentam na questao: “algum”, “alguns ‘existem” ou “pelo menos um”,

ainterpretacao é a mesma.

Graficamente:

Algum: “Algum A é B".

', “existe”,

Graficamente:

O termo que melhor explica essa situacdo é “pelo menos um”, ou seja, pelo menos um elemento do conjunto A per-
tence ao conjunto B.

Esse mesmo diagrama também representa a proposicao “algum A néo é B":

A B

Nenhum: “Nenhum A é B”
Néo hd interseccdo entre os conjuntos, pois os elementos do conjunto A séo totalmente distintos dos elementos do

conjunto B.
A B

2.1. EQUIVALENCIA DAS PROPOSICOES CATEGORICAS

Graficamente:

Equivaléncia

TodoAéB Nenhum A néo é B

TodoAndoéB Nenhum AéB
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Distribuicao das questées organizada
por ordem didatica de assuntos

Assunto Numert_) e Peso

Questoes
1. DIREITO ADMINISTRATIVO E ADMINISTRAGCAO PUBLICA 7 6,19%
2. ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DA UNIAO. ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA. ENTIDADES 9 796%

PARAESTATAIS E ENTES DE COLABORAGAO

3. AGENTES PUBLICOS 12 10,62%

4. PODERES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA 5,31%

5. ATO ADMINISTRATIVO 7,96%

7. PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS 3,54%

6
9
6. SERVIGOS PUBLICOS. CONCESSAO E PERMISSAO 7 6,19%
4
5

8. PROCESSO ADMINISTRATIVO 4,42%

9. LICITAGOES 21 18,58%

10. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS 8 7,08%
11. BENS PUBLICOS 2 1,77%
12. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO 2 1,77%
13. INTERVENGAO DO ESTADO NA PROPRIEDADE 2 1,77%
14. CONTROLE DA ADMINISTRAGAO 9 7,96%
15. LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA 7 6,19%
16. LEI ANTICORRUPGAO 3 2,65%

Total 108 100%




+ QUESTOES

1. DIREITO ADMINISTRATIVO E ADMINIS-
TRACAO PUBLICA

» CR/88, arts. 5°, 37, 40, 41 e 70;
» EC 19/98;

» Decreto-Lei 2.321/87;
» Lei 8.031/90;

» Lei 8.666/93;

» Lei 8.987/95;

» Lei 9.491/97;

» Decreto 2.495/98;

» Lei 9.784/99;

» Lei 10.520/02;

» CTN, art. 78.

01. (Cespe - Analista de Controle Externo -
Direito — TCE - RJ/2021) Acerca de ato administra-
tivo, de agentes publicos, de poderes da adminis-
tracdo publica e de regime juridico administrativo,
julgue os itens a seguir.

A prescricdo e a decadéncia administrativas con-
ferem destaque ao principio constitucional da segu-
ranca juridica, expresso com relacdo a administracdo
publica.

& Nota do autor: a presente questdo gerou
confusdo e acabou levando a muitos equivocos,
apesar de abordar um tema simples. Nao ha duvidas
no sentido de que a prescri¢do e a decadéncia admi-
nistrativas conferem destaque ao principio da segu-
ranca juridica. Contudo, ao contrario do que apre-
senta o enunciado, este ndo é um principio expresso
na Constituicdo. Ou seja, apesar de contar com pre-
visdo no art. 2° da Lei do Processo Administrativo (lei
n° 9.784/99), o principio da seguranca juridica, na

Direito
Administrativo

Danilo Vieira Vilela

perspectiva constitucional é identificado como um
principio implicito, e ndo expresso. Item ERRADO.

02. (Cespe - Analista de Controle Externo -
Direito - TCE - MG/2018) Considerando a origem,
a natureza juridica, o objeto e os diferentes critérios
adotados para a conceituacao do direito administra-
tivo, assinale a opcdo correta.

a) No direito administrativo, adota-se o modelo
francés de jurisdicdo como forma de controle da
administracao.

b) O direito administrativo disciplina direitos con-
solidados e estaveis.

c¢) O objeto do direito administrativo é o estudo da
funcdo administrativa.

d) O direito administrativo é ramo recente do
direito e a aplicabilidade da legislacao a ele per-
tinente restringe-se ao Poder Executivo.

e) Asleis e normas do direito administrativo encon-
tram-se consolidadas em cédigo especifico.

¢ Nota do autor: a alternativa correta trazcomo
objeto do Direito Administrativo o estudo da funcéo
publica, que, por sua vez, deve ser entendida como
“o dever do Estado, ou de quem quer que aja em
seu nome, dar cumprimento, no caso concreto, aos
comandos normativos, de maneira geral ou indivi-
dual, para a realizagao dos fins publicos, sob regime
juridico prevalente de direito publico e mediante
atos ou comportamentos passiveis de controle”
(NOHARA, Irene Patricia. Direito Administrativo. 7.ed.
Sao Paulo: Atlas, 2017. p. 6).

Alternativa “a”: no Sistema Francés, também
chamado de sistema do contencioso administra-
tivo ou sistema de dualidade de jurisdicdo, existe a
jurisdicdo administrativa e a jurisdicdo comum, de
forma que apenas excepcionalmente as questdes
envolvendo a Administracdo poderdo ser revistas
pelo Poder Judiciario. Ndo é essa a forma de controle
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adotada no Brasil, que optou pelo Sistema Inglés, ou
sistema da jurisdicdo Unica.

Alternativa “b": alternativa incorreta pois o
Direito Administrativo, assim como o Direito em
geral, ndo disciplina direitos consolidados e estaveis.
Ao contrario, o Direito atua frente a dinamicidade
da sociedade e das relagdes juridicas, caracterizadas
pela presenca de conflitos e da instabilidade.

Alternativa “c”: segundo a doutrina, “O Direito
Administrativo é o ramo do direito publico que
trata de principios e regras que disciplinam a fun-
c¢ao administrativa e que abrange entes, 6rgaos,
agentes e atividades desempenhadas pela Adminis-
tracdo Publica na consecucéo do interesse publico”
(NOHARA, Irene Patricia. Direito Administrativo. 7.ed.
Sao Paulo: Atlas, 2017. p. 6).

Alternativa “d”: a expressdo “recente” é bas-
tante aberta, o que ja chama a atencdo na alterna-
tiva. O Direito Administrativo como disciplina auto-
noma surge com o Estado de Direito, ou seja, apos
a Revolucdo Francesa. Contudo, ainda que se consi-
derasse como um “ramo recente do Direito”, é abso-
lutamente incorreto dizer que sua aplicabilidade se
restringe ao Poder Executivo. Considerando que ele
tem por objeto a fungdo administrativa, aplica-se a
todos os poderes na medida em que desenvolvem
tal funcdo, assim como a outros entes, tais como
Ministério Publico, Defensoria Publica e Tribunais de
Contas.

Alternativa “e”: no Direito Administrativo brasi-
leiro as normas encontram-se esparsas e ndo reuni-
das em uma codificagao.

Alternativa correta: letra “c”.

03. (Cespe - Analista de Controle Externo -
Direito - TCE - MG/2018) As tarefas precipuas da
administracdo publica incluem

a) a prestacdo de servicos publicos e a fiscalizacdo
contabil.

b) arealizacdo de atividades de fomento e a presta-
cao de servicos publicos.

c) a rejeicdo normativa e a aprovagdo orcamenta-
ria.

d) o incentivo setorial e a solucdo de conflitos nor-
mativos.

e) o exercicio do poder jurisdicional e do poder de
policia.

& Nota do autor: Maria Sylvia Zanella Di Pie-
tro ensina que “Em sentido objetivo, a Administra-
cdo Publica abrange as atividades exercidas pelas
pessoas juridicas, 6rgdos e agentes incumbidos de
atender concretamente as necessidades coletivas;

Danilo Vieira Vilela

corresponde a funcdo administrativa, atribuida
preferencialmente aos 6rgaos do Poder Executivo.
Nesse sentido, a Administracdo Publica abrange o
fomento, a policia administrativa e o servigo publico.
Alguns autores falam em intervencdo com quarta
modalidade, enquanto outros a consideram como
uma espécie de fomento” (DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Direito Administrativo. 30.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2017. p. 87). Além dessas funcdes, ha que se
destacar ainda, o entendimento majoritario da dou-
trina no sentido de que a regulacdo também seria
um tipo de fun¢ao desenvolvida pela Administracédo
Publica.

Alternativa “a”: apesar de a prestacdo se servi-
¢os publicos ser, efetivamente, uma tarefa da admi-
nistracdo publica, a fiscalizagcdo contabil ndo pode
ser enquadrada na mesma categoria, conforme des-
tacado na nota do autor supra.

Alternativa “b”: ainda conforme o entendi-
mento doutrindrio, é possivel conceituar o fomento
como “a atividade administrativa de incentivo a
iniciativa privada de utilidade publica” e o servico
publico como “toda atividade que a Administracdo
Publica executa, direta ou indiretamente, para satis-
fazer a necessidade coletiva, sob regime juridico pre-
dominantemente publico” (DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Direito Administrativo. 30.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2017. p. 87).

Alternativa “c”: a rejeicdo normativa, assim
como a aprovagao or¢amentaria sdo funcdes desem-
penhadas pelo Poder Legislativo e ndo se relacionam
com a atividade da administracdo publica.

Alternativa “d": a “expressao incentivo setorial”,
a depender da interpretacéo, até poderia se aproxi-
mar do fomento, mas a solucdo de conflitos norma-
tivos, certamente, nao se afigura fomo funcdo da
Administracao Publica.

Alternativa “e": o exercicio do poder jurisdicio-
nal é funcao tipica do Poder Judiciério, o que torna a
alternativa incorreta. Ja o poder de policia, conceitu-
ado no art. 78 do Codigo Tributario Nacional, é tarefa
precipua da Administracdo Publica, mas isso ndo é
suficiente para tornar a alternativa correta.

Alternativa correta: letra “b”.

04. (Cespe - Analista de Controle Externo -
Direito - TCE - MG/2018) José solicitou informa-
¢coes relativas a gestdo de determinado érgdo do
Poder Executivo federal. Apesar de ele ter atendido
as normas de identificacao estabelecidas pelo érgao
em questdo, foi-lhe negado o acesso as informagdes
requeridas. Em razao dessa recusa, José apresentou
recurso a autoridade hierarquicamente superior
aquela que exarou a primeira decisdo, mas nova-
mente seu acesso foi negado.



Direito
Administrativo
Danilo Vieira Vilela

+ DICAS

1. DIREITO ADMINISTRATIVO E ADMINISTRAGAO PUBLICA

Direito Administrativo

“Ramo do direito publico que disciplina o exercicio da fun¢do administrativa, bem como pessoas e 6rgdos que a desempenham”
(BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 30.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012. p. 29.)

Fontes: lei (auséncia de codificagao), regulamentos, doutrina, jurisprudéncia (simulas vinculantes + repercussdo geral); costu-
mes, principios (implicitos e explicitos), precedentes administrativos.

Prerrogativas especiais de poder <> deveres e controles especiais

Evolucao
Estado absolutista Existia Estado, mas néo Direito Administrativo
Estado Liberal A administragdo é meramente a fungdo de aplicar a lei (executiva). Absenteismo estatal.
Triparti¢do dos poderes.
Estado de bem-estar social Voto universal —intervencionismo estatal
Estado Regulador Anos 80 — neoliberalismo
Neoconstitucionalismo Anos 90 — fortalecimento dos principios
Neointervencionismo estatal A partir da crise econémica de 2008.

@®© SISTEMAS ADMINISTRATIVOS:

a) Sistema Francés (sistema do contencioso administrativo ou sistema de dualidade de jurisdi¢ao) — existe a juris-

b

dicdo administrativa e a jurisdicdo comum. Assim, apenas excepcionalmente as questdes envolvendo a Admi-
nistragao serdo revistas pelo Poder Judiciério.

Sistema Inglés (sistema da jurisdicdo Unica) — a ultima palavra serd sempre do Poder Judiciério, Unico detentor
do poder de fazer coisa julgada. E 0 modelo adotado no Brasil (art. 5°, XXXV, CR/88).

Regime juridico administrativo — conjunto harmoénico de regras e principios

Principios da Administracao Publica

Principio implicito;
Supremacia Superioridade do interesse publico (primario) sobre o interesse particular, respeitando-se os direitos e
do interesse garantias fundamentais;
publico Verticalidade — o poder publico deve ter poderes nio reconhecidos aos particulares;
Obs.: interesse publico ndo pode ser confundido com o interesse do administrador.

Principio implicito;
A vontade da Administracdo sujeita-se a vontade da lei;

Indisponibili- Interesse publico (doutrina italiana):

dade do inte- Primario: interesse do povo;

resse publico (s S N o ) .
Secundario: interesse do Estado enquanto pessoa juridica, titular de obrigagoes e direitos (interesses patri-
moniais);

Obs.: em caso de conflito entre as duas modalidades de interesses, o primario deve prevalecer.

Principios previstos no art. 37, caput, da Constituicao Federal de 1988: “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qual-
quer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impesso-
alidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte [...]"
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Legalidade

Estado de Direito;
Regime privado = regime publico (ndo vigora a autonomia da vontade);
Atuacao da Administracao apenas quando a lei determine (vinculada) ou permita (discriciondria);

Obs.: fala-se hoje em principio da juridicidade, segundo o qual a Administracdo se submete a lei e ao direito
(ordenamento juridico).

Impessoalidade

Atos imputados a administracao;

Atuacgao isonémica da Administragao impedindo-se favorecimentos e persegui¢des (Ver simula vinculante
n. 13 sobre o nepotismo);

Vedacgao a promogao pessoal do agente publico as custas da Administracdo (Ver art. 37, §1° da CR/88).

Obs.: 0 STJ tem decisdes no sentido de que a promogéo pessoal do administrador configura-se como ato de
improbidade administrativa.

Moralidade

Exige do administrador uma conduta objetivamente moral e pautada pela boa-fé, ética e probidade;
Decreto 1.171/94 - Cédigo de ética profissional do servidor publico civil do Poder Executivo Federal;

O ato imoral pode ser atacado pela Acao Popular (art. 5% LXXIIl da CR/88)

Publicidade

A atuacao da Administragao deve ser de conhecimento do povo (transparéncia);
E condicéo de eficacia dos efeitos dos contratos administrativos (art. 61, lei 8.666/93);
A ndo publicacdo dos atos administrativos pode ensejar improbidade administrativa (art. 11, 1V, lei 8429/92);

Excegdes a publicidade: seguranca da sociedade e do Estado (art. 5°, XXXIII, CR/88), intimidade (art. 5°, X,
CR/88) e interesse social (art. 5°, LX, CR/88);

Ver lei 12.527/11 - Lei de Acesso a Informagao

Eficiéncia

Inserido no texto constitucional com a EC 19/98;
Administracdo burocratica (énfase na legalidade) — Administracdo gerencial (énfase na eficiéncia);
Melhores resultados com menores gastos;

Racionalizagao da maquina administrativa.

Outros principios aplicaveis a Administracao Publica

Isonomia

Tratar os desiguais conforme suas desigualdades;

STF, Simula 683: O limite de idade para inscricdo em concurso publico sé se legitima em face do art. 7°,
XXX, da Constituicao, quando possa ser justificado pela natureza das atribui¢des do cargo a ser preenchido.

Contraditdrio e
ampla defesa

Contraditério = ciéncia

Ampla defesa = participacgao efetiva

Sumula vinculante n. 05: A falta de defesa técnica, por advogado, no processo administrativo disciplinar ndo
ofende a Constituigao;

Stmula vinculante n. 21: E inconstitucional a exigéncia de depésito ou arrolamento prévios de dinheiro ou
bens para a admissibilidade de recurso administrativo.

Devido processo legal;
Razoabilidade = adequacao;

Razoabilidade Proporcionalidade = necessidade/equilibrio (atos administrativos sancionatérios) — principio da proibicao
€ proporciona- do excesso (ilegalidade por abuso de poder);

e Lei 9.784/99 (Processo Administrativo). Art. 2°, p.unico, VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a impo-
sicdo de obrigagoes, restricoes e san¢des em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendi-
mento do interesse publico;

STF, simula 473. A administracao pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.

Autotutela

Obs.: No caso de revogagao ou anulagao que prejudiquem interesses do administrado, modificando desfa-
voravelmente a sua situagao, deve-se oportunizar o devido processo legal administrativo (contraditério e
ampla defesa) - STF Info 641.

Continuidade do
servico publico

Art. 6°, lei 8.987/95;

Admite-se a interrupgdo em caso de emergéncia ou apds aviso prévio:

por razdes de ordem técnica ou de seguranca das instalagoes;

por inadimplemento do usudrio (interesse coletivo/isonomia);

Obs.: ndo se admite a interrupgado do servico em logradouros publicos ou hospitais.
Regra da exceptio non adimpleti contractus - Administracdo 90 dias.




Direito
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Alan Martins e
Dimas Yamada Scardoelli

TABELA DE INCIDENCIA DE QUESTOES

Distribuicao das questées organizada
por ordem didatica de assuntos

Assunto NQa‘:Z::g:se Peso

1. TRIBUTOS E SUAS ESPECIES 2 13,33%
2. LIMITAGOES CONSTITUCIONAIS AO PODER DE TRIBUTAR 2 13,33%
3. COMPETENCIA TRIBUTARIA E REPARTICAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS 2 13,33%
4. LEGISLAGAO TRIBUTARIA 1 6,67%
5. OBRIGAGAO TRIBUTARIA E FATO GERADOR 2 13,33%
6. SUJEITOS (ATIVO E PASSIVO), RESPONSABILIDADE, CAPACIDADE E DOMICILIO TRIBUTARIO 1 6,67%
7. CREDITO TRIBUTARIO: CONSTITUIGAO (LANCAMENTO), GARANTIAS, PRIVILEGIOS E SUSPENSAO ) 13.33%
DA EXIGIBILIDADE ’
8. EXTINGAO E EXCLUSAO DO CREDITO TRIBUTARIO 1 6,67%
9. ADMINISTRACAO TRIBUTARIA (FISCALIZACAO, DIVIDA ATIVA E CERTIDOES), PROCESSO TRIBUTA- ) 13.33%
RIO (ADMINISTRATIVO E JUDICIAL) E DIREITO PENAL TRIBUTARIO ’

Total 15 100%




+ QUESTOES

1. TRIBUTOS E SUAS ESPECIES

» CF, Titulo VI, Capitulo | e artigos 52, 62, 161, 177, 182 e
195;

» CTN, artigos 1°a 8°,14,16,19a 59,63 a 67,77 a82 e Livro
Segundo;

» Leis Complementares 24/75, 87/96, 101/00, 104/01,
105/01, 116/06 e 123/06;

01. (Cespe - Analista de Controle Externo -
Direito - TCE - RJ/2021) Acerca do Sistema Tributa-
rio Nacional, julgue os itens que se seguem.

A contribuigao financeira devida pela exploracao
de recursos minerais é receita publica originaria dos
entes publicos e ndo estd submetida ao regime juri-
dico tributario.

& Nota dos autores: o item aborda o tema
royalties do petréleo, assim entendidos como “uma
compensacao financeira devida a Unido, aos Estados,
ao DF e aos Municipios beneficiarios pelas empresas
que produzem petréleo e géas natural no territério
brasileiro: uma remuneracéo a sociedade pela explo-
racdo desses recursos nao renovaveis” (https:/www.
gov.br/anp/pt-br/assuntos/royalties-e-outras-parti-
cipacoes/royalties, acesso em: 05 de fev. de 2022).

Certo. O item esta em consonancia com o deci-
dido na ADI 4846, com destaque para as seguintes
passagens: “1. Os royalties possuem natureza juri-
dica de receita transferida nao tributéria de cunho
origindrio emanada da exploracdo econémica do
patrimonio publico, afastada sua caracterizagao seja
como tributo, seja como indenizacdo. Precedente:
RE 228.800, de relatoria do Ministro Sepulveda Per-
tence, Primeira Turma, DJ 16.11.2011. 2. Os royalties
sdo receitas originarias da Unido, tendo em vista a
propriedade federal dos recursos minerais, e obri-
gatoriamente transferidas aos Estados e Municipios”.

Direito
Tributario

Alan Martins e
Dimas Yamada Scardoelli

Em operacdo de fornecimento de bens entre
consumidor final ndo contribuinte localizado no Rio
de Janeiro e estabelecimento fornecedor localizado
no Espirito Santo, seré devido o ICMS integralmente
ao estado do Rio de Janeiro, com base apenas na ali-
quota interna desse estado.

& Nota dos autores: é importante destacar que,
em relacdo as operagdes e prestacdes que destinem
bens e servicos a consumidor final contribuinte ou
nao do ICMS, localizado em outro Estado, consoante
nova sistemadtica implementada pela EC 87/2015,
adotar-se-d a aliquota interestadual e caberd ao
Estado de localizacdo do destinatario o imposto cor-
respondente a diferenca entre a aliquota interna do
Estado destinatario. Esse diferencial de aliquota é
comumente conhecido como DIFAL.

Errado. No caso em foco, ao Estado do Rio de
Janeiro serd devido apenas o montante de ICMS
correspondente ao diferencial de aliquota entre a
interna aplicada no Estado de destino (RJ) e a inte-
restadual. O Estado de origem (ES) ficard com a arre-
cadacao do ICMS correspondente a aliquota interes-
tadual.

Viola a Constituicao Federal de 1988 a cobranca
de ICMS sobre servicos de fornecimento de agua
potavel por empresas concessiondrias de servico
publico.

& Nota dos autores: o STF fixou a tese de reper-
cussdo geral relativa ao tema 326 com a seguinte
redacdo: “O ICMS néo incide sobre o fornecimento de
agua tratada por concessionaria de servico publico,
dado que esse servico ndo caracteriza uma operagdo
de circulagcdo de mercadoria”.

Certo. Ha expresso reconhecimento do STF
acerca da ndo incidéncia de ICMS na hipotese (como
visto na nota dos autores). A dgua tratada fornecida
pelo empresas concessiondrias de servico publico,
conhecida como “adgua encanada”, nao é uma mer-
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cadoria, mas sim um bem publico, dai porque a inci-
déncia de ICMS ensejaria a violagdo da Constituicdo
Federal de 1988.

O servico publico de coleta domiciliar de lixo
pode ser financiado pela cobranca de taxa.

5 Nota dos autores: mais um item cuja resolu-
¢ao reporta ao conhecimento da jurisprudéncia dos
tribunais superiores, dessa vez uma Sumula Vincu-
lante.

Certo. O item esta certo pois esta em consonan-
cia com o teor da Simula Vinculante 19, segundo a
qual “A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos
servicos publicos de coleta, remocédo e tratamento
ou destinacdo de lixo ou residuos provenientes de
imoveis, ndo viola o artigo 145, Il, da Constituicdo
Federal”.

E compativel com a Constituicao Federal de 1988
a cobranca de taxa municipal em virtude do servico
de combate a incéndios prestado pelo Corpo de
Bombeiros Militar.

& Nota dos autores: “A seguranca publica, pre-
sentes a prevencdo e o combate a incéndios, faz-se,
no campo da atividade precipua, pela unidade da
Federacao, e, porque servico essencial, tem como a
viabilizé-la a arrecadacdo de impostos, ndo cabendo
ao Municipio a criagdo de taxa para tal fim” (Tese do
tema 16 de Repercussao Geral).

Errado. Na verdade, uma eventual taxa de segu-
ranca contra incéndio teria como fato gerador a pres-
tacdo de atividade essencial geral e indivisivel pelo
corpo de bombeiros, além de apresentar utilidade
genérica, o que tornaria inconstitucional o seu dispo-
sitivo normativo instituidor. Tal servico publico deve
ser custeado pela receita dos impostos.

Os servicos de registros publicos, cartordrios e
notariais, por consistirem em servicos delegados do
poder publico, ndo ensejam a incidéncia do imposto
sobre servicos de qualquer natureza (ISS).

& Nota dos autores: as pessoas que exercem
atividade notarial ndo sdo imunes a tributacao,

Alan Martins e Dimas Yamada Scardoelli

porquanto a circunstancia de desenvolverem os
respectivos servicos com intuito lucrativo invoca
a excecao prevista no artigo 150, § 3° da Consti-
tuicdo. O recebimento de remuneracéo pela pres-
tacdo dos servicos confirma, ainda, capacidade
contributiva. A imunidade reciproca é uma garan-
tia ou prerrogativa imediata de entidades politicas
federativas, e ndo de particulares que executem,
com inequivoco intuito lucrativo, servicos publi-
cos mediante concessdao ou delegacao, devida-
mente remunerados. Ndo ha diferenciagdo que
justifique a tributacdo dos servigcos publicos con-
cedidos e a ndo-tributacao das atividades delega-
das (ADI 3089).

Errado. Ha a incidéncia de ISS sobre os servi-
¢os notariais, conforme previsao na lista anexa a LC
116/2003, em seu item 21.01, cuja constitucionali-
dade foi confirmada pelo STF no julgamento da ADI
3089, cuja ementa foi parcialmente reproduzida na
nota dos autores.

02. (Cespe - Analista de Controle Externo -
Direito - TCE - MG/2018) Acerca da natureza juri-
dica das exacbes, as cobrancas de valores para sepul-
tamento em cemitério municipal e para distribuicao
estadual de gas natural tém natureza juridica

a) decorrente de contrato administrativo e de
regime juridico de direito publico, respectiva-
mente.

b) compulséria e decorrente de servico publico ndo
essencial, respectivamente.

c) tributéria e de preco publico de cobranga com-
pulsdria, respectivamente.

d) facultativa e compulséria, respectivamente.

e) compulséria em ambos os casos, porque essas
cobrancas decorrem de servicos publicos essen-
ciais.

& Nota dos autores: a primeira exa¢do é remu-
nerada por taxa (taxa de sepultamento) e a segunda
por tarifa (tarifa de gas natural). O quadro a seguir
é relevantissimo para o estudo da distingdo entre
taxa e tarifa/preco publico e para fundamentar os
Comentérios a seguir:

CRITERIOS TAXA

PRECO PUBLICO / TARIFA

Regime Direito Publico (tributario)

Direito Privado (consumidor — contratual)

Natureza Juridica
tributarios)

Tributéria (espécie tributaria, artigo 145, inciso
Il, CF/88, portanto, deve respeito aos principios

Contratual (Estado prestador de servico como se
fora um particular ou o particular sob delegacao
do Estado - concessoes, permissoes, etc.)

Tipo de receita publica | Receita derivada

Receita originaria

Servigos Publicos

Especificos e divisiveis, de uso efetivo ou potencial

Especificos e divisiveis, apenas de uso efetivo
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Tipos de servicos

a) Propriamente estatais e insitos a soberania do
Estado (exemplo: concessao de passaporte) e;

a) Nao essenciais ao interesse publico (exemplos:
telefonia, gas, energia elétrica e outros sujeitos a

prazo previsto no CTN

publicos concessao ou permissdo pelo ente estatal) e;
b) Essenciais ao interesse publico . .
b) Em regra, servigos delegaveis
Compulséria (caracteristica tributaria, cobrada
no caso de utilizagdo do servico publico e
Cobranca mesmo no caso de o servi¢o publico ter sido | Voluntaria (apenas no uso do servico publico)
colocado a disposicdo e ndo necessariamente
utilizado)
Divida Ativa Créditos oriundos do ndo pagamento sao inscri- | Créditos oriundos do ndo pagamento sdo inscritos
tos na Divida Ativa tributaria na Divida Ativa ndo tributéria
= L x s . Acdo de repeticdo de indébito sujeita-se ao
- . A d t d débit ta- . - - S
Repeticao de indébito §ac de repeticac de INdebito sujerta-se ao prazo prescricional estabelecido no Cédigo Civil

(Simula 412 do STJ)

Decorre de (segundo

Stumula 545 do STF) orcamentaria)

Lei (cobranca condicionada a prévia autorizagdo

Contrato (vontade das partes)

FEsElEE Tributario Nacional)

Quinquenal, regida pelo Direito Publico (Cédigo

Decenal, regida pelo Direito Privado (Cédigo Civil).
Conforme REsp 1117903

orcamentaria, em relacdo a lei que as instituiu”).

Embora superado o Principio da Anualidade (exigéncia de prévia previsdo orcamentaria), o STF ndo revogou a Suimula 545 e
algumas bancas examinadoras continuam cobrando o seu texto literal e integral (“Precos de servicos publicos e taxas nao se
confundem, porque estas, diferentemente daqueles, sdo compulsérias e tém sua cobranca condicionada a prévia autorizacao

Alternativa “a”: incorreta, pois a taxa de sepul-
tamento decorre de lei e a tarifa de gas submete-se
ao regime juridico de direito privado (consumidor-
-contratual).

Alternativa “b": correta, pois a taxa de sepul-
tamento tem cobranca compulséria (natureza tri-
butaria de taxa) e a tarifa de gas decorre de servico
publico nao essencial.

Alternativa “c”: incorreta, pois embora a taxa
de sepultamento tenha natureza juridica de tributo,
a tarifa de gés néo se sujeita a cobranca compulsé-
ria, mas sim voluntéria, apenas com o uso do servico
publico.

Alternativa “d”: incorreta, pois a taxa de sepul-
tamento tem cobranca compulséria e a tarifa de gas
tem cobranca voluntaria, apenas com o uso do ser-
vico publico.

Alternativa “e”: incorreta, pois apenas a
cobranca da taxa de sepultamento é compulséria e
decorre de servico publico essencial, ao passo que a
tarifa de gas tem cobranca voluntaria, apenas com o
uso do servico publico, tido como nao essencial ao
interesse publico.

Alternativa correta: letra “b”.

2. LIMITACOES CONSTITUCIONAIS AO PO-
DER DETRIBUTAR

» CF, Titulo VI, Capitulo | e artigos 52, 62, 161, 177, 182 e
195;

» CTN, artigos 1°a 82, 14, 16, 19a 59, 63 a 67, 77 a 82 e Livro
Segundo;

» Leis Complementares 24/75, 87/96, 101/00, 104/01,
105/01, 116/06 e 123/06;

» Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro —
Decreto-lei 4.657/42;

03. (CESPE - Auditor TCE-PA - 2016) Em relacédo
as limitagdes constitucionais ao poder de tributar e
a atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
julgue os itens seguintes.

Qualificado como garantia individual do contri-
buinte e, por conseguinte, como cldusula pétrea da
Constituicdo Federal de 1988, o principio da ante-
rioridade néo se aplica a norma juridica que altera o
prazo de recolhimento da obrigacdo tributaria.

@ Nota dos autores: a importancia do estudo
da jurisprudéncia dos tribunais superiores é ressal-
tada no préprio enunciado.

A fixacdo do prazo de recolhimento de tributo
nao é matéria subordinada ao principio da anteriori-
dade. Nesse sentido, tem-se a Simula Vinculante 50
(anterior Sumula 669 do STF): “Norma legal que altera
o prazo de recolhimento da obrigacao tributaria ndo
se sujeita ao principio da anterioridade”. Portanto,
nao fere o principio da anterioridade a vigéncia ime-
diata dos novos prazos de recolhimento. CERTO

04. (CESPE - Auditor TCE-PA - 2016) Em relacédo
as limitagdes constitucionais ao poder de tributar e
a atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
julgue os itens seguintes.
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A imunidade das entidades de assisténcia social
sem fins lucrativos abrange seu patriménio, sua
renda e seus servicos. Assim, ndo incide o imposto
sobre a propriedade predial e territorial urbana
sobre imével de sua propriedade alugado a tercei-
ros, ainda que os aluguéis ndo sejam revertidos a sua
finalidade essencial.

& Nota dos autores: a questdo exige conhe-
cimentos sobre as posicdes jurisprudenciais atuais
dos Tribunais Superiores (no caso o STF), motivo
pelo qual é importante o estudo das simulas e dos
informativos periodicamente disponibilizados pelos
referidos tribunais.

A Sumula Vinculante 52 (anterior Simula 724 do
STF) estabelece que “ainda quando alugado a ter-
ceiros, permanece imune ao IPTU o imével perten-
cente a qualquer das entidades referidas pelo art.
150, VI, ¢, da CF, desde que o valor dos aluguéis seja
aplicado nas atividades para as quais tais entidades
foram constituidas”. Observe que para fazer jus a
imunidade, é de rigor que os aluguéis sejam aplica-
dos as finalidades essenciais das citadas entidades.
ERRADO

3. COMPETENCIA TRIBUTARIA E REPARTI-
GAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS

» CF, Titulo VI, Capitulo | e artigos 52, 62, 161, 177, 182 e
195;

» CTN, artigos 1°a 89, 14,16, 19a 59,63 a 67, 77 a 82 e Livro
Segundo;

» Leis Complementares 24/75, 87/96, 101/00, 104/01,
105/01, 116/06 e 123/06;

» Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro -
Decreto-lei 4.657/42;

05. (Cespe - Analista de Controle Externo -
Direito - TCE - MG/2018) Um estado da Federacao
atribuiu a funcao de arrecadar tributos de sua com-
peténcia a ente privado.

Considerando-se essa situacdo hipotética bem
como a doutrina e o Cédigo Tributério Nacional
(CTN), é correto afirmar que o tribunal de contas local
devera julgar que o referido ato foi

a) legal, porque se admite a transferéncia da atri-
buicdo de arrecadar para entidade privada.

b) ilegal, mas a revogacéo do ato sé podera ser rea-
lizada bilateralmente para garantir a seguranca
juridica.

¢) ilegal, porque é vedada a delegacdo de compe-
téncia tributaria.

d) legal, porque o ente privado passou a ser sujeito
ativo direto.

Alan Martins e Dimas Yamada Scardoelli

e) legal, porque o ente privado pode deter compe-
téncia tributaria.

& Nota dos autores: embora a competéncia
tributaria seja absolutamente indelegavel, a capaci-
dade tributaria ativa, entendida como as prerroga-
tivas de arrecadar ou fiscalizar tributos, é delegavel,
ou seja, pode ser conferida por uma pessoa juridica
de direito publico a outra (CTN, art. 7°).

Alternativa “a”: correta, uma vez que, nos ter-
mos do artigo 7°, §3° do CTN, “ndo constitui delega-
¢ao de competéncia o cometimento, a pessoas de
direito privado, do encargo ou da funcao de arreca-
dar tributos”. Esse dispositivo ampara, por exemplo,
a arrecadacao tributaria por instituicoes financeiras
privadas (os tributos em geral sdo recolhidos na rede
bancaria, que possui além de bancos publicos, ban-
cos privados, e isso nao implica em delegacédo da
capacidade tributaria ativa por pessoa juridica de
direito publico para pessoa juridica de direito pri-
vado).

Alternativas “b” e “c”: incorretas, por aprego-
arem o ato como sendo ilegal, quando, ao contrario,
como bem asseverado nos Comentdrios a alternativa
“a”, o ato foi legal, com fundamento no artigo 7°, §3°
do CTN, retro reproduzido.

Alternativas “d” e “e”: incorretas, uma vez que,
inobstante corroborarem acertadamente quanto a
legalidade do ato, equivocam-se quanto ao funda-
mento, pois 0 cometimento, a pessoas de direito pri-
vado, do encargo ou da funcao de arrecadar tributos,
ndo constitui delegacdo de competéncia, tampouco
transforma a pessoa juridica de direito privado em
sujeito ativo direto, ja que este é sempre a pessoa
juridica de direito publico, titular da competéncia
para exigir o cumprimento da obrigacédo tributaria
(CTN, art. 119).

Alternativa correta: letra “a”.

06. (CESPE- Auditor TCE-PA -2016) Em uma fede-
racdo como a brasileira, em que mesmo os muni-
cipios tém esfera propria de atribui¢es exercidas
com autonomia, a Constituicdo trata do provimento
de recursos aos varios entes politicos - no caso bra-
sileiro, a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios -, a fim de que cada qual possa atender
aos respectivos dispéndios. Luciano Amaro. Direito
tributario brasileiro. 21.2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016,
p. 115 (com adaptagoes).

Tendo como referéncia inicial o texto apresen-
tado, julgue os itens a seguir, em relacdo a discrimi-
nacao constitucional de rendas.

A instituicao, pela Unido, da Contribuicdo Pro-
viséria sobre Movimentacdo Financeira (CPMF)



+ DICAS

1. TRIBUTOS E SUAS ESPECIES

Antes de tratar das espécies de tributos, importante
o concursando rememorar o conceito previsto no
artigo 3° do CTN nos seguintes termos: “tributo é
toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda
ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo cons-
titua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobra-
da mediante atividade administrativa plenamente
vinculada”.

A seqguir estao as caracteristicas detalhadas do con-
ceito legal de tributo:

a) Prestacdo pecunidria compulséria: pressupde
um comportamento obrigatério de prestacdo
em dinheiro. Ou seja, efetivado o fato previsto
na norma, o pagamento do tributo sera obriga-
torio, independentemente da vontade do con-
tribuinte.

b) Em moeda ou cujo valor nela se possa expri-
mir: a expressdo “em moeda” revela-se, nesse
conceito, prescindivel e redundante, ja que o
termo “pecunidria” encerra igual sentido. Na
expressdo “ou cujo valor nela se possa expri-
mir”, o legislador ampliou o ambito das pres-
tagbes pecunidrias, admitindo o pagamento
do tributo em outras formas que ndo apenas
o dinheiro. E certo que, atualmente, o Direito
Tributario ndo aceita o pagamento de tributo
in natura (bens) ou in labore (trabalho). No en-
tanto, se houver lei especifica do ente credor,
os tributos podem ser pagos ou compensa-
dos com Titulos da Divida Publica (TDP) ou
Precatérios. Ademais, com o advento da LC
104/2001, foi inserido o inciso X| ao artigo 156
do CTN, que faz referéncia a dacdo em paga-
mento em bens iméveis como forma de extin-
¢ao do crédito tributario, na forma e condigoes
estabelecidas em lei ordinaria.

c) Que nao constitua sancdo de ato ilicito: tributo
ndo é penalidade. Logo, ndo deve ser utilizado
como sangao para o contribuinte. Ele se distin-
gue da penalidade exatamente porque esta
tem como hipétese de incidéncia um ato ilicito,
enquanto a hipétese de incidéncia do tributo é
sempre algo licito. Ademais, o Principio da In-
terpretacdo Objetiva do “Fato Gerador” (CTN,
arts. 118 ¢/c 126) - Cldusula non olet — pressupde
que o tributo “nao fede e nao cheira”. Importa

Direito

Tributario

Alan Martins e

Dimas Yamada Scardoelli

para o Estado arrecadar, angariar fundos para
cobrir suas despesas (finalidade fiscal do tribu-
to), ndo cabendo, nesse instante, aferir ilicitude
do fato ocorrido. Em suma: o fato podera ser
ilicito, mas a hipdtese de incidéncia (previsao
normativa) jamais o sera.

d) Instituida em lei: a obrigagéo tributaria sé po-
de resultar da lei, em abono ao Principio da
Estrita Legalidade. Em regra, a lei ordindria
é instituidora de tributo. Excepcionalmente,
serdo instituidos por Lei Complementar: I)
impostos sobre grandes fortunas; Il) impostos
residuais da Uniao; Ill) contribuicoes residuais
da seguridade social e IV) empréstimos com-
pulsérios. Ressalte-se que Medida Proviséria
podera instituir e majorar impostos, exceto os
reservados a lei complementar (CF, art. 62, §1°,
Ille §2°).

e) Cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada: o Estado é obrigado a
cobrar o tributo sempre que ocorra o fato juri-
dico-tributério e dentro dos limites e condigdes
estabelecidas em lei. Tal formalizacao ocorrera
através do instituto do langamento tributério
(CTN, art. 142). A atividade de cobranca do tri-
buto ndo pode ser arbitraria ou discricionaria
(pautada por juizo de conveniéncia e oportuni-
dade), mas apenas vinculada.

Para o artigo 5° do CTN, os tributos sdo impostos,
taxas e contribuicdo de melhoria. No entanto, a
jurisprudéncia e a doutrina sao pacificas no senti-
do de que, a luz da Constituicdo Federal, além dos
mencionados no CTN, sdo tributos também os em-
préstimos compulsérios e as contribui¢des (sociais
e especiais).

Tributos e espécies tributdrias (baseado no julga-
mento da ADI 447 pelo STF - DJ de 05/03/93):

TRIBUTO (género)
Art.3°do CTN

ESPECIES TRIBUTARIAS:

1) IMPOSTOS
Art. 145, 1, CF/88
Art. 16, CTN

2) TAXAS
Art. 145, 1, CF/88
Art.77,CTN




1244
TRIBUTO (género)
Art.3°do CTN
ESPECIES TRIBUTARIAS:
3) CONTRI- | 3.1) DE MELHORIA
BUICOES

Art. 145, Ill, CF/88
Art. 81, CTN

3.2) SOCIAIS:
Art. 149, CF/88

3.2.1) DE SEGURIDADE SO-
CIAL

Art. 195 e §4°, CF/88

3.2.2) SALARIO EDUCAGAO
Art. 212, §5°, CF/88

3.3) ESPECIAIS:

3.3.1) DE INTERVENCAO NO
DOMINIO ECONOMICO

Alan Martins e Dimas Yamada Scardoelli

O imposto é o tributo cuja obrigagcdo tem por fato
gerador uma situacdo independente de qualquer
atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte
(CTN, art. 16). Dai ser classificado como tributo ndo-
-vinculado.

Além de néo ser vinculado a uma atividade estatal
especifica em relacdo ao contribuinte, o imposto
também é tributo de receita nado vinculada a 6r-
gao, fundo ou despesa, nos termos do artigo 167,
inciso 1V, da CF, com algumas excec¢bes constitu-
cionais.

Os fatos geradores dos impostos estdo descritos
na Constituicao Federal, conforme a classificagao
a seguir. Apenas a Unido podera criar novos im-
postos, no exercicio de sua competéncia residual.

Art. 149, CF/88

3.3.2) DE INTERESSE DE CA-
TEGORIAS PROFISSIONAIS
OU ECONOMICAS

Art. 149, CF/88

4) EMPRESTIMOS COMPULSORIOS
Art. 148, CF/88

“Os tributos, nas suas diversas espécies, compdem
o Sistema Constitucional Tributario brasileiro, que a
Constituicao inscreve nos seus arts. 145 a 162. Tribu-
to, sabemos todos, encontra defini¢ao no art. 3° do
CTN, definicdo que se resume, em termos juridicos,
no constituir ele uma obrigacdo que a lei impoée as
pessoas, de entrega de uma certa importancia em
dinheiro ao Estado. As obrigagées sdo voluntarias
ou legais. As primeiras decorrem da vontade das
partes, assim, do contrato; as legais resultam da
lei, por isso sao denominadas obrigacdes ex lege
e podem ser encontradas tanto no direito publico
quanto no direito privado. A obrigacdo tributaria,
obrigacédo ex lege, a mais importante do direito pu-
blico, ‘nasce de um fato qualquer da vida concreta,
que antes havia sido qualificado pela lei como apto
a determinar o seu nascimento.’ (Geraldo Ataliba,
‘Hermenéutica e Sistema Constitucional Tributa-
rio’, in ‘Diritto e pratica tributaria’, volume L, Pado-
va, Cedam, 1979). As diversas espécies tributarias,
determinadas pela hipétese de incidéncia ou pelo
fato gerador da respectiva obrigagao (CTN, art. 4°),
sdo a) os impostos (CF, art. 145, 1, arts. 153, 154, 155 e
156), b) as taxas (CF, art. 145, 11}, ¢) as contribuicdes,
que sdo c.l) de melhoria (CF, art. 145, 1ll), c.2) sociais
(CF, art. 149), que, por sua vez, podem ser c.2.1) de
seguridade social (CF, art. 195, CF, 195, § 4°) e c.2.2)
salario educacao (CF, art. 212, § 5°) e c.3) especiais:
c.3.1.) de intervencdo no dominio econémico (CF,
art. 149) e c.3.2) de interesse de categorias profissio-
nais ou econémicas (CF, art. 149). Constituem, ainda,
espécie tributaria, d) os empréstimos compulsérios
(CF, art. 148).” (ADI 447, Rel. Min. Octavio Gallotti, vo-
to do Min. Carlos Velloso, julgamento em 5-6-1991,
Plenario, DJ de 5-3-1993).

ILWE;(;SR:?: IMPOSTOS IMPOSTOS
(CF, arts. 153 e ESTADUAIS/DF MUNICIPAIS/DF
! : (CF, art. 155) (CF, art. 156)
154)
Imposto sobre | Imposto sobre | Imposto sobre a

importacdo  de
produtos estran-
geiros — |l

transmissdo “cau-
sa mortis” e doa-
¢do de quaisquer
bens ou direitos
- ITCMD

propriedade pre-
dial e territorial
urbana - IPTU

Imposto  sobre
exportagao, para
o exterior, de pro-
dutos nacionais
ou nacionalizados
-1E

Imposto  sobre
operagoes relati-
vas a circulagao
de mercadorias e
sobre prestacoes
de servicos de

transporte inte-
restadual e in-
termunicipal e

de comunicagao,
ainda que as ope-
ragoes e as presta-
¢Oes se iniciem no
exterior - ICMS

Imposto sobre a
transmissdo  “in-
ter vivos”, a qual-
quer titulo, por
ato oneroso, de
bens imoveis, por
natureza ou aces-
séo fisica, e de di-
reitos reais sobre
imoéveis, exceto
os de garantia,
bem como cessao
de direitos a sua
aquisicdo - ITBI
ouITIV

Imposto sobre a
renda e proventos
de qualquer natu-
reza- IR

Imposto sobre a
propriedade de
veiculos automo-
tores — IPVA

Imposto  sobre
servicos de qual-
quer natureza
servicos de qual-
quer natureza,
nao compreendi-
dos no art. 155, Il
definidos em lei
complementar -
ISS ou ISSQN

Imposto  sobre
produtos indus-
trializados - IPI

Imposto sobre
operagoes de
crédito, cambio

e seguro, ou rela-
tivas a titulos ou
valores mobilia-
rios - IOF
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IMPOSTO DA UNIAO

ASPECTOS GERAIS

Imposto sobre a
propriedade ter-
ritorial rural - ITR

Imposto  sobre
grandes fortunas

Impostos resi-
duais

Impostos extraor-
dindrios

Os impostos possuem as seguintes classificagcdes:

Quanto a aliquota: fixos ou progressivos. Fixos sdo
aqueles em que a aliquota ndo aumenta com o au-
mento da base de calculo. Progressivos, ao contra-
rio, a aliquota aumenta com o aumento da base de
calculo. Sao progressivos o IR, ITR e o IPTU.

Quanto a forma de percepcao: diretos e indiretos.
Sera direto quando o contribuinte real do tributo
é o préprio sujeito passivo da obrigacao tributa-
ria principal, como se da com o IR. Serd indireto
quando o contribuinte real do tributo é o con-
sumidor da mercadoria ou do servico objeto da
operacao (contribuinte de fato) e o sujeito passi-
vo da obrigacédo tributdria principal (contribuinte
de direito) repassa, no preco da mercadoria ou
servico, o imposto devido, como se da com o IPI
e o ICMS. Neste caso, quando o legislador altera
a aliquota do tributo, tem em mira o consumidor
(contribuinte de fato) e ndo o empresario (contri-
buinte de direito).

Quanto ao objeto de incidéncia: reais e pessoais.
Imposto real é aquele que incide sobre o patrimo-
nio e ndo leva em consideragdo as condicdes ine-
rentes aos contribuintes (exemplos: IPTU e ITBI).
Imposto pessoal, ao contrario, leva em considera-
cdo as condi¢des dos contribuintes, suas caracteris-
ticas, estabelecendo diferencas em fun¢do dessas
condicdes (IRPF).

O quadro a seguir sintetiza as principais caracteristi-
cas dos impostos federais:

Imposto sobre a
Renda e Proventos
de Qualquer Natu-
reza-IR

E excecao a anterioridade nonagesi-
mal. O IR deve observar os critérios
(principios) da generalidade, da
universalidade e da progressividade
- GUP. Entende-se que generalidade
significa a incidéncia do imposto so-
bre todas as pessoas. Por universali-
dade, entende-se a incidéncia sobre
todos os tipos de rendimentos. A
progressividade do imposto de
renda toma a base de célculo como
critério para a variagao de aliquotas.

A Emenda Constitucional 20/98 re-
vogou a regra constitucional que
estabelecia a ndo incidéncia do im-
posto de renda, nos termos e limites
fixados em lei, sobre rendimentos
provenientes de aposentadoria e
pensdo, pagos pela previdéncia
social da Uniao, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios, a pes-
soa com idade superior a sessenta
e cinco anos, cuja renda total fosse
constituida, exclusivamente, de ren-
dimentos do trabalho. O STF decidiu
que a antiga regra constitucional
ndo era autoaplicavel (MS 22.584).
Assim, como a exoneracdo tributaria
nao decorria diretamente da Consti-
tuicdo ndo poderia ser elencada en-
tre as imunidades.

IMPOSTO DA UNIAO ASPECTOS GERAIS

E excecdo aos principios da lega-
lidade e da anterioridade (anual e
nonagesimal). Segundo a Consti-
tuicao, o Poder Executivo, nos ter-
mos e limites fixados em lei, podera
alterar suas aliquotas.

Imposto de Impor-
tacao -1l

E excegdo aos principios da lega-
lidade e da anterioridade (anual e
nonagesimal). Segundo a Consti-
tuicao, o Poder Executivo, nos ter-
mos e limites fixados em lei, podera
alterar suas aliquotas.

Imposto de Exporta-
cao-IE

Imposto sobre Pro-
dutos Industrializa-
dos - IPI

E excecdo aos principios da legali-
dade e da anterioridade anual (ndo
é excecao a anterioridade nonage-
simal). Segundo a Constituicao, o
Poder Executivo, nos termos e li-
mites fixados em lei, podera alterar
suas aliquotas.

O IPI deve ser seletivo em fungao da
essencialidade do produto. Assim, as
aliquotas do imposto devem ser me-
nores para os produtos essenciais e
maiores para os produtos enquadra-
dos na categoria de consumo supér-
fluo ou desaconselhavel.

O IPItambém deve observar a técni-
ca da ndo-cumulatividade. Segundo
o STF (RE 168.750), “o principio da
ndo-cumulatividade objetiva téo-
-somente permitir que o imposto in-
cidente sobre a mercadoria, ao final
do ciclo produgéo-distribuicdo-con-
sumo, ndo ultrapasse, em sua soma,
percentual superior a aliquota maxi-
ma prevista em lei”.

Néo haverd incidéncia de IPI (imu-
nidade) sobre produtos industria-
lizados destinados ao exterior. O
objetivo claro da regra é desonerar
a atividade de exportacdo, ndo re-
metendo tributos para o exterior.

Terd reduzido seu impacto sobre a
aquisicdo de bens de capital pelo
contribuinte do imposto, na forma
dalei




