5
‘ -
l

Revisaco® |

COORDENACAO
ALAN MARTINS
HENRIQUE CORREIA

Carreiras Fiscais

REGEITA FEDERAL

Auditor-Fiscal e
Analista-Tributario

7(\ Revista
atualizada
edigcdo | ampliada

2022

| é EDITORA
JusPODIVM

www.editorajuspodivm.com.br



Direito
Tributario

Alan Martins e
Dimas Yamada Scardoelli

TABELA DE INCIDENCIA DE QUESTOES

Distribuicao das questdes organizada por ordem didatica de assuntos
Assunto qu':';:;es Peso
TRIBUTOS E SUAS ESPECIES 31 25,00%
LIMITACOES CONSTITUCIONAIS AO PODER DE TRIBUTAR 22 17,74%
COMPETENCIA TRIBUTARIA 5 4,03%
LEGISLACAO TRIBUTARIA 17 13,71%
OBRIGAGAO TRIBUTARIA E FATO GERADOR 9 7,26%
SUJEITOS (ATIVO E PASSIVO), RESPONSABILIDADE, CAPACIDADE E DOMICILIO TRIBUTARIO 12 9,68%
CI_REDITO TRIBUTARIO: CONSTITUJCAO (LANCAMENTO), GARANTIAS E PRIVILEGIOS, SUSPEN- 12 0.68%
SAO DA EXIGIBILIDADE E EXTINCAO !
EXCLUSAO DO CREDITO TRIBUTARIO 7 5,65%
ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA (FISCALIZAGAO, DIVIDA ATIVA E CERTIDOES) 9 7,26%
Total 124 100




+ QUESTOES

1. TRIBUTOS E SUAS ESPECIES

» CF, titulo VI, capitulo |, se¢des | a V.
» CF, art. 195.
» CTN, arts.3°,4°e 15 a 82.

» Regulamento Aduaneiro — Decreto 6.759, de 5 de feve-
reiro de 2009.

» RIOF - Regulamento do IOF - Decreto 6.306, de 14 de
dezembro de 2007.

» RIPI - Regulamento do IPI - Decreto 7.212, de 15 de junho
de 2010.

» RIR - Regulamento do Imposto de Renda — Decreto 9.580,
de 22 de novembro de 2018.

» Decreto-lei 1.598, de 26 de dezembro de 1977.
» Lei 7.689, de 15 de dezembro de 1988.

» Lei 8.981, de 20 de janeiro de 1995, art. 57.

» Lei 9.430, de 27 de setembro de 1996.

» Lei 10.366, de 24 de janeiro de 1997, art. 19, § 1°.
» Lei 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

» Lei 10.865, de 30 de abril de 2004.

» Lei 11.638, de 28 de dezembro de 2007.

P Lei 11.941, de 27 de maio de 2009.

» Lei 12.973, de 13 de maio de 2014.

» Medida Proviséria 627, de 11 de novembro de 2013 (con-
vertida na Lei 12.973/2014).

01. (ESAF - Auditor-Fiscal - RFB/2014) Sobre a CSLL
(Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido) é incorreto
afirmar que:

a) ovalorpago a titulo de CSLL ndo perde a caracteris-
tica de corresponder a parte dos lucros ou da renda
do contribuinte pela circunstancia de ser utilizado
para solver obrigacao tributaria.

b) é constitucional dispositivo de lei que proibe a
dedugao do valor da CSLL para fins de apuragao
do lucro real, base de célculo do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Juridicas.
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c) as associacdes de poupanca e empréstimo estdo
isentas do imposto sobre a renda, mas sao contri-
buintes da contribuicdo social sobre o lucro liquido.

d) asentidades sujeitas a CSLL poderao ajustar o resul-
tado do periodo com as adicbes determinadas e
exclusdes admitidas, conforme legislacdo vigente,
para fins de determinagao da base de célculo da
contribuicao.

e) estdo sujeitas ao pagamento da CSLL as pessoas
juridicas e as pessoas fisicas a elas equiparadas,
domiciliadas no Pais. A apuragdo da CSLL deve
acompanhar a forma de tributagdo do lucro ado-
tada para o IRPJ.

& Nota do autor: atencdo para a exigéncia do
examinador de que fosse assinalada a alternativa veicu-
lando texto incorreto a respeito da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido — CSLL. Essa questdo também
revela duas tendéncias da ESAF, fortemente manifesta-
das na prova de Direito Tributario de 2014. A primeira
foi a de exigir do candidato vastos conhecimentos sobre
a jurisprudéncia dos tribunais superiores, sobretudo do
Supremo Tribunal Federal. E a segunda, foi a cobranca
de legislagao tributaria federal na prova de Direito Tri-
butdrio, o que nédo se pode alegar constituir exigéncia
indevida, pois o conteddo de Direito Tributario abrange
os tributos em espécie.

Alternativas “a” e “b": sao afirmagdes corretas,
pois correspondem com exatiddo ao entendimento
da jurisprudéncia do STF acerca da CSLL, consoante se
depreende de recente acérdao exarado com repercus-
sdo geral (STF - RE 582252/SP - Pleno - Rel. Min. Joa-
quim Barbosa - Dje 06/12/2014).

Alternativa “c”: nos termos do artigo 188 do Regu-
lamento do Imposto de Renda - Decreto 9.580/2018,
de fato, estdo “...isentas do imposto sobre a renda as
associacoes de poupanca e empréstimo autorizadas a
funcionar de acordo com o Decreto-Lei n° 70, de 21 de
novembro de 1966 , que tenham por objetivo propiciar
ou facilitar a aquisi¢ao de casa prdpria aos associados,
captar, incentivar e disseminar a poupanca, e que aten-
dam as normas estabelecidas pelo Conselho Moneta-
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rio Nacional”. Também, realmente, ndo ha previsdo de
isencdo para essas entidades em relagdo a CSLL e, assim,
diante do que estabelece o artigo 150, § 6° da CF (“...
qualquer subsidio ou isencédo... s6 podera ser conce-
dido mediante lei especifica...”), elas sao contribuintes
da CSLL.

Alternativa “d” - incorreta - deve ser assina-
lada. Veicula o texto incorreto sobre a CSLL, na medida
em que, para fins de determinacdo da base de calculo
da contribuicdo, as entidades sujeitas ao tributo deve-
rao ajustar o resultado do periodo com as adi¢oes e
exclusées admitidas, conforme legislacdo vigente. E o
que se depreende do disposto na alinea “c” do § 1° do
artigo 2° da Lei 7.689/88, segundo o qual “... o resultado
do periodo-base, apurado com observancia da legis-
lacdo comercial, sera ajustado”, o que demanda uma
obrigatoriedade de ajuste estabelecida pelo legislador,
e ndo uma faculdade (“poderao ajustar”), como equivo-
cadamente ventilado pelo examinador.

Alternativa “e": as pessoas juridicas domicilia-
das no Brasil e as pessoas fisicas que lhes sdo equipa-
radas pela legislacdo tributaria constituem o elenco
de contribuintes da CSLL, estabelecido no artigo 4° da
Lei 7.689/88. No mais, nos termos do artigo 57 da Lei
8.981/95, aplicam-se a CSLL “...as mesmas normas de
apuracao e de pagamento estabelecidas para o Imposto
de Renda das pessoas juridicas...”, o que torna licito o
afirmado pelo examinador no sentido de que a apura-
¢ado da CSLL deve - acompanhar a forma de tributacdo
do lucro adotada para o IRPJ.

Alternativa correta: letra“d".

02. (ESAF - Auditor-Fiscal - RFB/2014) Com a extin-
¢ao do chamado Regime Tributério de Transicao (RTT),
foram efetuadas importantes alteracbes na legislacao
vigente sobre o Imposto de Renda das Pessoas Juridi-
cas (IRPJ), e sobre a Contribuicao Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL). Entre as opgdes abaixo, assinale aquela
que nao constitui uma dessas alteragoes.

a) Tratamento dos efeitos provocados em razdo da
alteragao significativa na forma de contabilizacao
do arrendamento mercantil (leasing) na Lei das SA,
com o reconhecimento no ativo imobilizado do
bem arrendado, desde a formaliza¢do do contrato.

b) Disciplinamento de ajustes decorrentes dos novos
métodos e critérios contdbeis introduzidos em
razéo da convergéncia das normas contabeis brasi-
leiras aos padrdes internacionais.

¢) Estabelecimento de multa especifica pela falta de
apresentacao da escrituracdo do livro de apuracdo
do lucro real em meio digital, ou pela sua apresen-
tacdo com informagdes incorretas ou omissas, com
base na capacidade contributiva da empresa.

d) Extingdo da sistemdtica de ajustes em Livro Fiscal
para os ajustes do lucro liquido decorrentes do RTT.

e) Avaliacdo dos investimentos pela equivaléncia
patrimonial. A MP dispde sobre o registro separado
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do valor decorrente da avaliacdo ao valor justo dos
ativos liquidos da investida (mais-valia) e a dife-
renca decorrente de rentabilidade futura (goodwill).

& Nota do autor: o Regime Tributario de Transigao
- RTT foi instituido em 2008 para tratar dos ajustes tribu-
tarios decorrentes dos novos métodos e critérios conta-
beis introduzidos pela Lei 11.638/2007 e pelos artigos 37
e 38 da Lei 11.941/2009 (origindria da Lei MP 449/2008).
Foi extinto pela Medida Provisdria 627/2013, convertida
na Lei 12.973/2014, que também introduziu importan-
tes alteragdes na legislacdo vigente sobre o Imposto de
Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e sobre a Contribui-
¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). Atencéo para a
exigéncia do examinador de que fosse assinalada como
correta a alternativa contendo a opgao que nao constitui
uma dessas alteragées na legislacdo do IRPJ e da CSLL.
Outro detalhe interessante é que todas as alternativas
contendo op¢des corretas corresponderam a trechos da
exposicdo de motivos da Medida Proviséria 627/2013.

Alternativa “a”: como em todas as demais alter-
nativas contendo opgbes corretas, reproduz trecho da
exposicao de motivos da Medida Provisdria 627/2013 e
evidencia o que esta disposto nos §§ 3° e 4° do artigo
13 do Decreto-lei 1.598/77, com redacdo da referida
medida provisoéria.

Alternativa “b”: os novos métodos e critérios
contabeis introduzidos pela Lei 11.638/2007 e pelos
artigos 37 e 38 da Lei 11.941/2009 (originaria da Lei MP
449/2008) buscam justamente a convergéncia das nor-
mas contabeis brasileiras aos padrdes internacionais.
N&o é por outra razdo que, apds consolidagcdo desses
métodos e critérios, a MP 627/2013 veio estabelecer
uma disciplina dos ajustes necessarios, consoante,
mais uma vez, esclarecido na exposi¢do de motivos da
medida proviséria em tela.

Alternativa “c”: nos termos da redacao que a MP
627/2013 deu ao 8°-A do Decreto-lei 1.598/77, o sujeito
passivo que deixar de apresentar o livro de apuragdo
do lucro real em meio digital, ou apresenta-lo com ine-
xatidoes, incorrecdes ou omissdes, fica mesmo sujeito
a multa especifica. Essa multa varia segundo a capaci-
dade contributiva da empresa, o que se evidencia pela
natureza da penalidade, que é de 0,025%, por més
calendario ou fracdo da receita bruta da pessoa juridica
no periodo a que se refere a apuracéo, limitada a um por
cento, relativamente as pessoas juridicas que deixarem
de apresentar ou apresentarem em atraso o livro (inciso
1), ou de 5%, nao inferior a R$ 500,00, do valor omitido,
inexato ou incorreto.

Alternativa “d”: sequndo o item 15.2 da Exposicéao
de Motivos da MP 627/2013, o artigo 8°, também em
razdo dos avancos tecnoldgicos e objetivando melhor
controle, mediante o aperfeicoamento da forma de
escriturar e de disponibilizar o livro de apuracdo do
lucro real fiscal, obriga os contribuintes a escriturar o
livro eletronico de escrituragdo e apuragdo da pessoa
juridica pelo lucro real. Com isso, restou mantida a sis-
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tematica de ajustes em Livro Fiscal para os ajustes do
lucro liquido decorrentes do RTT, totalmente o inverso
do que o afirmado pelo examinador nessa alternativa
da questao.

Alternativa “e”: de acordo com a redagdo que a
MP 627/2013 deu ao artigo 20, incisos Il e lll do Decreto-
-lei 1.598/77, realmente, sdo desdobramentos previstos
para o registro do custo de aquisicao o valor decorrente
da avaliacdo ao valor justo dos ativos liquidos da inves-
tida (mais-valia) e a diferenca decorrente de rentabili-
dade futura (goodwill).

Alternativa correta: letra “d”.

03. (ESAF - Auditor-Fiscal - RFB/2014) A desoneracao
do ICMS - Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagao
de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Trans-
porte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicac¢ao
- das exportagoes, cuja finalidade é o incentivo a estas,
desonerando as mercadorias nacionais do seu énus eco-
némico, de modo a permitir que as empresas brasileiras
exportem produtos, e ndo tributos —imuniza as operagdes
de exportacdo e assegura a manutengao e o aproveita-
mento do montante do imposto (ICMS) cobrado nas ope-
ragoes e prestacdes anteriores. Consoante entendimento
do STF sobre tal dispositivo, podemos afirmar, exceto, que:

a) oaproveitamento dos créditos de ICMS, por ocasido
da saida imune para o exterior, gera receita tributa-
vel por parte da Cofins e da Contribuigao para o PIS.

b) adquirida a mercadoria, a empresa exportadora
pode creditar-se do ICMS anteriormente pago, mas
somente podera transferir a terceiros o saldo credor
acumulado ap6s a saida da mercadoria com destino
ao exterior.

c) sob o especifico prisma constitucional, receita
bruta pode ser definida como o ingresso financeiro
que se integra no patrimonio na condicdo de ele-
mento novo e positivo, sem reservas ou condigoes.

d) o aproveitamento de créditos de ICMS, por ocasidao
da saida imune para o exterior, constitui mera recu-
peracdo do 6nus econdmico advindo do ICMS, asse-
gurada expressamente pela Constituicdo Federal.

e) o conceito de receita, acolhido pela Constituicao
Federal, ndo se confunde com o conceito contabil.

& Nota do autor: consoante tradicao da banca
ESAF para as provas voltadas ao cargo de Auditor Fiscal
da Receita Federal, essa questdo exige que o candidato
esteja ciente dos mais recentes entendimentos da juris-
prudéncia do Supremo Tribunal Federal em matéria
tributaria. No caso, a exigéncia diz respeito a decisdo
com repercussdo geral do Pleno do STF no Recurso
Extraordinario 606107/RS, julgamento em 22/05/2013,
que teve por relatora a Ministra Rosa Weber. Atencao
para a exigéncia do examinador, evidenciada pelo
termo “exceto”, de que fosse assinalada a Unica alterna-
tiva ndo condizente com o entendimento do Supremo
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acerca do artigo 155, inciso X, alinea “a”, da Constituicdo
Federal, segundo o qual o ICMS néo incidird “...sobre
operacdes que destinem mercadorias para o exterior,
nem sobre servicos prestados a destinatarios no exte-
rior, assegurada a manutencao e o aproveitamento do
montante do imposto cobrado nas operagdes e presta-
¢Oes anteriores”.

Alternativa “a”: deve ser assinalada por estar em
descompasso com o entendimento do STF, que é jus-
tamente o oposto, isto é, de que o aproveitamento dos
créditos de ICMS, por ocasido da saida imune para o
exterior, nao gera receita tributavel por parte da Cofins
e da Contribuicdo para o PIS. Para fundamentar esse
entendimento, o acérddo consigna que a manutencao
de crédito assegurada pelo artigo 155, inciso X, alinea
“a", da Constituicao Federal consiste em mera recupera-
¢ao do 6nus econdmico advindo do ICMS, ou seja, ndo
pode ser considerada como receita ou faturamento da
empresa exportadora.

Demais alternativas: todas transcrevem, literal-
mente, trechos da ementa do acérdao do RE 606107/RS,
refletindo com exatidao o entendimento do Supremo
Tribunal Federal sobre a matéria.

Alternativa correta: letra “a”.

04. (ESAF - AFRFB - 2012) Com relacéo ao entendi-
mento do STF sobre as contribui¢des sociais gerais, as
contribui¢des de intervencao no dominio econémico e
de interesse das categorias profissionais ou econémi-
cas, assinale a opgéo correta.

a) Nao se pode prescindir de lei complementar para a
criagdo das contribuicdes de intervenc¢do no domi-
nio econdmico e de interesse das categorias profis-
sionais.

b) Sua constitucionalidade seria aferida pela necessi-
dade publica atual do dispéndio vinculado e pela
eficacia dos meios escolhidos para alcancar essa
finalidade.

c¢) No caso da contribuicdo devida ao SEBRAE, tendo
em vista tratar-se de contribuicdo de intervencao
no dominio econdémico, o STF entende ser exigivel
a vinculacéo direta do contribuinte ou a possibili-
dade de que ele se beneficie com a aplicacdo dos
recursos por ela arrecadados.

d) A sujeicdo de vencimentos e de proventos de apo-
sentadoria e pensdes a incidéncia de contribuicao
previdenciaria constitui ofensa ao direito adquirido
no ato de aposentadoria.

e) Tais contribuicdes sujeitam-se a forca atrativa do
pacto federativo, pois a Unido esta obrigada a parti-
Ihar o dinheiro recebido com os demais entes fede-
rados.

& Nota do autor: atencao que essa questao deve
ser respondida de acordo com o entendimento mani-
festado pela jurisprudéncia do STF. Intensificando a
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tendéncia de provas anteriores, nos concursos para
as carreiras fiscais da Receita Federal de 2012, foi alta
a cobranca da ESAF em torno da jurisprudéncia do
Supremo.

Alternativa “a”: assertiva contraria a jurisprudén-
cia do STF, segundo a qual é dispensavel a edicdo de
lei complementar para instituicdo de contribui¢oes de
intervencdo no dominio econémico (STF - Al 737858
ED-AgR / SP - 12. Turma - Rel. Min. Dias Toffolli - julg.
06/11/2012) e de interesse de categorias profissionais
(STF - Al 737858 ED-AgR / SP - 22, Turma - Rel. Min. Eros
Grau - julg. 26/05/2009).

Alternativa “b”: é a alternativa correta, pois se
trata de um entendimento consagrado em recentes
decis6es do Supremo, de que a constitucionalidade das
contribuicdes em questao deve ser aferida pela necessi-
dade publica atual do dispéndio vinculado e pela efica-
cia dos meios escolhidos para alcancar essa finalidade
(STF — ADI 2556/DF - Pleno - Rel. Min. Joaquim Barbosa
—julg. 13/06/2012).

Alternativa “c”: incorreta, na medida em que, com
relacdo a contribuicdo para o SEBRAE, a jurisprudén-
cia do STF orienta-se no sentido de ndo ser necessaria
a vinculagao direta entre o contribuinte e o beneficio
decorrente da aplicagdo dos valores arrecadados (STF
- RE 429521 AgR / MG - 22. Turma - Rel. Min. Joaquim
Barbosa - julg. 29/03/2005).

Alternativa “d”: mais uma assertiva incorreta por
divergir totalmente do entendimento que se observa na
jurisprudéncia do STF, segundo o qual inexiste no orde-
namento juridico norma juridica valida que, como efeito
especifico do fato juridico da aposentadoria, estabeleca
imunidade relativa a proventos e as pensdes a contri-
buicdo previdenciaria, ndo havendo, a respeito, direito
adquirido com a aposentadoria (STF - ADI 3128 / DF -
Pleno - Rela. Min2 Ellen Gracie - 18/08/2004).

Alternativa “e”: errada, porque ndo ha previsao de
partilha do produto da arrecadacdo das contribuicdes
sociais gerais entre a Unido e os demais entes federados.

Alternativa correta: letra “b”.

05. (ESAF - AFRFB - 2012) A Constituicdo Federal, em
seu art. 195, dispoe sobre as contribui¢des para a seguri-
dade social, estabelecendo as suas fontes. Sobre as con-
tribuicdes incidentes sobre a receita ou faturamento, e
de acordo com o entendimento recente do Supremo
Tribunal Federal sobre o assunto, analise os itens a
seguir, classificando-os como corretos ou incorretos,
para, a seguir, assinalar a assertiva que corresponda a
sua opgao.

I. O Sistema Tributario Nacional fixou o regime de
competéncia como regra geral para a apuracdo dos
resultados da empresa, e ndo o regime de caixa.

II.  Quanto ao aspecto temporal da hipétese de inci-
déncia da Cofins e da contribuicdo para o PIS,
temos que o fato gerador da obrigacdo ocorre com
o aperfeicoamento do contrato de compra e venda
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(entrega do produto) e ndo com o recebimento do
preco acordado.

Ill. O resultado da venda, na esteira da jurisprudéncia
da Corte, apurado segundo o regime legal de com-
peténcia, constitui o faturamento da pessoa juri-
dica, compondo o aspecto material da hipétese de
incidéncia da contribuicdo ao PIS e da Cofins, con-
sistindo situacao habil ao nascimento da obrigagao
tributaria.

IV. No ambito legislativo, ndo ha disposicdo permi-
tindo a exclusdo das chamadas vendas inadimpli-
das da base de calculo das contribuicbes em ques-
tao.

V. As situacbes posteriores ao nascimento da obriga-
¢ao tributaria, que se constituem como excludentes
do crédito tributario, contempladas na legislacéao
do PIS e da Cofins, ocorrem apenas quando fato
superveniente venha a anular o fato gerador do tri-
buto.

Estao corretos apenas os itens:

a) lLllelv.

b) lelV.

o I, llleV.

d) lelll

e) todos os itens estao corretos.

& Nota do autor: mais uma questdo que leva em
conta a jurisprudéncia do STF. Agora, a exigéncia do
examinador foi de que o candidato julgasse as cinco
afirmativas e depois assinalasse a alternativa contem-
plando os itens corretos. No mérito, versa sobre o PIS e
a COFINS, que sao contribuicoes sobre a receita ou fatu-
ramento e todas as afirmativas dizem respeito a uma
recente decisdo do Supremo Tribunal Federal, o que
demonstra claramente que, nos concursos organizados
pela ESAF, o candidato antenado a jurisprudéncia dos
tribunais superiores possui grande potencial para se sair
muito bem.

Item I a V: todos os cinco itens sdo transcri¢des lite-
rais da ementa de recente acérdao do STF (RE 586482
/ RS - Pleno - Rel. Min. Dias Toffoll - julg. 23/11/2011).
Portanto, estdo corretos.

Alternativa correta: letra “e”.

06. (ESAF - AFRFB - 2012) Sobre o imposto de trans-

missdo causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou

direitos, de competéncia dos Estados e do Distrito Fede-
ral, assinale a opc¢do incorreta.

a) Suaincidéncia é legitima no caso de inventario por
morte presumida.

b) N&o incide sobre os honorarios do advogado con-
tratado pelo inventariante, com a homologacédo
do juiz.

c) Sua existéncia ndo obsta que se utilize o valor do
monte-mor como base de calculo da taxa judiciria.
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d) Naéo é exigivel antes da homologacéo do célculo do
valor do bem transmitido.

e) E calculado sobre o valor dos bens na data da ava-
liagdo.

& Nota do autor: atencdo que a exigéncia do exa-
minador é que seja assinalada a opcao incorreta. Quanto
ao conteldo, as alternativas de muitas questées de pro-
vas da ESAF constituem meras transcricdes de simulas
dos tribunais superiores. E o caso dessa questao, que
envolve as simulas 113, 114, 115 e 331 do STF. As vezes,
sdo cobradas até sumulas que, diante de alteracdes
legislativas, podem ser consideradas superadas. Entre-
tanto, se a sumula néo estiver expressamente revogada,
aconselha-se considerar sempre correta a alternativa
que estiver de acordo com ela. Os gabaritos da ESAF tém
primado sempre, de forma até intransigente, pela litera-
lidade das orientagdes jurisprudenciais, especialmente
as sumuladas.

Alternativa “a”: resposta correta de acordo com o
texto literal da Simula 331 do STF.

Alternativa “b”: resposta correta de acordo com o
texto literal da Simula 115 do STF.

Alternativa “c” - incorreta - deve ser assinalada.
Pois a resposta esta errada, como pede o enunciado.
Por sinal, é a uUnica alternativa cujo conteido nao se
refere a uma sumula do STF. A insinuacdo do examina-
dor esbarra no artigo 145, § 29, da CF, segundo o qual as
taxas ndo poderao ter base de calculo propria de impos-
tos. No caso, o valor do monte-mor, isto é, da heranca
transmitida, corresponde a base de calculo do imposto
sobre transmissdo causa mortis, razdo pela qual nao ser
base de célculo da taxa judicidria.

Alternativa “d”: resposta correta de acordo com o
texto literal da Siumula 114 do STF.

Alternativa “e”: resposta correta de acordo com o
texto literal da Simula 113 do STF.

Porém, aqui cabe uma observacdo, na medida em
que a Sumula 113 do STF é anterior a Constituicdo Fede-
ral de 1988 e, apds a promulgacdo da referida Carta
Magna, é comum a todas as leis estaduais instituidoras
do imposto de transmissao causa mortis e doagao, de
quaisquer bens ou direitos - ITCMD estabelecerem que
o imposto deve ser calculado sobre o valor dos bens na
data do fato gerador, ou seja, na data da abertura da
sucessao, que é a data do 6bito. Essa regra comum a
todos os estados guarda coeréncia com a materialidade
constitucional do imposto, razdo pela qual é constitu-
cional e demonstra estar ultrapassada a Simula 113, o
que poderia ter levado a anulagdo da questao tornando
a alternativa “e” incorreta. Optou a banca por seguir o
texto literal da sumula, que embora ultrapassada, ndo
foi cancelada pelo STF.

Alternativa correta: letra “c”.

07. (ESAF - AFRFB - 2012) Assinale, entre as hipdteses
abaixo, a Unica que constitui hipétese de incidéncia do
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ICMS - imposto sobre operagdes relativas a circulagao
de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de trans-
porte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo.

a) Fornecimento de alimentagéo e bebidas em restau-
rante ou estabelecimento similar, sem a previsdo na
respectiva lei estadual.

b) Saida fisica de maquinas, utensilios e implementos
a titulo de comodato.

c¢) Comercializacao de exemplares de obras cinemato-
gréficas, gravados em fitas de videocassete.

d) Alienacdo de salvados de sinistro pelas seguradoras.

e) Operagdes de industrializacdo por encomenda de
embalagens, destinadas a utilizagdo direta em pro-
cesso subsequente de industrializagao.

& Nota do autor: atencdo para a exigéncia do
examinador, de que fosse assinalada a Unica hipdtese
de incidéncia do ICMS. Porém, a questdo deveria ser
anulada por ser defensavel a existéncia de duas op¢oes
corretas, como serd explanado nos comentérios a alter-
nativa “e”.

Alternativa “a”: embora o fornecimento de ali-
mentagao em restaurante ou estabelecimento similar
constitua, realmente, fato gerador do ICMS (Lei comple-
mentar 87/96, art. 2°, | e Simula 163 do STF), a institui-
¢édo do tributo constitui competéncia do Estado (CF, art.
155, 1). Logo, essa situagdo ndo constituird hipotese de
incidéncia “sem a previsdo na respectiva lei estadual”.

Alternativa “b”: errada por contrariar expres-
samente a Sumula 573 do STF, de acordo com a qual
a saida fisica de maquinas, utensilios e implementos
a titulo de comodato nédo constitui fato gerador do
ICMS. O entendimento é coerente com a ideia de que
o comodato tem natureza juridica de empréstimo, nao
havendo o que se falar em circulagcdo da mercadoria, o
que pressupde a transmissdo da titularidade.

Alternativa “c”: alternativa correta por seguir o
comando da Simula 662 do STF, quanto a incidéncia do
ICMS na comercializagcdo de exemplares de obras cine-
matograficas, gravados em fitas de videocassete.

Alternativa “d”: nos termos da jurisprudéncia do
STF, as vendas de salvados pelas companhias segurado-
ras ndo se enquadram no conceito de operagdes rela-
tivas a circulacdo de mercadorias, o que torna a opgao
incorreta (STF — ADI 1648 — Pleno - Rel. Min. Gilmar
Mendes - julg. 16.2.2011). Ressalte-se que esse entendi-
mento do STF constou como dica ja na primeira edicdo
deste livro, que é anterior a prova em que o tema foi
cobrado pela ESAF.

Alternativa “e”: provavelmente com base na
Sumula 156 do STJ, o gabarito ndo considerou hipo-
tese de incidéncia do ICMS as operagdes de industria-
lizagdo por encomenda de embalagens, destinadas a
utilizacdo direta em processo subsequente de indus-
trializacdo. Dispoe a referida simula que: “A prestagao
de servigo de composigao grafica, personalizada e sob
encomenda, ainda que envolva fornecimento de mer-
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cadorias, esta sujeita, apenas, ao ISS". Porém, o ideal
seria que essa questdo tivesse sido anulada, ja que essa
sumula é antiga e o Supremo Tribunal Federal, recente-
mente, decidiu pela incidéncia do ICMS nesses casos,
desde que presentes os requisitos conceituais e legais
(ADI 4389 MC - Tribunal Pleno - Rel. Min. Joaquim Bar-
bosa, julgado em 13/04/2011). Mais recentemente ainda,
o item 13.05 da Lista de Servicos Anexa a Lei comple-
mentar 116/2003 foi alterado pela Lei complementar
157/2016, passando a prever a incidéncia de ICMS sobre
embalagens que passarao por subsequente processo de
industrializacdo: “13.05 - Composicdo grafica, inclusive
confeccdo de impressos graficos, fotocomposicao, cli-
cheria, zincografia, litografia e fotolitografia, exceto se
destinados a posterior operacdo de comercializagdo ou
industrializacdo, ainda que incorporados, de qualquer
forma, a outra mercadoria que deva ser objeto de poste-
rior circulagdo, tais como bulas, rétulos, etiquetas, caixas,
cartuchos, embalagens e manuais técnicos e de instru-
¢do, quando ficardo sujeitos ao ICMS".

Alternativa correta: letra “c”.

08. (ESAF - AFRFB - 2012) O IPTU - imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana, de compe-
téncia dos Municipios e do Distrito Federal, possui as
seguintes caracteristicas, exceto:

a) pode ser progressivo em razao do valor venal do
imovel, o que permite calibrar o valor do tributo de
acordo com indice habil a mensuragédo da essencia-
lidade do bem.

b) a progressividade de sua aliquota, com base no
valor venal do imovel, s6 é admissivel para o fim de
assegurar o cumprimento da funcao social da pro-
priedade urbana.

c) é inconstitucional a lei do municipio que reduz o
imposto predial urbano sobre imével ocupado pela
residéncia do proprietério, que ndo possua outro.

d) podeterdiversidade de aliquotas no caso de imovel
edificado, ndo edificado, residencial ou comercial.

e) nao se admite a progressividade fiscal decorrente
da capacidade econdmica do contribuinte, dada a
natureza real do imposto.

& Nota do autor: nessa questéo, o candidato deve
assinalar a opgdo contendo uma descricdo que nao
é caracteristica do IPTU. Para acerta-la em relagao ao
conteudo, o candidato tinha que levar em conta, entre
outros fatores, que a progressividade delineada para o
IPTU pode ser subdividida em: i) progressividade fiscal,
cujo Unico objetivo é a arrecadagdo, em razado do valor
do imével (CF, art. 156, § 29, 1); ii) progressividade extra-
fiscal, que tem por objetivo promover a funcdo social
da propriedade, estabelecendo a progressividade do
imposto no tempo para o proprietario de imével subu-
tilizado ou ndo utilizado que deixar de promover o seu
adequado aproveitamento, nos termos do plano diretor
do Municipio (CF, art. 182, § 4¢, Il). Porém, como serd
demonstrado adiante, a banca deveria té-la anulado,
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haja vista a existéncia de duas alternativas corretas, isto
é, que ndo constituem caracteristica do IPTU.

Alternativa “a”: de fato, o IPTU pode ser progres-
sivo em razao do valor do imével (CF, art. 156, § 29, ).

Alternativa “b": revendo posicionamento de edi-
¢oes anteriores desta obra, afirmar que a progressivi-
dade do IPTU emrazao do valor venal doimoével permite
calibrar o valor do tributo de acordo com indice habil a
mensuracao da essencialidade do bem esta de acordo
com o posicionamento do STF no Al 583636 / MS, a
saber: “...2. O efeito extrafiscal ou a calibracéo do valor
do tributo de acordo com a capacidade contributiva ndo
sao obtidos apenas pela modulacao da aliquota. O esca-
lonamento da base de célculo pode ter o mesmo efeito.
3. Ao associar o tipo de construcdo (precario, popular,
médio, fino e luxo) ao escalonamento crescente da
avaliacao do valor venal do imoével, a Lei 3.326/1996 do
Municipio de Campo Grande passou a graduar o valor
do tributo de acordo com indice habil a mensuracao
da frivolidade ou da essencialidade do bem, além de
Ihe conferir mais matizes para defini¢cao da capacidade
contributiva... “ De qualquer forma, é bom enfatizar
que prevalece a classificagdo dessa norma de tributacao
progressiva no campo da progressividade fiscal, perma-
necendo a extrafiscalidade restrita ao IPTU progressivo
no tempo (CF, art. 182, § 4, 1I).

Alternativa “c”: assim considerada com acerto
pelo gabarito oficial, pois nao é caracteristica do IPTU.
A teor da Sumula 539 do STF, é constitucional a lei do
municipio que reduz o imposto predial urbano sobre
imovel ocupado pela residéncia do proprietario, que
ndo possua outro.

Alternativa “d”: aqui ha, sim, uma caracteristica do
IPTU. A diversidade de aliquotas no caso de imével edifi-
cado, nao edificado, residencial ou comercial constitui uma
variacdo de aliquotas segundo a localizacao (residencial ou
comercial) e o uso do imdvel (edificado, nao edificado). Por-
tanto, esta de acordo com o artigo 156, § 2¢,inciso |, da CF, de
acordo com o qual o IPTU “podera ter aliquotas diferentes
de acordo com a localizagéo e o uso do imével”.

Alternativa “e”: outra caracteristica do IPTU devi-
damente colocada pelo examinador é a de que néo se
admite a progressividade fiscal decorrente da capaci-
dade econémica do contribuinte, dada a natureza real
do imposto. Mais precisamente, tanto a progressividade
do IPTU em razdo do valor do imével, como a sua pro-
gressividade no tempo néo estao vinculadas ao principio
da capacidade contributiva que, de acordo com o artigo
145, § 1°, da CF se aplica a impostos de carater pessoal
(relacionados com as caracteristicas pessoais do sujeito
passivo), quando o IPTU é um imposto real (imposto
sobre a propriedade de um bem). No campo da fiscali-
dade, 0 IPTU sé pode ser progressivo em face da expressa
disposicao constitucional implementada pela Emenda
Constitucional 29/2000 (CF, art. 156, § 29, 1). Inclusive, esse
é o entendimento consagrado pelo STF na Sumula n°
668, segundo a qual: “E inconstitucional a lei municipal
que tenha estabelecido, antes da Emenda Constitucio-
nal 29/2000, aliquotas progressivas para o IPTU, salvo se
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destinada a assegurar o cumprimento da fungédo social
da propriedade urbana.”. Atencdo apenas que, recente-
mente, porém, a jurisprudéncia do STF vem admitindo a
possibilidade de se vincular determinados imposto reais
a progressividade de aliquotas. Assim, na decisdo do RE
562045/RS, posicionou-se de maneira distinta quanto ao
ITCMD, ao permitir a sua progressividade, a despeito de
nao haver expressa previsao constitucional e mesmo em
se tratando de um imposto real. O fundamento utilizado
pelo Supremo diz respeito a técnica de progressividade
e mensuracao da capacidade contributiva, que leva em
conta o valor dos quinhdes recebidos pelos herdeiros,
aplicavel, inclusive para um imposto real, como é caso
do ITCMD. Essa progressividade, é bom dizer, é admitida
expressamente na Resolucdo do Senado Federal 9/92,
que também fixa a aliquota maxima do imposto em 8%,
tudo com fundamento na competéncia constitucional-
mente deferida pelo artigo 155, § 19, inciso IV, da CF.

Alternativa correta: letra “c”.

09. (ESAF - AFRFB - 2012) Sobre 0 ISS - imposto sobre
servicos de qualquer natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, é incorreto afirmar que:

a) no conjunto de servicos tributdveis pelo ISS, a lei
complementar definird aqueles sobre os quais
poderd incidir o mencionado imposto, com o que
realiza a sua finalidade principal, que é afastar os
conflitos de competéncia, em matéria tributaria,
entre as pessoas politicas.

b) na construcao civil, a deducado do valor dos mate-
riais e subempreitadas no calculo do prec¢o do ser-
vico, para fins de apuracdo do ISS, ndo configura
isencao.

c) nao haincidéncia sobre operagdes bancarias.

d) servicos de registros publicos, cartordrios e nota-
riais sdo imunes a incidéncia do ISS.

e) se houver ao mesmo tempo locacdo de bem
movel e prestacdo de servigos, o ISS incide sobre o
segundo fato, sem atingir o primeiro.

& Nota do autor: nessa questdo, o candidato deve
estar atento para a exigéncia do examinador, que é assi-
nalar a alternativa contendo uma afirmacgéo incorreta.

Alternativa “a”: afirmacao correta por fazer uma
exata referéncia a mens legis do Poder Constituinte ao
reservar a competéncia do legislador complementar
definir os servicos sujeitos a incidéncia do ISS. De fato,
a finalidade da norma ndo é outra senéo a de afastar os
conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre
as pessoas politicas, na medida em que, muitas vezes, o
liame entre a competéncia municipal para o ISS e esta-
dual para o ICMS é muito ténue.

Alternativa “b”: a deducao dos materiais da base
de célculo do ISS esta expressamente prevista no artigo
7°,§ 29, inciso |, da Lei complementar 116/2003, que faz
alusao aos itens 7.02 e 7.05, os quais, também expres-
samente, estabelecem a tributacdo dos materiais pelo
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ICMS. Ja& a subempreitada é deduzida, porque o servico
prestado pelo subcontratado ja é tributado pelo ISS e,
caso nédo excluido da base de célculo do imposto do
subempreitador, representaria um bis in idem incompa-
tivel com o sistema tributdria nacional. As jurisprudén-
cias do STF e do STJ, depois de muitas polémicas, hoje
estdo alinhadas com esse posicionamento (STF - RE
599582 AgR / RJ - 22. Turma - Rel. Min. Ayres Brito — DJ3
25/03/2011; STJ - AgRg no Ag 1133056 / RJ - 12 Turma -
Rel. Min. Hamilton Carvalhido — DJe 02/02/2011).

Alternativa “c”: nos termos do artigo 29, inciso IlI
da Lei complementar 116/2003, o ISS néo incide sobre o
valor dos depésitos bancarios, o principal, juros e acrésci-
mos moratoérios relativos a operagdes de crédito realiza-
das por institui¢des financeiras. Portanto, realmente, nao
incide sobre operacdes bancérias, o que é coerente por
parte do poder constituinte para evitar o bis in idem em
relacéo ao IOF. Atencdo para que a incidéncia do imposto
é afastada em relacdo as operagdes bancarias, mas nao
em relagdo a servigos prestados por bancos e instituicdes
financeiras que ndo tenham o carater de operagdo ban-
caria, servigos esses normalmente tributados nos termos
do item 15 da lista de servicos Anexa. Em outras palavras,
operagao bancaria (sujeita ao IOF) e servicos bancarios
(sujeitos ao ISS) sao expressdes que nao se confundem.

Alternativa “d” - incorreta - deve ser assinalada.
A alegacéo de que servigos de registros publicos, carto-
rarios e notariais sdo imunes a incidéncia do ISS busca
sustentacao na imunidade reciproca entre as pessoas
politicas estabelecida no artigo 150, inciso VI, alinea “a”,
da CF. Entretanto, aimunidade reciproca é uma garantia
ou prerrogativa imediata de entidades politicas federa-
tivas e ndo de particulares que executem, com inequi-
voco intuito lucrativo, servigos publicos mediante con-
cessao ou delegacao, devidamente remunerados, como
€ o caso dos cartorios (STF - ADI 3089 - Pleno - Rel. Min.
Joaquim Barbosa - julg. 31/07/2008).

Alternativa “e”: coincide com a jurisprudéncia do
STF, de acordo com a qual a Simula Vinculante 31 ndo
exonera a prestacdo de servicos concomitante a loca-
¢ao de bens méveis do pagamento do ISS, de modo
que, se houver ao mesmo tempo locacdo de bem movel
e prestacao de servicos, o ISS incide sobre o segundo
fato, sem atingir o primeiro (STF - ARE 656709 - 22
Turma - Rel. Min. Joaquim Barbosa - julg. 14/02/2012).
A sumula vinculante citada considera que o ICMS ndo
incide sobre a locacdo de bens moveis, porém, a teor
do acérdao citado, essa exoneracdo ndo se estende aos
servicos prestados correlatos a locacdo.

Alternativa incorreta: letra “d”.

10. (ESAF - AFRFB - 2009) Sobre as taxas, podemos
afirmar, exceto, que:

a) o fato gerador da taxa nao é um fato do contri-
buinte, mas um fato do Estado; este exerce determi-
nada atividade, e por isso cobra a taxa das pessoas
que dela se aproveitam.
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b) a atuacdo estatal referivel, que pode ensejar a
cobranca de taxa, pode consistir no exercicio regu-
lar do poder de policia.

c) a atuacdo estatal referivel, que pode ensejar a
cobranca de taxa, pode consistir na prestacdo ao
contribuinte, ou na colocagdo a disposicdo deste,
de servico publico especifico, divisivel ou nédo.

d) as atividades gerais do Estado devem ser financia-
das com os impostos, e ndo com as taxas.

e) o poder de policia, que enseja a cobranca de taxa,
considera-se regular quando desempenhado pelo
6rgdo competente e nos limites da lei aplicavel,
com observancia do processo legal e, tratando-se
de atividade que a lei tenha como discricionéria,
sem abuso ou desvio de poder.

i Nota do autor: atencdo para o fato de que, nesta
questdo, a exigéncia do examinador é assinalar a Unica
alternativa que contém uma afirmacao falsa.

Alternativa “a”: a taxa é um tributo de natureza
vinculada porque sempre é devida em razao de uma ati-
vidade estatal especifica relativa ao contribuinte (fato
do Estado), destinando-se o produto da sua arrecada-
¢ao ao financiamento da atividade a que se refere, que
pode ser um servico publico ou o exercicio regular do
poder de policia.

Alternativa “b"”: como tributo de natureza vincu-
lada, a taxa pode ser instituida em razdo do exercicio
regular do poder de policia (CF, art. 145, Il), isto é, a res-
tricao de liberdades individuais em prol da coletividade,
desempenhado por autoridade competente e nos limi-
tes da legalidade, sem abuso ou desvio de poder, como,
por exemplo, as taxas cobradas pela expedicao de licen-
¢as ambientais em prol de um meio ambiente saudavel
ou a concessao de porte de armas com vistas a preser-
vacdo da seguranca publica.

Alternativa “c”: ndo se pode afirmar que a atuacdo
estatal referivel ao contribuinte pode ser um servico “divi-
sivel ou ndo”, uma vez que, nos termos expressos do artigo
145, inciso I, da CF, apenas servicos publicos divisiveis sao
passiveis de tributacdo por meio de taxas, assim compre-
endidos aqueles suscetiveis de utilizacdo, separadamente,
por parte de cada um dos usuarios (CTN, art. 79, lll).

Alternativa “d”: diverso da taxa, o imposto é um tri-
buto cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacéo
independente de qualquer atividade estatal especifica
relativa ao contribuinte (CTN, art. 16). Incide sobre fatos
signo-presuntivos de riqueza (sinais de riqueza do contri-
buinte), tais como renda e propriedade, e néo sobre ativi-
dades estatais. Constitui, assim, uma receita que se des-
tina ao financiamento de atividades gerais do Estado, tais
como saude, educacdo, seguranca publica, transporte etc.

Alternativa “e”: a opcao transcreve quase que lite-
ralmente o que o paragrafo Unico do artigo 78 do CTN
dispde sobre o exercicio regular do poder de policia.

Alternativa correta: letra “c”.
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11. (ESAF - AFRFB - 2009) Em relacédo aos emprésti-
mos compulsdrios, é correto afirmar que:

a) éum tributo, pois atende as cldusulas que integram
o art. 3° do Cédigo Tributario Nacional.

b) é espécie de confisco, como ocorreu com a reten-
¢do dos saldos de depdsitos a vista, cadernetas de
poupanca e outros ativos financeiros, por ocasiao
do chamado “Plano Collor” (Lei n° 8.024/90).

c) o conceito de “despesa extraordinaria” a que alude
o art. 148, inciso |, da Constituicdo Federal, pode
abranger inclusive aquelas incorridas sem que
tenham sido esgotados todos os fundos publicos
de contingéncia.

d) se conceitua como um contrato de direito publico,
com a caracteristica da obrigatoriedade de sua
devolugao ao final do prazo estipulado na lei de sua
criagao.

e) se subordina, em todos os casos, ao principio da
anterioridade da lei que o houver instituido.

< Nota do autor: hd de se tomar cuidado com
sumulas do STF editadas antes da promulgacéo da CF
de 1988. Muitas delas estdo ultrapassadas e em desa-
cordo com a ordem constitucional atualmente em vigor.
Um exemplo é a Simula 418, que infirmava a natureza
tributaria do empréstimo compulsério.

Alternativa “a”: além de previsto no capitulo cons-
titucional atinente ao Sistema Tributario Nacional, o
empréstimo compulsoério possui todas as caracteristicas
conceituais dos tributos contempladas no conceito legal
do artigo 3° do CTN, quais sejam: i) é uma prestacao
pecunidria compulsdria; ii) ndo constitui sancdo de ato
ilicito; iii) € instituido em lei; iv) é cobrado mediante ati-
vidade administrativa plenamente vinculada. Como dife-
rencial, possui a previséo de restituibilidade do produto
da sua arrecadacéo no fim de determinado prazo.

Alternativa “b”: como espécie tributdria prevista no
artigo 148 da CF, o empréstimo compulsério deve ser exi-
gido sem ofensa as limitagdes constitucionais ao poder de
tributar, entre elas, a vedagéo ao confisco (CF, art. 150, IV),
o que invalida qualquer assertiva no sentido de conside-
ra-lo uma espécie de confisco. Além disso, a despeito de
muitas divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais quanto
a natureza juridica do bloqueio de cruzados novos do
“Plano Collor”, se de limitacdo administrativa ou de tributo,
o Supremo Tribunal Federal nunca se pronunciou firme-
mente a respeito. Logo, ndo é possivel cravar como correta
nenhuma assertiva que considere o bloqueio de cruzados
novos como um empréstimo compulsério disfarcado ou
uma exigéncia tributaria de carater confiscatorio.

Alternativa “c”: esta errada porque os fundos ou
reservas de contingéncia sdo provisdes orcamentarias
para despesas imprevistas, tais como as aludidas no
artigo 59, inciso I, da Lei complementar 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal) e no artigo 91 do Decreto
200/67. Se constituirem provisdes orcamentdrias, ainda
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que sejam créditos suplementares ou complementares,
nado podem ser consideradas extraordindrias as despe-
sas cobertas por fundos de contingéncia.

Alternativa “d”: ndo se pode atribuir natureza con-
tratual ao empréstimo compulsério pelo simples fato de
ser instituido por lei. Os contratos, ainda que de direito
publico, sdo caracterizados como acordos de vontade,
0 que nao ocorre no empréstimo compulsério, em que
tanto o tributo devido como a obrigacao e o prazo de
restituicdo encontram-se previstos em lei.

Alternativa “e”: consoante expressa ressalva do
artigo 150, § 1°, da CF, o empréstimo compulsério para
atender a despesas extraordinarias decorrentes de cala-
midade publica, de guerra externa ou sua iminéncia (CF,
art. 148, 1), ndo se sujeita ao principio da anterioridade
tributaria, o que invalida esta alternativa.

Alternativa correta: letra “a”.

12. (ESAF - AFRFB - 2009) Com relagcdo ao imposto
sobre importacdo de produtos estrangeiros, assinale a
opgao incorreta.

a) Somente se deve considerar entrada e importada
aquela mercadoria estrangeira que ingressa no terri-
torio nacional para uso comercial ou industrial e con-
sumo, nao aquela em transito, destinada a outro pais.

b) A Constituicao Federal outorga a Unido a compe-
téncia para institui-lo, vale dizer, concede a este
ente politico a possibilidade de instituir imposto
sobre a entrada no territério nacional, para incorpo-
racdo a economia interna, de bem destinado ou ndo
ao comércio, produzido pela natureza ou pela acédo
humana, fora do territério nacional.

c) Asimples entrada em territério nacional de um qua-
dro para exposi¢do tempordria num museu ou de
uma maquina para exposicao em feira, destinados a
retornar ao pais de origem, ndo configuram importa-
¢ao, e, por conseguinte ndo constituem fato gerador.

d) Tera suas aliquotas graduadas de acordo com o
grau de essencialidade do produto, de modo a se
tributar com aliquotas mais elevadas os produtos
considerados supérfluos, e com aliquotas inferiores
os produtos tidos como essenciais.

e) Possui carater nitidamente extrafiscal, tanto que a
Constituicao Federal faculta ao Poder Executivo, aten-
didas as condicdes e os limites estabelecidos em lei,
alterar suas aliquotas, ja que sua arrecadacao ndo pos-
sui objetivo exclusivo de abastecer os cofres publicos,
mas também a conjugacdo de outros interesses que
interferem no direcionamento da atividade imposi-
tiva - politicos, sociais e econdmicos, por exemplo.

& Nota do autor: o candidato deve estar atento
para a exigéncia da banca nesta questao, que é a alter-
nativa incorreta. Além disso, em razdo de polémica que
serd apresentada no comentdrio a alternativa “c”, a pre-
sente questdo poderia ter sido anulada, pois, depen-
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dendo do posicionamento doutrindrio adotado em
relacdo a ela, pode haver mais de uma opgao incorreta.

Alternativa “a”: contém uma afirmacdo correta,
pois a passagem, pelo territdrio aduaneiro, de merca-
doria procedente do exterior e a ele destinada, constitui
uma das modalidades de transito aduaneiro de passa-
gem (Decreto 6.759/20009, art. 318, V). Nesse caso a mer-
cadoria ndo chega a ser despachada para consumo, ndo
havendo o que se falar em importa¢do. Lembrando que
o regime especial de transito aduaneiro é o que permite
o transporte de mercadoria, sob controle aduaneiro, de
um ponto a outro do territério aduaneiro, com suspensdo
do pagamento de tributos (Decreto 6.759/2009, art. 315).

Alternativa “b”: a Constituicdo Federal, quando
atribui competéncia a Unido para instituir imposto
sobre importacdo de produtos estrangeiros (art. 153,
1), realmente nao faz distingao entre bens primarios ou
secundarios, destinados ou ndo ao comércio.

Alternativa “c”: ao considerar correto o que foi afir-
mado nessa alternativa, a ESAF adotou o entendimento de
ndo configurar importacéo e, por conseguinte, ndo haver
incidéncia na entrada de bens para exposi¢ao em feiras e
museus, quando destinados a retornar ao pais de origem.
Deve-se, porém, ressalvar que se trata de um posiciona-
mento polémico, uma vez haver quem defenda a ocorrén-
cia do fato gerador para a hipétese. E que a situagdo apre-
sentada esta sujeita ao regime aduaneiro de admissao tem-
poraria, com expressa previsao de suspensdo do imposto
(Decreto 6.759/2009, art. 359), e, para muitos, a suspensao
do imposto pressupde a sua incidéncia pela ocorréncia do
fato gerador. Corroborando esse entendimento, tem-se,
também, a obrigacdo de recolhimento caso o retorno ao
pais de origem nao se efetive no prazo legal.

Alternativa “d” - incorreta - deve ser assinalada.
deve ser assinalada. Diz respeito a seletividade, princi-
pio constitucional especifico de tributos em relacéo aos
quais a Constituicdo Federal, expressamente, exige a
sua observancia, como sdo os casos do IPl e do ICMS. E
a opcao incorreta porque o imposto de importagao nao
estd entre os tributos constitucionalmente seletivos.

Alternativa “e”: de fato, a Constituicao Federal, no
§ 1°do artigo 153, faculta ao Poder Executivo, atendidas
as condicoes e os limites estabelecidos em lei, alterar
as aliquotas de alguns impostos, entre eles, o imposto
de importacéo. Isso confere carater extrafiscal ao tri-
buto, na medida em que permite ao Estado, por meio
do Poder Executivo, intervir no dominio econémico por
meio de modificagdes na carga tributaria.

Alternativa correta: letra “d”.

13. (ESAF - AFRFB - 2009) Analise os itens a seguir,
classificando-os como verdadeiros (V) ou falsos (F). Em
seguida, escolha a op¢do adequada as suas respostas:

I.  de acordo com a Constituicdo Federal, o imposto
sobre a renda e proventos de qualquer natureza
sera informado pela generalidade, universalidade
e progressividade, na forma da lei. Pode-se afirmar
que o critério da progressividade decorre dos prin-
cipios da igualdade e da capacidade contributiva,
na medida em que contribuintes com maiores ren-
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1. TRIBUTOS E SUAS ESPECIES

Antes de tratar das espécies de tributos, importante
o concursando rememorar o conceito previsto no
artigo 3° do CTN nos seguintes termos: “tributo é
toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda
ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo cons-
titua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobra-
da mediante atividade administrativa plenamente
vinculada”.

A seguir estdo as caracteristicas detalhadas do con-
ceito legal de tributo:

a) Prestacdo pecuniaria compulséria: pressupoe
um comportamento obrigatdrio de prestacao
em dinheiro. Ou seja, efetivado o fato previsto
na norma, o pagamento do tributo sera obriga-
torio, independentemente da vontade do con-
tribuinte.

b) Em moeda ou cujo valor nela se possa expri-
mir: a expressdo “em moeda” revela-se, nesse
conceito, prescindivel e redundante, ja que o
termo “pecuniaria” encerra igual sentido. Na
expressdo “ou cujo valor nela se possa expri-
mir”, o legislador ampliou o ambito das pres-
tacdes pecunidrias, admitindo o pagamento
do tributo em outras formas que ndo apenas
o dinheiro. E certo que, atualmente, o Direito
Tributario ndo aceita o pagamento de tributo
in natura (bens) ou in labore (trabalho). No en-
tanto, se houver lei especifica do ente credor,
os tributos podem ser pagos ou compensa-
dos com Titulos da Divida Publica (TDP) ou
Precatérios. Ademais, com o advento da LC
104/2001, foi inserido o inciso Xl ao artigo 156
do CTN, que faz referéncia a dacdo em paga-
mento em bens imoéveis como forma de extin-
¢ao do crédito tributario, na forma e condigoes
estabelecidas em lei ordinaria.

c) Que nao constitua sancao de ato ilicito: tributo
nao é penalidade. Logo, ndo deve ser utilizado
como sangao para o contribuinte. Ele se distin-
gue da penalidade exatamente porque esta
tem como hipétese de incidéncia um ato ilicito,
enquanto a hipétese de incidéncia do tributo é
sempre algo licito. Ademais, o Principio da In-
terpretacdo Objetiva do “Fato Gerador” (CTN,
arts. 118 ¢/c 126) - Clausula non olet - pressupde
que o tributo “ndo fede e nao cheira”. Importa
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para o Estado arrecadar, angariar fundos para
cobrir suas despesas (finalidade fiscal do tribu-
to), ndo cabendo, nesse instante, aferir ilicitude
do fato ocorrido. Em suma: o fato podera ser
ilicito, mas a hipdtese de incidéncia (previsao
normativa) jamais o sera.

d) Instituida em lei: a obrigacéo tributaria s6 po-
de resultar da lei, em abono ao Principio da
Estrita Legalidade. Em regra, a lei ordindria
é instituidora de tributo. Excepcionalmente,
serdo instituidos por Lei Complementar: I)
impostos sobre grandes fortunas; Il) impostos
residuais da Uniao; Ill) contribui¢des residuais
da seguridade social e IV) empréstimos com-
pulsdrios. Ressalte-se que Medida Proviséria
podera instituir e majorar impostos, exceto os
reservados a lei complementar (CF, art. 62, §1°,
Il e §2°).

e) Cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada: o Estado é obrigado a
cobrar o tributo sempre que ocorra o fato juri-
dico-tributario e dentro dos limites e condi¢ées
estabelecidas em lei. Tal formalizagao ocorrera
através do instituto do langamento tributario
(CTN, art. 142). A atividade de cobranca do tri-
buto ndo pode ser arbitraria ou discricionaria
(pautada por juizo de conveniéncia e oportuni-
dade), mas apenas vinculada.

Para o artigo 5° do CTN, os tributos sdo impostos,
taxas e contribuicdo de melhoria. No entanto, a
jurisprudéncia e a doutrina sdo pacificas no senti-
do de que, a luz da Constituicdo Federal, além dos
mencionados no CTN, sao tributos também os em-
préstimos compulsérios e as contribuigdes (sociais
e especiais).

Tributos e espécies tributérias (baseado no julga-
mento da ADI 447 pelo STF — DJ de 05/03/93):

TRIBUTO (género)
Art.3°do CTN

ESPECIES TRIBUTARIAS:

1) IMPOSTOS
Art. 145, 1, CF/88
Art. 16, CTN

2) TAXAS
Art. 145, 1, CF/88
Art.77,CTN
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TRIBUTO (género)
Art.3°do CTN

ESPECIES TRIBUTARIAS:

3) CONTRI-
BUICOES

3.1) DE MELHORIA

Art. 145, 1ll, CF/88
Art. 81, CTN

3.2) SOCIAIS:
Art. 149, CF/88

3.2.1) DE SEGURIDADE SO-
CIAL

Art. 195 e §4°, CF/88

3.2.2) SALARIO EDUCAGAO
Art. 212, §5°, CF/88

3.3) ESPECIAIS:

3.3.1) DE INTERVENGCAO NO
DOMINIO ECONOMICO

Alan Martins e Dimas Yamada Scardoelli

O imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato
gerador uma situacdo independente de qualquer
atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte
(CTN, art. 16). Dai ser classificado como tributo nao
vinculado.

Além de nao ser vinculado a uma atividade estatal
especifica em relagao ao contribuinte, o imposto
também é tributo de receita ndo vinculada a 6r-
géo, fundo ou despesa, nos termos do artigo 167,
inciso IV, da CF, com algumas exce¢des constitu-
cionais.

Os fatos geradores dos impostos estdo descritos
na Constituicdo Federal, conforme a classificacao
a seguir. Apenas a Unidao podera criar novos im-
postos, no exercicio de sua competéncia residual.

Art. 149, CF/88

3.3.2) DE INTERESSE DE CA-
TEGORIAS PROFISSIONAIS
OU ECONOMICAS

Art. 149, CF/88

4) EMPRESTIMOS COMPULSORIOS
Art. 148, CF/88

“Os tributos, nas suas diversas espécies, compdoem
o Sistema Constitucional Tributério brasileiro, que a
Constituicdo inscreve nos seus arts. 145 a 162. Tribu-
to, sabemos todos, encontra definicdo no art. 3° do
CTN, definicdo que se resume, em termos juridicos,
no constituir ele uma obrigacdo que a lei impde as
pessoas, de entrega de uma certa importancia em
dinheiro ao Estado. As obrigagdes sdo voluntarias
ou legais. As primeiras decorrem da vontade das
partes, assim, do contrato; as legais resultam da
lei, por isso sdo denominadas obrigacdes ex lege
e podem ser encontradas tanto no direito publico
quanto no direito privado. A obrigacéo tributaria,
obrigacdo ex lege, a mais importante do direito pu-
blico, ‘nasce de um fato qualquer da vida concreta,
que antes havia sido qualificado pela lei como apto
a determinar o seu nascimento.’ (Geraldo Ataliba,
‘Hermenéutica e Sistema Constitucional Tributa-
rio’, in ‘Diritto e pratica tributaria’, volume L, Pado-
va, Cedam, 1979). As diversas espécies tributérias,
determinadas pela hipdtese de incidéncia ou pelo
fato gerador da respectiva obrigagao (CTN, art. 4°),
sdo a) os impostos (CF, art. 145, |, arts. 153, 154, 155 e
156), b) as taxas (CF, art. 145, 1), ¢) as contribuices,
que sao c.l) de melhoria (CF, art. 145, 1ll), c.2) sociais
(CF, art. 149), que, por sua vez, podem ser ¢.2.1) de
seguridade social (CF, art. 195, CF, 195, § 4°) e c.2.2)
saldrio educacdo (CF, art. 212, § 5°) e c.3) especiais:
¢.3.1) de intervencdo no dominio economico (CF,
art. 149) e ¢.3.2) de interesse de categorias profissio-
nais ou econdmicas (CF, art. 149). Constituem, ainda,
espécie tributaria, d) os empréstimos compulsérios
(CF, art. 148).” (ADI 447, Rel. Min. Octavio Gallotti, vo-
to do Min. Carlos Velloso, julgamento em 5-6-1991,
Plenario, DJ de 5-3-1993).

IMPOSTOS

IMPOSTOS IMPOSTOS
(C:EaD"E:I:ISS?’ e ESTADUAIS/DF MUNICIPAIS/DF
! " (CF, art. 155) (CF, art. 156)
154)
Imposto  sobre | Imposto  sobre | Imposto sobre a

importacdo  de
produtos estran-
geiros - |l

transmissdo “cau-
sa mortis” e doa-
¢ao de quaisquer
bens ou direitos
- ITCMD

propriedade pre-
dial e territorial
urbana - IPTU

Imposto  sobre
exportagao, para
o exterior, de pro-
dutos nacionais
ou nacionalizados
-IE

Imposto  sobre
operacgdes relati-
vas a circulacéo
de mercadorias e
sobre prestacoes
de servicos de
transporte inte-
restadual e in-
termunicipal e
de comunicacdo,
ainda que as ope-
ragdes e as presta-
¢oes se iniciem no
exterior - ICMS

Imposto sobre a
transmissdo  “in-
ter vivos”, a qual-
quer titulo, por
ato oneroso, de
bens imoveis, por
natureza ou aces-
séo fisica, e de di-
reitos reais sobre
iméveis, exceto
os de garantia,
bem como cessao
de direitos a sua
aquisicdo - ITBI
ouITIV

Imposto sobre a
renda e proventos
de qualquer natu-
reza- IR

Imposto sobre a
propriedade de
veiculos automo-
tores — IPVA

Imposto sobre
servicos de qual-
quer natureza
servicos de qual-
quer  natureza,
ndo compreendi-
dos no art. 155, I,
definidos em lei
complementar -
ISS ou ISSQN

Imposto  sobre
produtos indus-
trializados - IPI

Imposto  sobre
operagoes de
crédito, cambio

e seguro, ou rela-
tivas a titulos ou
valores mobilia-
rios - IOF




Direito Tributario

103

',ﬂ';‘;;:?: IMPOSTOS IMPOSTOS
(CF, arts. 153 | ESTADUAIS/DF | MUNICIPAIS/DF
"154) (CF, art. 155) (CF, art. 156)

IMPOSTO DA UNIAO

ASPECTOS GERAIS

Imposto sobre a
propriedade ter-
ritorial rural - ITR

Imposto  sobre
grandes fortunas

Impostos resi-
duais

Impostos extraor-
dinarios

Os impostos possuem as seguintes classificagoes:

Quanto a aliquota: fixos ou progressivos. Fixos sdo
aqueles em que a aliquota ndo aumenta com o au-
mento da base de célculo. Progressivos, ao contra-
rio, a aliquota aumenta com o aumento da base de
célculo. Sdo progressivos o IR, ITRe o IPTU.

Quanto a forma de percepcao: diretos e indiretos.
Sera direto quando o contribuinte real do tributo
é o proprio sujeito passivo da obrigacgéo tributa-
ria principal, como se da com o IR. Serd indireto
quando o contribuinte real do tributo é o con-
sumidor da mercadoria ou do servico objeto da
operacao (contribuinte de fato) e o sujeito passi-
vo da obrigacéo tributaria principal (contribuinte
de direito) repassa, no pre¢o da mercadoria ou
servico, o imposto devido, como se dd com o IPI
e o ICMS. Neste caso, quando o legislador altera
a aliquota do tributo, tem em mira o consumidor
(contribuinte de fato) e ndo o empresario (contri-
buinte de direito).

Quanto ao objeto de incidéncia: reais e pessoais.
Imposto real é aquele que incide sobre o patrimo-
nio e ndo leva em consideracao as condicdes ine-
rentes aos contribuintes (exemplos: IPTU e ITBI).
Imposto pessoal, ao contrério, leva em considera-
¢ao as condicdes dos contribuintes, suas caracteris-
ticas, estabelecendo diferencas em funcao dessas
condicgdes (IRPF).

O quadro a seguir sintetiza as principais caracteristi-
cas dos impostos federais:

Imposto sobre a
Renda e Proventos
de Qualquer Natu-
reza-IR

E excecdo a anterioridade nonagesi-
mal. O IR deve observar os critérios
(principios) da generalidade, da
universalidade e da progressividade
- GUP. Entende-se que generalidade
significa a incidéncia do imposto so-
bre todas as pessoas. Por universali-
dade, entende-se a incidéncia sobre
todos os tipos de rendimentos. A
progressividade do imposto de
renda toma a base de calculo como
critério para a variacao de aliquotas.

A Emenda Constitucional 20/98 re-
vogou a regra constitucional que
estabelecia a nado incidéncia do im-
posto de renda, nos termos e limites
fixados em lei, sobre rendimentos
provenientes de aposentadoria e
pensdo, pagos pela previdéncia
social da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios, a pes-
soa com idade superior a sessenta
e cinco anos, cuja renda total fosse
constituida, exclusivamente, de ren-
dimentos do trabalho. O STF decidiu
que a antiga regra constitucional
nao era autoaplicavel (MS 22.584).
Assim, como a exoneracgdo tributaria
nao decorria diretamente da Consti-
tuicdo ndo poderia ser elencada en-
tre as imunidades.

IMPOSTO DA UNIAO ASPECTOS GERAIS

E excecdo aos principios da lega-
lidade e da anterioridade (anual e
nonagesimal). Segundo a Consti-
tuicdo, o Poder Executivo, nos ter-
mos e limites fixados em lei, podera
alterar suas aliquotas.

Imposto de Impor-
tacao-1l

E excegdo aos principios da lega-
lidade e da anterioridade (anual e
nonagesimal). Segundo a Consti-
tuicao, o Poder Executivo, nos ter-
mos e limites fixados em lei, podera

Imposto de Exporta-
cao-IE

alterar suas aliquotas.

Imposto sobre Pro-
dutos Industrializa-
dos - IPl

E excecdo aos principios da legali-
dade e da anterioridade anual (ndo
é excecdo a anterioridade nonage-
simal). Segundo a Constituicdo, o
Poder Executivo, nos termos e li-
mites fixados em lei, poderd alterar
suas aliquotas.

O IPI deve ser seletivo em funcdo da
essencialidade do produto. Assim, as
aliquotas do imposto devem ser me-
nores para os produtos essenciais e
maiores para os produtos enquadra-
dos na categoria de consumo supér-
fluo ou desaconselhavel.

O IPItambém deve observar a técni-
ca da ndo cumulatividade. Segundo
o STF (RE 168.750), “o principio da
ndo cumulatividade objetiva téo-
-somente permitir que o imposto in-
cidente sobre a mercadoria, ao final
do ciclo produgédo-distribuicdo-con-
sumo, nao ultrapasse, em sua soma,
percentual superior a aliquota maxi-
ma prevista em lei”.

Néao haverd incidéncia de IPI (imu-
nidade) sobre produtos industria-
lizados destinados ao exterior. O
objetivo claro da regra é desonerar
a atividade de exportacao, néo re-
metendo tributos para o exterior.

Tera reduzido seu impacto sobre a
aquisicdo de bens de capital pelo
contribuinte do imposto, na forma
dalei




104

Alan Martins e Dimas Yamada Scardoelli

IMPOSTO DA UNIAO

ASPECTOS GERAIS

IMPOSTO DA UNIAO

ASPECTOS GERAIS

Imposto sobre Ope-
racoes Financeiras
-10F

E excecdo aos principios da lega-
lidade e da anterioridade (anual e
nonagesimal). Segundo a Constitui-
¢ao, o Poder Executivo, nos termos e
limites fixados em lei, podera alterar
suas aliquotas.

O IOF somente pode incidir sobre
operagdes de crédito, cambio, se-
guro e relativas a titulos ou valores
mobilidrios. Neste sentido, o STF j&
considerou possivel a cobranca de
IOF sobre operagdes de factoring
(desconto de titulos de crédito para
disponibilizar recursos para as em-
presas, ADINMC 1.763) e impossivel
aincidéncia sobre saques em cader-
netas de poupanca (RE 232.467).

O ouro, quando definido em lei co-
mo ativo financeiro ou instrumento
cambial, sujeita-se exclusivamente
a incidéncia do IOF, devido na ope-
racdo de origem. A aliquota minima
serd de 1% (um por cento), sendo
assegurada a transferéncia do mon-
tante da arrecadacdo nos seguintes
termos: a) trinta por cento para o
Estado, o Distrito Federal ou o Ter-
ritério, conforme a origem e b) se-
tenta por cento para o Municipio de
origem. Por ser regra de incidéncia
exclusiva, veicula imunidade para
todos os outros tributos. Registre-se
que o ouro como simples mercado-
ria sofre a incidéncia tributéria nor-
mal de todos os tributos do sistema.

discriminados. Esta competéncia é
conhecida como residual.

Ainda segundo a Lei Maior, 20%
(vinte por cento) do produto da ar-
recadagdo dos impostos residuais
pertencem aos Estados e ao Distri-
to Federal (art. 157, inciso ll).

Impostos Extraordi-
néarios

Na iminéncia ou no caso de guerra
externa, a Unido, e somente esta,
podera criar impostos extraordi-
narios. Estes impostos podem es-
tar ou ndo compreendidos em sua
competéncia e serdo suprimidos,
gradativamente, cessadas as cau-
sas da instituicdo.

O artigo 76 do CTN fixa o prazo
méximo de cinco anos, contados
da celebracdo da paz, para a su-
pressdo gradativa dos impostos
extraordindrios.

O exercicio da chamada compe-
téncia extraordindria da Unido néo
precisa observar o principio da an-
terioridade (CF, art. 150, §1°).

O quadro abaixo sintetiza as principais caracteris-
ticas dos impostos estaduais e do Distrito Federal:

IMPOSTOS DOS ESTADOS

EDF

ASPECTOS GERAIS

Imposto Territorial
Rural - ITR

Asaliquotas do ITR devem ser fixadas
de forma a desestimular a manuten-
cao das propriedades improdutivas.
Temos aqui um bom exemplo de
progressividade extrafiscal.

Por outro lado, o ITR ndo incidira (imu-
nidade) sobre pequenas glebas rurais
quando as explore, sé ou com sua fa-
milia, o proprietario que ndo possua
outro imével. A Constituicdo remete
a lei a definicao do que deve ser en-
tendido por “pequenas glebas rurais”.

Poderd ser cobrado e fiscalizado
pelo Municipio, o que lhe dara a re-
ceita total do imposto (art. 153, §4°,
1l da CF).

Imposto sobre Gran-
des Fortunas

O imposto sobre grandes fortunas
devera ser instituido por lei comple-
mentar, ainda nao editada.

Impostos Residuais

A Constituicdo reservou a Unido, e
somente a esta, a possibilidade de
criar impostos novos (além dos ja
elencados). Para o exercicio desta
competéncia exige o Texto Maior:
a) utilizacdo de lei complementar,
b) adogéo da técnica da ndo cumu-
latividade e c) que o imposto novo
ndo tenha fato gerador ou base de
célculo préprios dos impostos ja

ICMS - Imposto sobre ope-
ragoes relativas a circulagao
de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de
transporte interestadual e
intermunicipal e de comu-
nicacdo, ainda que as ope-
racbes e as prestagbes se
iniciem no exterior

Em virtude de maior inci-
déncia nos concursos pu-
blicos, agora serd dada uma
atengao maior aos principais
aspectos do ICMS-merca-
dorias. O fato gerador do
ICMS-mercadorias é a reali-
zacdo de operacdes relativas
a circulacdo de mercadorias,
ainda que importadas do
exterior. Segundo enten-
dimento jurisprudencial, a
circulacdo de mercadoria
pressupde circulagdo juri-
dica, ou seja, a mudanca de
titularidade.

No ICMS-mercadorias a ba-
se de célculo sera o valor da
operagdo mercantil realiza-
da e as aliquotas serdo es-
tabelecidas pelo legislador
ordinario de cada Estado e
do Distrito Federal. Vale res-
saltar, que cabera ao Senado
Federal, fixar as aliquotas mi-
nimas e maximas em opera-
¢Oes internas e Resolugao do
Senado Federal estabelecera
aliquotas aplicaveis as opera-
¢oes interestaduais. Enfim, a
aliquota serd um percentual
sobre o valor da operacdo
mercantil realizada.
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IMPOSTOS DOS ESTADOS IMPOSTOS DOS
EDF ASPECTOS GERAIS MUNICIPIOS E DF ASPECTOS GERAIS
ITCMD O fato gerador da exagdo é a IPTU O fato gerador do IPTU é a

Imposto sobre transmissao
causa mortis ou doacdo de
quaisquer bens ou direitos

transmissdo de propriedade
de quaisquer bens ou cessdo
de direitos em decorréncia
de falecimento do titular ou
cessao e transmissao gra-
tuitas.

O tributo serd devido no Es-
tado da situagdo do bem ou
DF (bens imoveis e respec-
tivos direitos) — conforme o
artigo 155, §1° inciso | da CF;
ou no Estado onde se pro-
cessar o inventario ou arro-
lamento, ou tiver domicilio
o doador, ou ao DF (bens
moveis, titulos e créditos)
conforme o artigo 155, §1°,
inciso Il da CF.

No que concerne ao aspecto
temporal sera o momento
da transmissao (CTN, art. 35)
ou como estabelecer a lei or-
dinaria estadual.

O sujeito passivo é o her-
deiro, legatério ou qualquer
das partes ligadas a doagéo
(doador ou donatario) na
forma da lei ordinaria (dos
Estados/DF).

A base de calculo é o valor
venal dos bens ou direitos
transmitidos e da doacao
(CTN, art. 35). Enfim, a ali-
quota serd estabelecida con-
forme legislagao estadual
(atengdo: aliquota maxima
fixada pelo Senado Federal -
Resolugdo 9/92 - 8%).

IPVA

Imposto sobre propriedade
de veiculos automotores

O fato gerador é a proprie-
dade de veiculo automotor.

No que se refere ao aspecto
espacial, é o local onde o vei-
culo é registrado e licencia-
do, inscrito ou matriculado
e o0 aspecto temporal é o 1°
dia de janeiro de cada exer-
cicio ou data estabelecida na
legislagao estadual.

O sujeito passivo é o proprie-
tario do veiculo automotor
que podera ser pessoa fisica
oujuridica.

A base de calculo é valor
venal do veiculo ou preco
comercial (valor de merca-
do) e a aliquota sera esta-
belecida pela lei ordinéria
estadual.

Imposto sobre propriedade
predial e territorial urbana

propriedade (CC, art. 1.228),
o dominio util (exemplo: en-
fiteuta) ou a posse (CC, art.
1.196) de bem imével. No que
concerne ao aspecto espacial
recai sobre imdveis localiza-
dos na zona urbana ou urba-
nizavel do municipio (vide §8
1°e2°doartigo 32do CTN).

A alteracdo da base de célculo
constitui exce¢do ao principio
da anterioridade nonagesimal.
A incidéncia (critério tempo-
ral) ocorrerd no dia 1° de ja-
neiro de cada ano (por ficgao
juridica).

O sujeito passivo da exagdo
é o proprietario do imoével, o
titular do dominio util ou seu
possuidor (CTN, art. 34).

A base de célculo é o valor
venal do imével e as aliquotas
variardo consoante o valor,
uso e localizagdo do imoével.

Importante o estudo acerca
da dupla progressividade do
IPTU (fiscal e extrafiscal): a)
Fiscal: Com a promulgacao da
EC 29/2000 alterou-se o artigo
156, § 1°, da CF, permitindo-se
a progressividade fiscal do
IPTU, ou seja, sua aliquota pas-
sou a variar segundo os crité-
rios da localizagdo, valor e uso.
Antes das modificagbes pro-
movidas pela Emenda citada,
o Supremo Tribunal Federal,
se manifestou no sentido da
inconstitucionalidade da apli-
cacao de aliquotas progressi-
vas para o IPTU (Sumula 668).
b) Extrafiscal: O objetivo de tal
progressividade é estimular
ou inibir certas condutas (para
fins de politica urbana). Confira
o artigo 7° da Lei 10.257/2001
(Estatuto da Cidade).

E tributo sujeito a lancamento
de oficio. Nos termos do Enun-
ciado da Sumula 97 do STJ: “o
contribuinte do IPTU é notifi-
cado do lancamento pelo en-
vio do carné ao seu endereco”.

O quadro abaixo sintetiza as principais caracteristi-

cas dos impostos municipais e do Distrito Federal.

ITBI (ou ITIV) Imposto so-
bre transmisséo inter vivos, a
qualquer titulo, por ato one-
roso, de bens imoveis, por
natureza ou acessao fisica, e
de direitos reais sobre imoé-
veis, exceto os de garantia,
bem como cessdo de direi-
tos a sua aquisigao.

O fato gerador é transmissédo
inter vivos, a qualquer titulo,
por ato oneroso, de bens imoé-
veis, por natureza ou aces-
sdo fisica, e de direitos reais
sobre imdveis, exceto os de
garantia, bem como cessdo
de direitos a sua aquisi¢do.
O fato gerador do imposto
sobre transmisséo inter vivos
de bens imoveis (ITBI) so-
mente ocorre com a efetiva
transferéncia da propriedade
imobilidria, que se dd median-
te o registro” (Tema 1.124 de
Repercusséo Geral)
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IMPOSTOS DOS IMPOSTOS DOS
TR ASPECTOS GERAIS T EEE A ASPECTOS GERAIS

No que concerne ao as-
pecto/critério espacial, é o
territério do Municipio da
situacdo do bem. No caso
do DF, como néao ha divisao
em municipios, o tributo
cabera a este. E irrelevante
que a escritura tenha sido
lavrada em outro Municipio.
Nao hé diferenca de zona
urbana para zona rural, co-
mo ocorre no ITR e IPTU.

O critério temporal é o mo-
mento da transmissdo ou
da cessao. Ou seja, é o ins-
tante que ocorre o negdécio
juridico, porém apuravel no
momento da transcricdo do
instrumento translativo do
dominio no Registro Imobi-
lidrio. Assim j& decidiu o STJ:
“A propriedade imobiliaria
apenas se transfere com o
registro do respectivo titu-
lo (CC, art. 530). O registro
imobilidrio é o fato gerador
do Imposto de Transmisséo
de Bens Imdveis. Assim, a
pretensdo de cobrar o ITBI
antes do registro imobi-
lidario contraria o Ordena-
mento Juridico” (STJ - REsp
12.546-0 - RJ - 12 T - Rel.
Min. Gomes de Barros - DJU
30.11.92, in RJ 184/87).

Ressalte-se que o STJ tam-
bém entende que nos casos
de promessa de compra e
venda néo registrada, ndo
havera a ocorréncia do fato
gerador do ITBI.

O sujeito passivo é qualquer
das partes da operacgdo tri-
butéria de transmissdo de
bem imovel (CTN, art. 42),
podendo ser o transmitente
ou o adquirente.

A base de calculo é o va-
lor venal dos bens iméveis
transmitidos em percenta-
gem Unica sobre a base de
célculo. As aliquotas serdo
estabelecidas pela lei mu-
nicipal.

Destaque-se duas hipoteses
de imunidades especificas:

a) Imunidade objetiva:
prevista no art. 156, §2°,
inciso | da CF (busca fo-
mentar o crescimento
das empresas);

b) Imunidade sobre imo-
veis desapropriados pa-
ra fins de reforma agraria
- artigo 184, §5° da CF.

Consoante a Sumula 656
STF: “é inconstitucional a lei
que estabelece aliquotas
progressivas para o imposto
de transmisséo inter vivos de
bensimdveis - ITBl com base
no valor venal do imével”.

ISs

Imposto Sobre Servicos De
Qualquer Natureza

O fato gerador é a prestacdo
de servigo por pessoa fisica
ou juridica com ou sem es-
tabelecimento fisico dos
servicos constantes na lista
anexa da LC 116/2003, cujo
rol é taxativo.

A expressdo ‘servicos de
qualquer natureza’ no direi-
to tributario vincula-se ao
conceito dado pelo direito
privado consoante o artigo
110 do CTN. Logo servico
significard um bem econd-
mico imaterial, fruto de es-
forco humano, resultante de
uma obrigacgao de fazer.

O critério espacial é o limite
territorial do Municipio. A
matéria do local do paga-
mento do ISSQN (Local da
efetiva prestacao do servico
ou local de estabelecimen-
to do prestador) é tema dos
mais controvertidos no di-
reito tributario. Importante
a leitura das decisées do
STJ nesse sentido. De qual-
quer forma, a LC 116/2003
disciplinou o assunto no seu
artigo 3°.

O critério temporal é o mo-
mento da efetiva prestacao
do servigo.

O sujeito passivo é o presta-
dor de servico, empresa ou
profissional autéonomo. A
base de célculo é o valor do
servigo prestado e a aliquota
podera ser fixa ou propor-
cional, consoante legislacdo
municipal. Por fim, é previs-
ta a substituicdo tributéria
e a imunidade dos servigos
destinados ao exterior (LC
116/2003, art. 29, 1).

Agora os mesmos impostos de competéncia da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios, apresentados de forma analitica.
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«Quadro sinético da legislacdo aplicavel aos impostos federais
n IE IR IP1 IOF ITR
CF/88 art. 153, 1 art. 153,11 art. 153,11l art. 153, IV art. 153,V art. 153, VI
Lei CTN CTN CTN CTN CTN CTN
Complementar (arts. 19-22) (arts. 23-28) (arts. 43-45) (arts. 46-51) (arts. 63-67) (arts. 29-31)
DL 37/66 DL 1.578/77 Lei 7.713/88, Leis Lei 4.502/64 Lei 5.143/66 Lei 9.393/96
Lei Ordinaria (DL 2.472/88) 9.249/95 e 9.430/96 e
alteragdes posteriores
Decreto 6.759/09 6.759/09 9.580/2018 7.212/10 6.306/07 4.382/02
« Quadro comparativo dos principais aspectos dos impostos federais
Fato Principal Principal Observagoes
Gerador Contribuinte Base de Calculo Constitucionais
Entrada de mercadoria es- | Importador Valor Aduaneiro Excecdo aos Principios da
Il | trangeira no territério adua- Anterioridade e da Legali-
neiro dade
Saida de mercadoria nacio- | Exportador Valor da mercadoria em con- | Idem
IE | nal ou nacionalizada do ter- dicdes de livre concorréncia
ritério aduaneiro internacional
Aquisicdo de disponibilida- | Pessoas fisicas e juridicas | Montante real, arbitrado ou | Deve observar os critérios da
de econdmica ou juridica de: | titulares das disponibilida- | presumido da renda e dos | generalidade (todas as pes-
. des econdmicas ou juridi- | proventos tributaveis soas), universidade (tudo ou
Renda: produto do capital,
IR | do trabalho ou de ambos; cas de rendas e proventos todas as rendgs‘ e prove’ntos)
Proventos: outros acrésci- eda progres;mdade (alllquo’—
: L < tas progressivas). Também é
mos patrimoniais que nao N L
N excegdo ao Principio da Ante-
sejam rendas o .
rioridade nonagesimal
Saida de produto industria- | Industrial Valor da operacgdo de saida | Excecao aos Principios da
lizado do estabelecimento do estabelecimento indus- | Legalidade e da Anteriorida-
industrial trial de do exercicio. Seletivo em
funcdo da essencialidade.
IPI Néo cumulativo. Imunidade
na exportagao de produtos
industrializados. Terd reduzi-
do seu impacto na aquisicao
de bens de capital
Efetivagdo das operagdes | Tomadores de crédito, | Operacdes de crédito: valor | Exce¢dao aos Principios da
de crédito, cambio, seguro | compradores e vendedo- | da obrigacdo (principal mais | Anterioridade e da Legali-
e relativas a titulos e valores | res de moeda estrangeira, | juros). Operagdes de cambio: | dade
mobilidrios os segurados e os adqui- | montante em moeda nacio-
rentes de titulos ou valores | nal (recebida ou entregue).
I0F mobilidrios e titulares de | Operagdes de Seguro: valor
aplicagdes financeiras do prémio. Operagdes de
transmissao de titulos e va-
lores mobilidrios: preco ou
valor da cotacdo em bolsa
de valores
A propriedade, o dominio | Proprietario, titular do do- | Valor da terra nua tributavel | Progressividade para de-
util e a posse a qualquer titu- | minio util ou possuidor a | (VTNt) sestimular propriedades
lo de imével rural qualquer titulo de imoével improdutivas. Imunidades
rural de pequenas glebas. Pos-
ITR sibilidade de ser cobrado e
fiscalizado pelos Municipios
que assim optarem na forma
da lei (repasse de 100% nes-
te caso)

(In: MARTINS, Alan; SCARDOELLI, Dimas Yamada. Direito Tributario - curso rapido e didatico para estudos e revisdes. Leme: Editora
JH Mizuno, 2012, pagina 69)
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« Quadro sindtico da legislagdo aplicavel aos impostos estaduais

ITCMD/ITCD ICMS IPVA
CF/88 CF, art. 155,1,c/c§ 1° CF, art. 155, I, c/c, 8§ 2°a 5° CF, art. 155,1ll, c/c § 6°
Leis Competéncia do art. 155, § | LC 87/96 - Lei Kandir /LC 24/75 - Convénios, | Néo ha
complementares | 1° 1, ndo exercida Confaz e concessao de beneficios fiscais

Leis ordinarias Leis estaduais Leis estaduais Leis estaduais

Decretos Decretos estaduais Decretos estaduais Decretos estaduais

(In: MARTINS, Alan; SCARDOELLI, Dimas Yamada. Direito Tributario - curso rapido e didatico para estudos e revisdes. Leme: Editora
JH Mizuno, 2012, pagina 71)

+  Quadro comparativo dos principais aspectos dos impostos estaduais

Fato Principais Principal Observacoes
Gerador Contribuintes Base de Calculo Constitucionais
Transmissdo causa mortis | Herdeiro, legatério oudo- | Valor dos bens e direi- | Bens imdveis — imposto compete
na sucessao legitima ou | natdrio tos transmitidos ao Estado de situacdo do bem.
testamentaria; doagdes Bens moveis, titulos e direi-
e outras transmissdes tos - imposto compete ao
nao onerosas (usufrutos, Estado onde se processar o inven-
ITCMD/ | rendncias translativas a tario ou tiver domicilio o doador.
ITcp | herancas, atribuicdo de Doador ou de cujus domiciliado ou
bens e direitos acima da residente no exterior ou se de cujus
meagdo ou quinhdo na tinha bens no exterior - compe-
divisdo de patrimonio téncia conforme lei complementar.
comum, partilha ou adju- Aliquotas maximas fixadas pelo Se-
dicacdo etc.) nado Federal
Operacdes relativas a cir- | Pessoa fisica ou juridica | Valor da operacdo de | Imposto ndo cumulativo. Seleti-
culacdo de mercadorias; | que realize, com habi- | circulagdo de merca- | vidade em funcdo da essenciali-
prestacdes de servigos | tualidade ou em volume | doria ou da prestacdo | dade das mercadorias e servicos.
de transporte interes- | que caracterize intuito | de servico. Inclusdo | Competéncia do Senado para
tadual e intermunicipal; | comercial, operagdes | do proprio imposto na | fixar aliquotas interestaduais e
prestacdes onerosas de | ou prestacoes sujeitas a | base de célculo (cha- | aliquotas internas minimas, e, em
servicos de comunicacéo; | incidéncia do imposto; | mado “calculo por | alguns casos, maximas. Previsdo,
fornecimento de merca- | qualquer pessoa fisica | dentro”) como regra, de tributacdo no Es-
dorias com prestacdo de | ou juridica que importe tado de origem, salvo direito do
servicos nao compreen- [ mercadorias ou bens, se- Estado de destino a diferencial
didos na competéncia | ja destinatéria de servico de aliquota nas operagbes des-
tributaria dos Municipios | prestado no exterior ou tinadas a consumidores finais.
ou sujeitos aoimpostoso- | cuja prestacao tenha si- Imunidade nas operacdes de
IcMs bre servigos,quandgalei do ir?iciada no eAxAteri?r, exportacao, saidas para outrqs
complementar aplicdvel | adquira em licitacdo Estados de combustiveis e lubri-
expressamente o sujeitar [ mercadorias ou bens ficantes, ouro como ativo finan-
a incidéncia do impos- | apreendidos, adquira lu- ceiro e comunicacdo gratuita na
to estadual; entrada de | brificantes combustiveis modalidade de radiodifusdao de
mercadorias ou bens | derivados do petréleo e sons e imagens. Cabe a lei com-
importados do exterior; | energia elétrica de outro plementar definir contribuintes,
servicos prestados no ex- | Estado, quando nao des- dispor sobre substituicao tribu-
terior ou cuja prestacdo | tinados a comercializagao taria, disciplinar regime de com-
tenha se iniciado no ex- | ouindustrializacao pensacdo, regular a forma como,
terior; entrada no Estado mediante deliberacédo entre os
de petréleo e derivados Estados (convénios), beneficios
quando ndo destinados fiscais serdo concedidos ou revo-
a comercializagdo ou in- gados, entre outras matérias
dustrializacéo
Propriedade de veiculo | Proprietéario Valor do veiculo Pode ter aliquotas minimas fi-
automotor novo (na aqui- xadas pelo Senado Federal e ali-
sicao), importado (no de- quotas diferenciadas em razdo do
IPVA sembarago aduaneiro) ou tipo e utilizagao
de veiculo usado (em 1°
de janeiro de cada exer-
cicio)

(In: MARTINS, Alan; SCARDOELLI, Dimas Yamada. Direito Tributario - curso rapido e didatico para estudos e revisdes. Leme: Editora
JH Mizuno, 2012, pagina 72)
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IPTU ITBI ISS
CF/88 CF, art. 156,1,c/c § 1° CF, art. 156, I, c/c § 2° CF, art. 156, lll c/c § 3°
Leis
CTN, arts.32a34 CTN, arts. 35a42 LC 116/03
complementares
Leis ordinarias Leis municipais Leis municipais Leis municipais
Decretos Decretos municipais Decretos municipais Decretos municipais

Quadro comparativo dos principais aspectos dos impostos municipais

(In: MARTINS, Alan; SCARDOELLI, Dimas Yamada. Direito Tributdrio - curso rapido e didatico para estudos e revisdes. Leme: Editora
JH Mizuno, 2012, pagina 74)

Fato Principais Principal Observagoes
Gerador Contribuintes Base de Calculo Constitucionais
A propriedade, o dominio | Proprietario, titular do | Valor venal doimoével Podera ser progressivo em fun-
util e a posse a qualquer | dominio til ou possuidor ¢ao dotempo e em razdo do valor
IPTU titulo de imével urbano a qualquer titulo de imo- do imoével, além de ter aliquotas
vel urbano diferentes de acordo com a locali-
zagao e o uso do imével
Ofato gerador é transmis- | Qualquer das partes na | Valor venal do imével | Imunidades na transmissdo de
sdointer vivos, a qualquer | operagdo tributada (em | ou do direito transmi- | bens ou direitos incorporados
titulo, por ato oneroso, de | geral, o adquirente) tido a pessoa juridica como inte-
bens imdveis, por nature- gralizacdo do capital social, na
za ou acesséo fisica, e de transmissao de bens ou direitos
ITBI direitos reais sobre imé- decorrentes de fusdo, incorpora-
veis, exceto os de garan- ¢do, cisdo ou extingdo de pessoa
tia, bem como cesséo de juridica (salvo se a atividade pre-
direitos a sua aquisi¢do. ponderante do adquirente for a
compra e venda desses bens ou
direitos, locagdo de bens imoveis
ou arrendamento mercantil)
Prestacdo de servicos | Prestador de servicos Preco do servico Imunidade sobre exportacbes de
constantes na lista anexa servigos para o exterior
Iss alcC 116~/2003, aind:a que
esses nao se constituam
como atividade prepon-
derante do prestador

(In: MARTINS, Alan; SCARDOELLI, Dimas Yamada. Direito Tributario - curso rapido e didatico para estudos e revisdes. Leme: Editora

JH Mizuno, 2012, pagina 75 - “tabela adaptada”)

Segundo a jurisprudéncia do STJ, o IPTU “é im-
posto que tem como contribuinte o proprietario
ou possuidor por direito real que exerce a posse
com animus definitivo — art. 34 do CTN” (REsp
325489/SP). As posses de locatario e comodatario
nédo exteriorizam dominio, pois “sdo meros titu-
lares de direitos pessoais limitados em relacéo a
coisa” (REsp 40240/SP), motivo pelo qual nunca
poderdo ser considerados contribuintes do IPTU.
Ademais, considerando-se o que dispbe o artigo
123 do CTN (irrelevancia das convencdes parti-
culares para o Direito Tributério), a transferéncia
da responsabilidade pelo pagamento do IPTU ao
locatério no contrato de locagdo nao possui va-
lor algum perante o Fisco. Por fim, a menos que
haja expressa previsdo em legislacdo municipal,
apenas com base nas normas do CTN nédo ha

fundamento para se considerar locatério ou co-
modatario sujeitos passivos na condicao de res-
ponsaveis tributarios.

O principio da seletividade segundo a essencialida-
de do produto é de observancia obrigatéria em re-
lagdo ao IPI, que “serd seletivo” (CF, art. 153, § 3%, 1). O
mesmo nao ocorre em relagdo ao ICMS que “podera
ser seletivo em funcdo da essencialidade das mer-
cadorias e dos servigos” (CF, art. 155, § 2°, Il).

Segundo entendimento pacifico do STF a respeito
da ndo cumulatividade do IPI, o direito ao crédito
pressupde recolhimento anterior do tributo, ndo se
podendo cogitar em direito ao crédito em relacdo a
aquisicdo de insumos nao tributados ou sujeitos a
aliquota zero (RE 566819 - Pleno - Rel. Min. Marco
Aurélio - julg. 29/9/2010). Nesse sentido, oportuno
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+ SUMULAS APLICAVEIS
® STF

TRIBUTOS E SUAS ESPECIES

Sumula vinculante 12: “A cobranca de taxa de matri-
cula nas universidades publicas viola o disposto no art.
206, IV, da Constituicao Federal”.

Sumula vinculante 19: “A taxa cobrada exclusivamen-
te em razdo dos servicos publicos de coleta, remogao
e tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos prove-
nientes de imodveis, nao viola o artigo 145, Il da Consti-
tuicdo Federal”.

Sumula vinculante 29: “E constitucional a adocédo, no
calculo do valor de taxa, de um ou mais elementos da
base de célculo propria de determinado imposto, desde
gue néo haja integral identidade entre uma base e outra”.

Sumula vinculante 31: “E inconstitucional a incidéncia
do Imposto sobre Servi¢os de Qualquer Natureza - ISS
sobre operagdes de locacdo de bens moveis”.

Sumula vinculante 32: “O ICMS néo incide sobre a alie-
nacéo de salvados de sinistros pelas seguradoras”.

Sumula vinculante 40: “A contribuicdo confederativa
de que trata o art. 89, IV, da constituicao federal, sé é exi-
givel dos filiados ao sindicato respectivo”.

Sumula vinculante 41: “O servico de iluminagao publi-
ca nao pode ser remunerado mediante taxa”.

Sumula vinculante 48: “Na entrada de mercadoria im-
portada do exterior, é legitima a cobranca do ICMS por
ocasidao do desembarago aduaneiro”.

Sumula 75 STF: “Sendo vendedora uma autarquia, a
sua imunidade fiscal ndo compreende o imposto de
transmissao inter vivos, que é encargo do comprador”.

Sumula 93 STF: “Nao esta isenta do imposto de renda a
atividade profissional do arquiteto”.

Sumula 112 STF: “O imposto de transmissdo causa mor-
tis é devido pela aliquota vigente ao tempo da abertura
da sucessao”.

Sumula 113 STF: “O imposto de transmissdo causa
mortis é calculado sobre o valor dos bens na data da
avaliacdo”.

Sumula 114 STF: “O imposto de transmissdo causa mor-
tis ndo é exigivel antes da homologacédo do calculo”.

Sumula 115 STF: “Sobre os honorarios do advogado
contratado pelo inventariante, com a homologacéo do
juiz, ndo incide o imposto de transmissao causa mortis”.

Sumula 241 STF: “A contribuicdo previdenciaria incide
sobre o abono incorporado ao salério”.

Sumula 331 STF: “E legitima a incidéncia do imposto
de transmissdo causa mortis no inventario por morte
presumida”.

Alan Martins e Dimas Yamada Scardoelli

Samula 539 STF: “E constitucional a lei do municipio
que reduz o imposto predial urbano sobre imével ocu-
pado pela residéncia do proprietario, que ndo possua
outro”.

Sumula 545 STF: “Precos de servicos publicos e taxas
nao se confundem, porque estas, diferentemente da-
queles, sdo compulsdrias e tém sua cobranca condicio-
nada a prévia autorizagdo or¢camentaria, em relagdo a lei
que as instituiu”.

Sumula 573 STF: “N&o constitui fato gerador do impos-
to de circulacdo de mercadorias a saida fisica de maqui-
nas, utensilios e implementos a titulo de comodato”.

Sumula 575 STF: “A mercadoria importada de pais
signatario do GATT, ou membro da ALALC, estende-se
a isencao do imposto sobre circulacdo de mercadorias
concedida a similar nacional”.

Sumula 583 STF: “Promitente-comprador de imével re-
sidencial transcrito em nome de autarquia é contribuin-
te do imposto predial territorial urbano”.

Sumula 586 STF: “Incide imposto de renda sobre os
juros remetidos para o exterior, com base em contrato
de mutuo”.

Sumula 587 STF: “Incide imposto de renda sobre o pa-
gamento de servicos técnicos contratados no exterior e
prestados no Brasil”.

Sumula 588 STF: “O imposto sobre servigos ndo incide
sobre os depdsitos, as comissdes e taxas de desconto,
cobrados pelos estabelecimentos bancarios”.

Sumula 589 STF: “E inconstitucional a fixacao de adi-
cional progressivo do imposto predial e territorial urba-
no em fun¢do do nimero de iméveis do contribuinte”.

Sumula 590 STF: “Calcula-se o imposto de transmissao
“causa mortis” sobre o saldo credor da promessa de
compra e venda de imével, no momento da abertura da
sucessao do promitente vendedor”.

Sumula 591 STF: “A imunidade ou a isencdo tributéria
do comprador néo se estende ao produtor, contribuinte
do imposto sobre produtos industrializados”.

Sumula 595 STF: “E inconstitucional a taxa municipal
de conservacdo de estradas de rodagem cuja base de
calculo seja idéntica a do imposto territorial rural”.

Samula 656 STF: “E inconstitucional a lei que estabe-
lece aliquotas progressivas para o imposto de transmis-
sdo inter vivos de bens iméveis — ITBl com base no valor
venal do imovel”.

Samula 659 STF: “E legitima a cobranca da Cofins, do
PIS e do Finsocial sobre as operagdes relativas a ener-
gia elétrica, servicos de telecomunicagdes, derivados de
petréleo, combustiveis e minerais do pais”.

Sumula 660 STF: “Né&o incide ICMS na importacao de
bens por pessoa fisica ou juridica que néao seja contri-
buinte do imposto”.
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do mandado de seguranca com base no art. 102, |, “n”,
da Constituicao, dirigir-se o pedido contra deliberacao
administrativa do tribunal de origem, da qual haja parti-
cipado a maioria ou a totalidade de seus membros”.

Sumula 624 STF: “Nao compete ao Supremo Tribunal
Federal conhecer originariamente de mandado de se-
gurancga contra atos de outros tribunais”.

Sumula 625 STF: “Controvérsia sobre matéria de direito
nao impede concessdo de mandado de seguranca”.

Suamula 626 STF: “A suspensdo da liminar em manda-
do de seguranca, salvo determinacdo em contrario da
decisdo que a deferir, vigorara até o transito em julga-
do da decisdo definitiva de concessao da seguranca ou,
havendo recurso, até a sua manutencao pelo Supremo
Tribunal Federal, desde que o objeto da liminar deferida
coincida, total ou parcialmente, com o da impetracéo”.

Sumula 627 STF: “No mandado de seguranca contra a
nomeacédo de magistrado da competéncia do Presiden-
te da Republica, este é considerado autoridade coatora,
ainda que o fundamento da impetracdo seja nulidade
ocorrida em fase anterior do procedimento”.

Sumula 629 STF: “A impetracdo de mandado de segu-
ranga coletivo por entidade de classe em favor dos asso-
ciados independe da autorizacdo destes”.

Sumula 630 STF: “A entidade de classe tem legitimacédo
para o mandado de segurancga ainda quando a preten-
sdo veiculada interesse apenas a uma parte da respec-
tiva categoria”.

Sumula 631 STF: “Extingue-se o processo de mandado
de seguranca se o impetrante ndo promove, no prazo
assinado, a citacdo do litisconsorte passivo necessario”.

Sumula 632 STF: “E constitucional lei que fixa o prazo
de decadéncia para a impetracdo de mandado de segu-
ranga”.

Sumula 701 STF: “No mandado de seguranca impe-
trado pelo ministério publico contra decisédo proferida
em processo penal, é obrigatéria a citagdo do réu como
litisconsorte passivo”.

® STJ

TRIBUTOS E SUAS ESPECIES

Sumula 20 STJ: “A mercadoria importada de pais sig-
natério do GATT é isenta do ICM, quando contemplado
com esse favor o similar nacional”.

Sumula 95 STJ: “A reducéo da aliquota do imposto so-
bre produtos industrializados ou do imposto de impor-
tacdo nao implica redugao do ICMS”.

Sumula 125 STJ: “O pagamento de férias ndo gozadas
por necessidade do servico ndo esta sujeito a incidéncia
do imposto de renda”.
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Sumula 135 STJ: “O ICMS néo incide na gravacao e dis-
tribuicao de filmes e videoteipes”.

Sumula 136 STJ: “O pagamento de licenga-prémio nao
gozada por necessidade do servico ndo esta sujeito ao
imposto de renda”.

Sumula 138 STJ: “O ISS incide na operacao de arrenda-
mento mercantil de coisas méveis”.

Sumula 155 STJ: “O ICMS incide na importacgdo de aero-
nave, por pessoa fisica, para uso préprio”.

Sumula 156 STJ: “A prestacdo de servico de composi-
¢ao grafica, personalizada e sob encomenda, ainda que
envolva fornecimento de mercadorias, esta sujeita, ape-
nas, ao ISS”.

Sumula 160 STJ: “E defeso, ao Municipio, atualizar o IP-
TU, mediante decreto, em percentual superior ao indice
oficial de correcdo monetaria”.

Sumula 163 STJ: “O fornecimento de mercadorias com
a simultanea prestacdo de servicos em bares, restauran-
tes e estabelecimentos similares constitui fato gerador
do ICMS a incidir sobre o valor total da operagao”.

Sumula 166 STJ: “Néo constitui fato gerador do ICMS o
simples deslocamento de mercadoria de um para outro
estabelecimento do mesmo contribuinte”.

Sumula 167 STJ: “O fornecimento de concreto, por
empreitada, para construcao civil, preparado no traje-
to até a obra em betoneiras acopladas a caminhdes, é
prestacao de servico, sujeitando-se apenas a incidéncia
do ISS".

Sumula 178 STJ: “O INSS ndo goza de isengdo do paga-
mento de custas e emolumentos, nas acdes acidentarias
e de beneficios, propostas na justica estadual”.

Sumula 185 STJ: “Nos depdsitos judiciais, ndo incide o
imposto sobre operagdes financeiras”.

Sumula 198 STJ: “Na importacdo de veiculo por pessoa
fisica, destinado a uso préprio, incide o ICMS”.

Sumula 215 STJ: “A indenizagdo recebida pela adesdo
a programa de incentivo a demissdo voluntaria ndo esta
sujeita a incidéncia do imposto de renda”.

Sumula 237 STJ: “Nas operacdes com cartao de crédito,
os encargos relativos ao financiamento ndo sdo consi-
derados no calculo do ICMS".

Sumula 262 STJ: “Incide o imposto de renda sobre o
resultado das aplicagdes financeiras realizadas pelas
cooperativas”.

Sumula 274 STJ: “OISS incide sobre o valor dos servicos
de assisténcia médica, incluindo-se neles as refeicoes,
os medicamentos e as diarias hospitalares”.

Sumula 334 STJ: “O ICMS nao incide no servigo dos pro-
vedores de acesso a internet”.

Sumula 350 STJ: “O ICMS nao incide sobre o servico de
habilitacdo de telefone celular”.
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-Geral da Fazenda Nacional ou por ela cobrados, nao se
aplica as execucoes fiscais movidas pelos conselhos de
fiscalizacao profissional ou pelas autarquias federais”.

Sumula 614 STJ: “O locatério ndo possui legitimidade
ativa para discutir a relagao juridico-tributaria de IPTU e
de taxas referentes ao imével alugado nem para repetir
indébito desses tributos”.

Sumula 625 do STJ: “O pedido administrativo de com-
pensacdo ou de restituicdo ndo interrompe o prazo
prescricional para a acdo de repeticdo de indébito tribu-
tario de que trata o art. 168 do CTN nem o da execucao
de titulo judicial contra a Fazenda Publica”.

® CARF

TRIBUTOS E SUAS ESPECIES

Sumula 3 CARF: “Para a determinacdo da base de cél-
culo do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro, a partir do ano-ca-
lendario de 1995, o lucro liquido ajustado podera ser
reduzido em, no maximo, trinta por cento, tanto em
razdo da compensacéo de prejuizo, como em razdo da
compensacao da base de célculo negativa”.

Sumula 13 CARF: “Menor pobre que o sujeito passivo
crie e eduque pode ser considerado dependente na De-
claracdo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica, desde
que o declarante detenha a guarda judicial”.

Sumula 15 CARF: “A base de célculo do PIS, prevista no
artigo 6° da Lei Complementar n° 7, de 1970, é o fatura-
mento do sexto més anterior, sem correcdo monetaria”.

Sumula 16 CARF: “O direito ao aproveitamento dos
créditos de IPl decorrentes da aquisi¢do de matérias-pri-
mas, produtos intermedidrios e material de embalagem
utilizados na fabricacao de produtos cuja saida seja com
isencdo ou aliquota zero, nos termos do art. 11 da Lei
n° 9.779, de 1999, alcanga, exclusivamente, os insumos
recebidos pelo estabelecimento do contribuinte a partir
de 1° de janeiro de 1999".

Sumula 18 CARF: “A aquisicao de matérias-primas, pro-
dutos intermediarios e material de embalagem tributa-
dos a aliquota zero nédo gera crédito de IPI".

Sumula 19 CARF: “Néo integram a base de célculo do
crédito presumido da Lei n° 9.363, de 1996, as aquisi-
coes de combustiveis e energia elétrica uma vez que
nao sao consumidos em contato direto com o produto,
nao se enquadrando nos conceitos de matéria-prima ou
produto intermediario”.

Sumula 20 CARF: “Néo ha direito aos créditos de IPl em
relacéo as aquisi¢es de insumos aplicados na fabrica-
cao de produtos classificados na TIPI como NT”.

Sumula 36 CARF: “A inobservancia do limite legal de
trinta por cento para compensacdo de prejuizos fiscais
ou bases negativas da CSLL, quando comprovado pelo
sujeito passivo que o tributo que deixou de ser pago em
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razdo dessas compensacdes o foi em periodo posterior,
caracteriza postergacdo do pagamento do IRPJ ou da
CSLL, o que implica em excluir da exigéncia a parcela
paga posteriormente”.

Sumula 40 CARF: “A apresentacdo de recibo emitido
por profissional para o qual haja SUmula Administrativa
de Documentagao Tributariamente Ineficaz, desacom-
panhado de elementos de prova da efetividade dos
servicos e do correspondente pagamento, impede a
deducao a titulo de despesas médicas e enseja a qualifi-
cacdo da multa de oficio”.

Sumula 42 CARF: “No incide o imposto sobre a renda
das pessoas fisicas sobre os valores recebidos a titulo de
indenizacao por desapropriacéo”.

Sumula 43 CARF: “Os proventos de aposentadoria, re-
forma ou reserva remunerada, motivadas por acidente
em servi¢o e os percebidos por portador de moléstia
profissional ou grave, ainda que contraida apds a apo-
sentadoria, reforma ou reserva remunerada, sdo isentos
do imposto de renda”.

Sumula 45 CARF: “O Imposto sobre a Propriedade Terri-
torial Rural ndo incide sobre édreas alagadas para fins de
constituicao de reservatério de usinas hidroelétricas”.

Sumula 62 CARF: “A base de célculo das contribui¢des
previdenciarias seré o valor total fixado na sentenca ou
acordo trabalhista homologado, quando as parcelas le-
gais de incidéncia ndo estiverem discriminadas”.

Sumula 63 CARF: “Para gozo da isenc¢do do imposto
de renda da pessoa fisica pelos portadores de moléstia
grave, os rendimentos devem ser provenientes de apo-
sentadoria, reforma, reserva remunerada ou pensao e a
moléstia deve ser devidamente comprovada por laudo
pericial emitido por servico médico oficial da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios”.

Sumula 64 CARF: “Ndo incidem contribuicées previ-
denciarias sobre as verbas concedidas aos segurados
empregados a titulo de auxilio-creche, na forma do ar-
tigo 70, inciso XXV, da Constituicao Federal, em face de
sua natureza indenizatéria”.

Sumula 68 CARF: “A Lei n° 8.852, de 1994, ndo outorga
isencdo nem enumera hipéteses de néo incidéncia de
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica”.

Sumula 70 CARF: “E imune ao ITR o imével pertencente
as entidades indicadas no artigo 150, VI, “c”, da Consti-
tuicdo, que se encontra arrendado, desde que a receita
assim obtida seja aplicada nas atividades essenciais da
entidade”.

Sumula 79 CARF: “A partir da vigéncia da Lei no 9.249,
de 1995, a deducao de contraprestacdes de arrenda-
mento mercantil exige a comprovacao da necessidade
de utilizacdo dos bens arrendados para producéo ou
comercializacdo de bens e servicos”.

Sumula 80 CARF: “Na apuracdo do IRPJ, a pessoa juridi-
ca podera deduzir do imposto devido o valor do impos-
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conduta motivou presunc¢ao de omissdo de receitas ou
de rendimentos.

Sumula CARF n° 152: Os créditos relativos a tributos
administrados pela Receita Federal do Brasil (RFB), re-
conhecidos por sentenca judicial transitada em julgado
que tenha permitido apenas a compensa¢ao com dé-
bitos de tributos da mesma espécie, podem ser com-
pensados com débitos proprios relativos a quaisquer
tributos administrados pela Receita Federal do Brasil,
observada a legislagao vigente por ocasido de sua rea-
lizacao.

Sumula CARF n° 154: Constatada a oposicao ilegitima
ao ressarcimento de crédito presumido do IPI, a corre-
¢do monetaria, pela taxa Selic, deve ser contada a partir
do encerramento do prazo de 360 dias para a analise
do pedido do contribuinte, conforme o art. 24 da Lei n°
11.457/07.

Sumula CARF n° 160: A aplicacdo da multa substitu-
tiva do perdimento a que se refere o § 3° do art. 23 do
Decreto-lei n° 1.455, de 1976 independe da comprova-
¢ao de prejuizo ao recolhimento de tributos ou con-
tribuicoes.

Sumula CARF n° 161: O erro de indicagdo, na Declara-
¢ao de Importacao, da classificagdo da mercadoria na
Nomenclatura Comum do Mercosul, por si sé, enseja a
aplicacdo da multa de 1%, prevista no art. 84, | da MP
n° 2.158-35, de 2001, ainda que 6rgéo julgador conclua
que a classificagao indicada no lancamento de oficio se-
ria igualmente incorreta.

Sumula CARF n° 162: O direito ao contraditério e a
ampla defesa somente se instaura com a apresenta-
cao de impugnacéo ao langamento. (Vinculante, con-
forme Portaria ME n° 12.975, de 10/11/2021, DOU de
11/11/2021).

Sumula CARF n° 163: O indeferimento fundamentado
de requerimento de diligéncia ou pericia ndo configura
cerceamento do direito de defesa, sendo facultado ao
orgéo julgador indeferir aquelas que considerar pres-
cindiveis ou impraticaveis. (Vinculante, conforme Por-
taria ME n° 12.975, de 10/11/2021, DOU de 11/11/2021).

Sumula CARF n° 164: A retificacdo de DCTF apds a
ciéncia do despacho decisério que indeferiu o pedido
de restituicdo ou que ndo homologou a declaragdo de
compensacdo € insuficiente para a comprovacao do
crédito, sendo indispensavel a comprovacgao do erro
em que se fundamenta a retificagao. (Vinculante, con-
forme Portaria ME n° 12.975, de 10/11/2021, DOU de
11/11/2021).

Sumula CARF n° 168: Mesmo apds a ciéncia do despa-
cho decisério, a comprovacao de inexatiddo material no
preenchimento da DCOMP permite retomar a analise do
direito creditério.

Sumula CARF n° 169: O art. 24 do decreto-lei n° 4.657,
de 1942 (LINDB), incluido pela lei n° 13.655, de 2018, ndo
se aplica ao processo administrativo fiscal. (Vinculante,
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conforme Portaria ME n° 12.975, de 10/11/2021, DOU de
11/11/2021).

Sumula CARF n° 173: A intimacgéo por edital realizada
a partir da vigéncia da Lei n° 11.196, de 2005, é vélida
quando houver demonstracdo de que foi improficua a
intimacdo por qualquer um dos meios ordinarios (pes-
soal, postal ou eletronico) ou quando, apds a vigéncia
da Medida Proviséria n° 449, de 2008, convertida na Lei
n° 11.941, de 2009, o sujeito passivo tiver sua inscricdo
declarada inapta perante o cadastro fiscal.

Samula CARF ne 175: E possivel a anélise de indébito
correspondente a tributos incidentes sobre o lucro sob
a natureza de saldo negativo se o sujeito passivo de-
monstrar, mesmo depois do despacho decisério de ndo
homologacéo, que errou ao preencher a Declaragdo de
Compensa¢ao - DCOMP e informou como crédito pa-
gamento indevido ou a maior de estimativa integrante
daquele saldo negativo. (Vinculante, conforme Portaria
ME ne 12.975, de 10/11/2021, DOU de 11/11/2021).

Sumula CARF n° 178: A inexisténcia de tributo apurado
ao final do ano-calendario ndo impede a aplicacdo de
multa isolada por falta de recolhimento de estimativa
na forma autorizada desde a redacgao original do art. 44
da Lei n®9.430, de 1996. (Vinculante, conforme Portaria
ME ne 12.975, de 10/11/2021, DOU de 11/11/2021).

Sumula CARF n° 180: Para fins de comprovagao de
despesas médicas, a apresentacgao de recibos ndo exclui
a possibilidade de exigéncia de elementos comproba-
térios adicionais. (Vinculante, conforme Portaria ME n°
12.975, de 10/11/2021, DOU de 11/11/2021).

Sumula CARF n° 186: A retificacdo de informagoes
tempestivamente prestadas ndo configura a infracao
descrita no artigo 107, inciso IV, alinea “e” do Decreto-Lei
n° 37/66. (Vinculante, conforme Portaria ME n° 12.975,
de 10/11/2021, DOU de 11/11/2021).

© TIT/SP

TRIBUTOS E SUAS ESPECIES

Sumula 03/2003 TIT/SP: “N&o é admissivel a correcdo
monetaria de saldos credores do ICMS, tampouco a cor-
recdo monetaria de créditos extemporaneos do ICMS”.

Sumula 07/2005 TIT/SP: “Até a vigéncia da Emenda
Constitucional n° 33/2001, nao incide o ICMS na impor-
tacao de bens por pessoa fisica ou juridica que nao seja
contribuinte do imposto”.

LEGISLAGCAO TRIBUTARIA

Sumula 06/2003 TIT/SP: “A reducéo ou a relevacao da
multa, em decisao proferida por qualquer das Camaras
do Tribunal de Impostos e Taxas, por nao caracterizar
hipétese de divergéncia ou dissidio de interpretacdo da
legislacdo, nao viabiliza a interposicao de recurso espe-
cial”.





