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Capitulo

Direito Administrativo Militar

FERNANDO TELES

Referéncia legislativa: Artigos 1o, Ill, 50, 37 e 142 da Constitui¢do Federal; artigos 27 a 31 da Lei
6880/80 (Estatuto dos Militares); artigo 6o do Decreto 4346/2002 (Regulamento Disciplinar
para o Exército); Lei 5836/72; Decreto 71.500/72

1. CONCEITO E OBJETO DA DISCIPLINA

A primeira questdo que surge é se o Direito Administrativo Militar deve ser
considerado um ramo auténomo do Direito ou parte integrante do Direito Admi-
nistrativo.

Segundo Jorge Cesar de Assis?, 0 marco doutrindrio para a fixacio do Direito
Administrativo Militar como disciplina auténoma foi a obra de Antdnio Pereira
Duarte, atual Procurador-Geral de Justica Militar, de titulo “Direito Administrativo
Militar”, em 1995.

0 autor prossegue mencionando que o Ministério Plblico Militar foi a pri-
meira instituicao a reconhecer a autonomia do Direito Administrativo Militar, con-
signando-a no edital do 100 Concurso para Promotor de Justica Militar, em 2005.

Assim sendo, como disciplina auténoma que é, merece um conceito que lhe
seja proprio e adequado as suas peculiaridades. Jorge Cesar de Assis propde
um conceito que é derivado da linha de pensamento de Hely Lopes Meirelles:
“é o conjunto harmdnico de principios juridicos préprios e peculiares que regem as
instituicGes militares, seus integrantes e as atividades ptiblicas tendentes a realizar
concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo Estado e fixados na Consti-
tuicdo Federal: a defesa da Pdtria e a preservacdo da ordem ptiblica™.

0 objeto da disciplina é o estudo dos preceitos juridicos especificos
desse ramo juridico, como ele é influenciado pelos preceitos gerais do Direito

1. ASSIS, J. C. Curso de Direito Disciplinar Militar. Curitiba: Jurui Editora, 2007, p. 63.
2. lbid., p. 67.
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Administrativo e as normas procedimentais pertinentes, sempre com a devida
filtragem constitucional, bem como a relagao dos militares federais e estaduais
com esses parametros constitucionais e legais.

2. PRINCIPIOS, VALORES E INSTITUTOS PECULIARES

2.1 Principios apliciveis ao Direito Administrativo Militar

0Os constitucionalistas tratam sobre “bloco de constitucionalidade”. A doutrina
tem duas posi¢oes sobre o tema: uma posicao restritiva, que entende que con-
siste somente nos enunciados normativos escritos, formais; e uma posicao ampla,
que abrange também os chamados principios explicitos e implicitos.

Em verdadeira aula sobre o tema, adiantou-se o entao Ministro do Supremo
Tribunal Federal, Celso de Mello, a definir a posicao adotada pelo Pretério Excelso
na ADIn 595, Dje 26/02/2002:

“A definicdo do significado de bloco de constitucionalidade - independente-
mente da abrangéncia material que se lhe reconheca - reveste-se de funda-
mental importdncia no processo de fiscalizagdo normativa abstrata, pois a
exata qualificacdo conceitual dessa categoria juridica projeta-se como fator
determinante do cardter constitucional, ou ndo, dos atos estatais contestados
em face da Carta Politica.

(.)

A busca do paradigma de confronto, portanto, significa, em tltima andlise, a
procura de um padrdo de cotejo, que, ainda em regime de vigéncia temporal,
permita, ao intérprete, o exame da fidelidade hierdrquico-normativa de deter-
minado ato estatal, contestado em face da Constitui¢do.

Esse processo de indagacdo, no entanto, impde que se analisem dois (2) ele-
mentos essenciais a compreensdo da matéria ora em exame. De um lado,
poe-se em evidéncia o elemento conceitual, que consiste na determinacdo da
propria ideia de Constitui¢do e na definicdo das premissas juridicas, politicas
e ideoldgicas que lhe dao consisténcia. De outro, destaca-se o elemento tem-
poral, cuja configuracdo torna imprescindivel constatar se o padrdo de con-
fronto, alegadamente desrespeitado, ainda vige, pois, sem a sua concomitante
existéncia, descaracterizar-se-d o fator de contemporaneidade, necessdrio a
verificacdo desse requisito.

No que concerne ao primeiro desses elementos (elemento conceitual), cabe
ter presente que a construgdo do significado de Constitui¢do permite, na ela-
boragdo desse conceito, que sejam considerados ndo apenas os preceitos
de indole positiva, expressamente proclamados em documento formal (que
consubstancia o texto escrito da Constituicdo), mas, sobretudo, que sejam
havidos, igualmente, por relevantes, em face de sua transcendéncia mesma,
os valores de cardter suprapositivo, os principios cujas raizes mergulham no
direito natural e o prdprio espirito que informa e dd sentido a Lei Fundamental
do Estado.
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Ndo foi por outra razdo que o Supremo Tribunal Federal, certa vez, e para
além de uma perspectiva meramente reducionista, veio a proclamar - dis-
tanciando-se, entdo, das exigéncias inerentes ao positivismo juridico - que
a Constituicdo da Reptiblica, muito mais do que o conjunto de normas
e principios nela formalmente positivados, hd de ser também entendida
em funcdo do prdprio espirito que a anima, afastando-se, desse modo,
de uma concepcdo impregnada de evidente minimalismo conceitual (RTJ
71/289, 292 - RT) 77/657).”

Dessa forma, entende o STF que o bloco de constitucionalidade constitui, de
forma abstrata, todos os enunciados normativos formais (escritos) previstos na
Constituicao Federal, os principios constitucionais explicitos e implicitos, e tam-
bém os tratados e convencoes internacionais sobre direitos humanos introduzi-
dos no ordenamento juridico mediante o procedimento previsto no art. 5o, § 3e,
da Constituicao Federal.

Naturalmente, o Direito Administrativo Militar também possui seu bloco de
constitucionalidade formado pelos enunciados normativos previstos na Constitui-
¢ao Federal relativos aos militares federais e estaduais, direitos fundamentais,
Administracao Publica e ao servigo militar, bem como os principios constitucionais
implicitos e explicitos e ainda os tratados internacionais de direitos humanos
aprovados com o procedimento do art. 5o, § 30 da Constituicao Federal.

Em vista da semelhang¢a entre o sub-ramo Direito Administrativo Disciplinar
Militar e o Direito Penal Militar, também todos os preceitos atinentes a este ramo
do Direito Militar, no que tange aos direitos fundamentais, sdo aplicaveis aquele.

Cabe citar, de modo apenas exemplificativo, alguns principios explicitos e
implicitos e também regras, ambos de matriz constitucional, aplicaveis ao Direito
Administrativo Militar:

e Principio da Razoabilidade (implicito)

e Principio da Dignidade Humana - art. 1e, Ill da CF

e Principio da Legalidade (na verdade, Juridicidade) - art. 5o, Il da CF

e Direito de Peticao - art. 5o, XXXIV da CF

e Principio da Inafastabilidade do Controle Jurisdicional - art. 5o, XXXV da CF
e Direito Adquirido, Coisa Julgada e Ato Juridico Perfeito - art. 5o, XXXVI da CF
e Devido Processo Legal - art. 5o, LIV da CF

e Contraditorio e Ampla Defesa - art. 5o, LV da CF

e Vedacdo a Prova llicita - art. 5o, LVI da CF

¢ Direitos do Preso, ao Siléncio e a nao autoincriminagao - art. 5o, LXIIl da CF

e Habeas Corpus - art. 5o, LXVIII da CF
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e Mandado de Seguranca - art. 5o, LXIX da CF
e Habeas Data - art. 5o, LXXIl da CF
e Principio da Razoavel Duracio do Processo - art. 5o, LXXVIII da CF

e Principios da Administracao Piiblica: Legalidade (Juridicidade), Impessoa-
lidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia - art. 37, caput da CF

A esses preceitos devem ser adicionados os arts. 42 e 142 da Constituicao
Federal, que tratam dos regimes constitucionais dos militares estaduais, distritais
e federais.

2.2 Valores e institutos peculiares

Quanto aos valores inerentes ao Direito Administrativo Militar, hd que se
mencionar, antes de qualquer coisa, que o preceito constitucional previsto no art.
142, § 30, X (“a lei dispord sobre o ingresso nas For¢as Armadas, os limites de idade,
a estabilidade e outras condi¢bes de transferéncia do militar para a inatividade, os
direitos, os deveres, a remunera¢do, as prerrogativas e outras situacdes especiais
dos militares, consideradas as peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas
cumpridas por forca de compromissos internacionais e de guerra”) faz referéncia ao
cabedal normativo infraconstitucional que fundamenta as atividades castrenses,
especialmente em nivel federal.

A principal lei que regula a atividade militar é o Estatuto dos Militares (Lei
6.880/80), que traz em si os valores inerentes ao cotidiano castrense, e deles é
possivel extrair alguns aplicaveis ao Direito Administrativo Militar.

0Os valores militares podem ser conceituados como “referenciais fixos, fun-
damentos imutdveis e universais inerentes das instituicdes militares. Esses valores
influenciam, de forma consciente ou inconsciente, o comportamento e, em parti-
cular, a conduta pessoal de cada integrante da Instituicio. A eficiéncia, a eficdcia
e mesmo a sobrevivéncia das For¢as Armadas decorrem de um fervoroso culto a
tais valores”. Esse conceito emana do Vade-Mécum de Cerimonial Militar do
Exército (2002).

A deontologia militar tem conceito que pode ser retirado também da dou-
trina de Jorge Cesar de Assis4, a partir do que cita Wilson Odirley Valla: “é a
ciéncia que, no ambito da ética, trata da concepcdo dos valores e da sistematiza-
¢@o dos deveres, compromissos e outras obrigacées a que estdo submetidos os
militares”.

3. ASSIS, J. C. (Coord.), TELES, F. H. M. e outros. Estatuto dos Militares Comentado. Curitiba:
Jurud Editora, 2019, p. 27.

4. ASSIS, J. C. Curso de Direito Disciplinar Militar. Curitiba: Jurua Editora, 2007, p. 82.
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0 Estatuto dos Militares traz, nos arts. 27 a 31, 0 espectro normativo relativo
a deontologia castrense, inclusive os valores:

o Patriotismo (vontade inabaldvel de cumprir o dever militar, inclusive, se
necessario, com o sacrificio da prépria vida);

e (Civismo e culto das tradigdes historicas;

e Fé na missdo elevada das forgas armadas;
e Espirito de corpo;

e Amor a profissdo das armas;

e Aprimoramento técnico-profissional.

Ja o art. 28 do Estatuto dos Militares, ao mencionar a ética militar, materializa
os valores militares do art. 27 em preceitos e constitui o principal dispositivo legal
empregado quando ha instauracio dos chamados tribunais de honra (Conselho
de Disciplina e Conselho de Justificagao), pois toda violagao substancial e grave
da ética militar pode ensejar a formacido desses Conselhos, previstos em legisla-
cao prépria (Decreto 71.500/72 e Lei 5.836/72, respectivamente).

0 art. 28 deixa claro que a ética militar caminha ao lado do sentimento de
dever, o pundonor militar e o decoro da classe, exigindo dos militares conduta
moral e profissionais irrepreensiveis. Sao vetores da ética militars.

0 pundonor militar, o decoro da classe e a honra pessoal (ndo citada no caput
do art. 28 do Estatuto dos Militares) encontram definicdes no art. 6o do Regula-
mento Disciplinar do Exército (RDE):

Art. 6o Para efeito deste Regulamento, deve-se, ainda, considerar:

| - honra pessoal: sentimento de dignidade propria, como o aprego e o res-
peito de que é objeto ou se torna merecedor o militar, perante seus superio-
res, pares e subordinados;

Il - pundonor militar: dever de o militar pautar a sua conduta como a de um
profissional correto. Exige dele, em qualquer ocasido, alto padrdo de compor-
tamento ético que refletird no seu desempenho perante a Instituicdo a que
serve e no grau de respeito que lhe é devido; e

Il - decoro da classe: valor moral e social da Institui¢@o. Ele representa o con-
ceito social dos militares que a compdem e ndo subsiste sem esse.

Cumpre ressaltar que o trinémio deontoldgico (pundonor militar, decoro
da classe e honra pessoal), quando afetado pela conduta transgressora de um

5. ASSIS, ). C. (Coord.), TELES, F. H. M. e outros. Estatuto dos Militares Comentado. Curitiba:
Jurua Editora, 2019, p. 112.
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militar, enseja a classificagdo do ato como grave, suscetivel até mesmo de sub-
missdo aos Conselhos de Disciplina ou Justificacdo, a depender da condi¢dao do
militar e das consequéncias do ato.

Entre os mais importantes preceitos de ética militar capitulados no art. 28,
destaca-se o respeito a eficiéncia e probidade (inciso II) e ainda a dignidade
humana (inciso Ill), o cumprimento das leis e regulamentos (inciso IV), ser justo
e imparcial no julgamento dos atos e na apreciacao do mérito dos subordinados
(inciso V) e acatar as autoridades civis (inciso XI).

Relacdo com outros ramos do ordenamento juridico militar

Jorge Cesar de Assis sintetiza bem a relagdao do Direito Administrativo Militar
com o Direito Militar e o Direito Disciplinar Militar. 0 autor afirma existir uma
ordem decrescente de abrangéncia, do mais amplo para o mais restrito®:

a) Direito Militar: composto por toda a legislacio material que se refere a
organizacao e ao funcionamento das Forcas Armadas e das Forcas Auxilia-
res, seja de natureza administrativa, civil ou penal militar;

b) Direito Administrativo Militar: pode ser definido como o conjunto har-
monico de principios juridicos préprios e peculiares que regem as insti-
tuicdes militares, seus integrantes e as atividades publicas tendentes a
realizar concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo Estado
e fixados na Constituicio Federal: a defesa da patria e a preserva¢io da
ordem publica;

c) Direito Disciplinar Militar: é aquele que se ocupa com as relacoes decor-
rentes do sistema juridico militar vigente no Brasil, o qual pressupde uma
indissociavel relagao entre o poder de mando dos comandantes, chefes e
diretores militares (conferido por lei e delimitado por esta) e o dever de
obediéncia de todos os que lhe sdo subordinados, rela¢gao essa tutelada
pelos regulamentos disciplinares quando prevé as infracdes disciplinares
e suas respectivas punicdes, e controlada pelo Poder Judiciario quando
julga as agbes propostas contra os atos disciplinares militares.

Jorge Cesar de Assis afirma ainda que Zaffaroni e Ricardo Juan Cavallero adu-
zem que o Direito Penal protege bens juridicos, enquanto que o disciplinar visa
tdo-somente a infracio de um dever especial com rela¢io a determinado servigo’.

Nesse ponto, faz-se aqui apenas uma reserva ao que o mestre Jorge Cesar de
Assis afirma sobre o Direito Militar. Entende-se, aqui, que o Direito Militar também
abrange as normas processuais e procedimentais administrativas.

6. ASSIS, ). C. Curso de Direito Disciplinar Militar. Curitiba: Jurua Editora, 2007, p. 67.
7. Ibid., p. 68.
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Por fim, cabe lembrar que, se um fato for objeto de a¢ao penal militar e de
apuracao em nivel administrativo militar, a responsabilidade administrativa sé
resta afastada (“residuo administrativo”) se, no Poder Judiciario, ficar definido
que o fato nao ocorreu ou que o agente nao o praticou. Nas demais formas de
absolvicao criminal e, por dbvio, no caso de condenacao, haverd possibilidade
de sancdao administrativa no dmbito militar, salvo se o regulamento disciplinar
definir de forma diversa. 0 militar poderd, inclusive, ser sancionado criminal-
mente e em Conselho de Disciplina ou Justifica¢ao.

3. COMO OS ASSUNTOS FORAM COBRADOS EM PROVAS

1. MINISTERIO PUBLICO MILITAR (10° Concurso - 2005): QUESTAO 122 - Na

agregacao, o militar da ativa deixa de ocupar vaga na escala hierar-

quica de seu corpo, quadro, arma ou servico. Esta situagao ocorre na

hipdtese de:

a) 0 militar sem estabilidade ausentar-se sem autoriza¢ao pelo pra-
z0 que caracteriza o crime de deser¢ao previsto no Cédigo Penal
Militar.

b) 0 militar ter sido condenado & pena de suspensao do exercicio do
posto, graduacado, cargo ou funcao prevista no Cédigo Penal Militar.

c) 0 militar ser preso por transgressao disciplinar.

d) 0 militar passar 3 (trés) meses continuos em licenga para tratamento
de satide propria.

Gabarito

A opcao (B) é a correta, segundo o art. 8o c/c art. 82, XI, ambos da Lei
6880/80 (Estatuto dos Militares).



Capitulo

Parte I: Dos Militares das Forgas
Armadas

FERNANDO TELES

Referéncia legislativa: Artigos 37, Il, 142 e 143 da Constitui¢cdo Federal; artigos 3, 4°, 14, 31, 50,
50-A, 73, 80, 94 € 125 da Lei 6880/80 (Estatuto dos Militares); artigo 102 do Cddigo Penal
Militar; Lei 4.375/64 (Lei do Servico Militar); Decreto 57.654/66 (Regulamento da Lei do
Servico Militar)

1. DOS MILITARES DAS FORGAS ARMADAS: SITUAGAO DE ATIVIDADE E INATIVIDADE

0 conceito de militar passa por entender que se trata de uma categoria
especial de agentes piiblicos. Entretanto, o Ministro do STM Péricles Aurélio Lima
de Queiroz e a Cap Paula Coutinho Bahia de Souza, em capitulo da obra “Estatuto
dos Militares Comentado”, defendem que isso ndo retira dos militares a natureza
de servidores publicos*:

A opgdo do poder constituinte derivado de inseri-los em Capitulo préprio se
ateve a questdo de politica constitucional, justamente em razdo das pecu-

liaridades da carreira, que excedem em muito ds exigéncias impostas aos
servidores civis.

0 Estatuto dos Militares, em seus arts. 30 e 40, optou por separar as diversas
situagoes referentes aos militares da ativa e na inatividade, além de estabelecer
as hipdteses em que o cidaddo pode ser considerado reserva das For¢as Arma-
das, a saber:

Art. 3° 0s membros das For¢cas Armadas, em razdo de sua destinag@o consti-
tucional, formam uma categoria especial de servidores da Pdtria e sGo deno-
minados militares.

§ 1° 0s militares encontram-se em uma das seguintes situagoes:
a) na ativa:
| - os de carreira;

1. ASSIS, ). C. (Coord.). Estatuto dos Militares Comentado. Curitiba: Jurua Editora, 2019, p. 47.
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I - os tempordrios, incorporados ds For¢cas Armadas para prestacdo de servigo
militar, obrigatdrio ou voluntdrio, durante os prazos previstos na legislacdo
que trata do servico militar ou durante as prorroga¢ées desses prazos; (Reda-
¢do dada pela Lei ne 13.954, de 2019)

Il - os componentes da reserva das For¢as Armadas quando convocados, rein-
cluidos, designados ou mobilizados;

IV - os alunos de drgto de formacdo de militares da ativa e da reserva; e

V - em tempo de guerra, todo cidaddo brasileiro mobilizado para o servigo
ativo nas Forgas Armadas.

b) na inatividade:

| - os da reserva remunerada, quando pertencam @ reserva das Forcas Arma-
das e percebam remuneracdo da Unido, porém sujeitos, ainda, a prestacdo de
servico na ativa, mediante convocac¢do ou mobilizagdo; e

Il - os reformados, quando, tendo passado por uma das situacdes anteriores
estejam dispensados, definitivamente, da prestacdo de servico na ativa, mas
continuem a perceber remunerac¢do da Unido.

Il - os da reserva remunerada e, excepcionalmente, os reformados, que este-
jam executando tarefa por tempo certo, segundo regulamentac¢do para cada
Forca Armada. (Redagdo dada pela Lei ne 13.954, de 2019)

§ 20 0s militares de carreira s@o aqueles da ativa que, no desempenho volun-
tdrio e permanente do servico militar, tenham vitaliciedade, assegurada ou
presumida, ou estabilidade adquirida nos termos da alinea “a” do inciso IV do
caput do art. 50 desta Lei. (Redacdo dada pela Lei ne 13.954, de 2019)

§ 30 0s militares tempordrios ndo adquirem estabilidade e passam a compor
a reserva ndo remunerada das Forcas Armadas apds serem desligados do
servico ativo. (Incluido pela Lei ne 13.954, de 2019)

Art. 40 S@o considerados reserva das For¢as Armadas:
| - individualmente:
a) os militares da reserva remunerada; e

b) os demais cidaddos em condicdes de convocacdo ou de mobilizagdo para
a ativa.

Il - no seu conjunto:
a) as Policias Militares; e
b) os Corpos de Bombeiros Militares.

§ 1° A Marinha Mercante, a Aviac¢do Civil e as empresas declaradas direta-
mente devotada as finalidades precipuas das For¢as Armadas, denominada
atividade efeitos de mobilizacdo e de emprego, reserva das For¢as Armadas.

§ 20 0 pessoal componente da Marinha Mercante, da Aviagdo Civil e das
empresas declaradas diretamente relacionadas com a seguranga nacional,
bem como os demais cidaddos em condicdes de convocacdo ou mobilizagdo
para a ativa, sé serdo considerados militares quando convocados ou mobili-
zados para o servico nas For¢as Armadas.
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No inciso | da alinea “a” do § 10 estdo os militares de carreira, o que pres-
supde a voluntariedade, ja que sé existe a obrigatoriedade para cidaddos do
sexo masculino prestarem o servigo militar inicial. Em aprego a obrigatoriedade
do acesso por concurso publico para acesso aos cargos e empregos publicos
(art. 37, Il da CF), os militares s6 podem seguir carreira se obtiverem acesso as
Forcas Armadas ou Forcas Auxiliares por concurso publico, exceto se ja estavam
na ativa antes da entrada em vigor da Constituicio Federal de 1988, algo que é
cada vez mais raro atualmente, em vista do prazo para a transferéncia para a
reserva remunerada.

No inciso Il da alinea “a” do § 10 estdo os temporarios, seja para presta¢ao
do servico militar obrigatério ou nas suas prorrogacoes, os chamados engaja-
mentos. 0 servico militar é previsto pelo art. 143 da CF, pela Lei 4.375/64 e pelo
Decreto 57.654/66.

No inciso Ill da alinea “a” do § 1° estdo os integrantes da reserva, quando
convocados (caso dos dispensados do servico militar ou que prestaram essa
obrigacdao, que sao chamados ao servico ativo), designados (situa¢dao daquele
militar da reserva remunerada que, em vista de qualificagio técnica ou habili-
dade especifica, retorna ao servico ativo) ou mobilizados (chamados por neces-
sidade de preparo para atuacao em defesa da soberania nacional por agressao
estrangeira, conforme a Lei 11.631/2007).

No inciso IV da alinea “a” do § 1° estdo os alunos de drgdos de preparagdo
de oficiais e pracas da ativa e da reserva. Esses 6rgaos abrigam alunos e cade-
tes que formardo oficiais e pragas da ativa e da reserva (academias militares,
escolas de formacdo de pracas de carreira e centros e niicleos de preparacio
de oficiais da reserva).

Cabe aqui ainda uma rapida explicacdo sobre os chamados Tiros de Guerra,
Organizagdes Militares do Exército Brasileiro que se destina a formar os atirado-
res militares. Essas unidades militares, comandadas por Primeiros-Sargentos ou
Subtenentes, sdao caracteristicas dos chamados Municipios ndo tributarios que,
pelo seu tamanho diminuto, ndo abrigam quartéis maiores, porém precisam
formar reserva mobilizavel. S3o feitos em convénio com a Prefeitura Municipal,
que, em regra, fornece as instala¢des, enquanto o Exército fornece o contin-
gente de instrutores.

A controvérsia se situa na natureza juridica dos atiradores militares. Ha diver-
géncia na doutrina, de modo que alguns aduzem ndo se tratar de militar e outros
reconhecem essa natureza aos atiradores. Embora existam precedentes antigos
do STF e do STM entendendo que o atirador nio é militar, para os fins de crimes
propriamente militares, e ndo conta tempo de servico, o fato é que o regula-
mento da lei do servico militar lhes concede certificado de reservista de segunda
categoria, com quitacdo do servico militar obrigatério. Ora, como n3ao reconhecer
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a natureza de militar e, ao mesmo tempo, lhes quitar o servico militar? Aqui se
defende a natureza de militar ao atirador.

No inciso V da alinea “a” do § 10 estdo os cidadaos que, em tempo de guerra,
estao mobilizados e, portanto, se encontram no servico ativo.

Na alinea “b” do § 10 se encontram os militares em situacao de inatividade:
aqueles da reserva remunerada (inciso 1), reformados (inciso II) e prestadores de
tarefa por tempo certo (inciso II).

0 paragrafo 20 do art. 30 do Estatuto deixa transparecer a ideia de que os
oficiais de carreira possuem vitaliciedade e pragas de carreira possuem estabi-
lidade adquirida apds dez anos (art. 50, IV, “a” do Estatuto dos Militares). Nao é
entendimento seguro, a despeito de grandes doutrinadores a defenderem (Min.
Péricles Aurélio Lima de Queiroz’ e Jorge Cesar de Assis, por exemplo), pois o
Supremo Tribunal Federal (STF) entende que o Conselho de Justificacio (que d&
concretude ao art. 142, § 3¢, VI da CF), cuja segunda fase é processada e julgada
no Superior Tribunal Militar (STM), tem natureza administrativa. Assim, apesar
de se tratar de provimento de Tribunal, tem natureza juridica de procedimento
administrativo e, portanto, a perda de posto e patente do oficial pode ocorrer
por decisao administrativa, o que aponta para a estabilidade, e nao para a
vitaliciedade, que exigiria uma decisdo judicial. Ademais, qual seria o sentido de
se prever a estabilidade para pracas s6 apds dez anos de efetivo servico e a
vitaliciedade para oficiais e ndo a estabilidade no ato da nomeagao como oficial
de carreira, que é o mais razoavel? Desse modo, seria razoavel que os oficiais
adquiram a estabilidade no ato da nomeac¢ao como oficiais de carreira e pracas
somente apds dez anos de efetivo servico.

No art. 40 do Estatuto estdo dispostos aqueles cidadaos considerados reserva
das Forcas Armadas: militares da reserva remunerada (inciso |, alinea “a”), o
contingente mobilizavel (inciso I, alinea “b”) e os integrantes das Forcas Auxiliares
(inciso II).

Também indica a lei que o pessoal componente da Marinha Mercante, da
Aviacdo Civil e das empresas declaradas diretamente relacionadas com a segu-
ranga nacional, bem como os demais cidaddaos em condi¢des de convoca¢ao ou
mobiliza¢gdo para a ativa, s6 serdo considerados militares quando convocados
ou mobilizados para o servico nas Forcas Armadas (art. 4o, § 20). E o l6gico, até
porque sao civis.

Note-se que o cidaddao que era militar de carreira, apds pedir demissao
voluntaria ou ser demitido de oficio por assumir cargo publico civil permanente,
se torna civil, pois nio se enquadra em nenhuma hipdtese para os militares

2. ASSIS, J. C. (Coord.). Estatuto dos Militares Comentado. Curitiba: Jurud Editora, 2019, p. 47.
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inativos. Se oficial, preserva apenas posto e patente para fins de mobilizacao,
pois a prépria Constitui¢do Federal consigna que somente o STM pode retirar o
posto e patente dos oficiais julgados indignos ou incompativeis com o oficialato.
Entdo mesmo a demissdo voluntaria ou de oficio ndo tem o condio de retirar
daquele civil o posto e patente dos oficiais demissionarios. Todavia, como civis
que sao, nao ficam subordinados aos regulamentos disciplinares.

2. EXCLUSAO E AGREGACAO
Sao onze as modalidades de exclusdao do militar do servico ativo das Forgas
Armadas. Estao dispostas no art. 94 do Estatuto dos Militares:

Art. 94. A exclusdo do servico ativo das For¢cas Armadas e o consequente des-
ligamento da organizacdo a que estiver vinculado o militar decorrem dos
seguintes motivos: (Vide Decreto ne 2.790, de 1998)

| - transferéncia para a reserva remunerada;
Il - reforma;

Il - demissdo;

IV - perda de posto e patente;
V - licenciamento;

VI - anulagd@o de incorporacdo;
VIl - desincorporagdo;

Vill - a bem da disciplina;

IX - desercdo;

X - falecimento; e

XI - extravio.

§ 10 0 militar excluido do servico ativo e desligado da organizacdo a que esti-
ver vinculado passard a integrar a reserva das For¢as Armadas, exceto se inci-
dir em qualquer dos itens II, IV, VI, VIII, IX, X e XI deste artigo ou for licenciado,
ex officio, a bem da disciplina.

§ 20 Os atos referentes ds situagdes de que trata o presente artigo sdo da
alcada do Presidente da Reptiblica, ou da autoridade competente para rea-
lizd-los, por delegagdo.

Cada modalidade sera abordada de forma bem sucinta, de acordo com o
escopo e objetivos da presente obra.

2.1. Transferéncia para a reserva remunerada - art. 94, |

Pode ocorrer a pedido ou ex officio. No primeiro caso, ocorrera desde que o
militar ja tenha cumprido os pressupostos temporais e ante a auséncia de fatores
impeditivos.
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A reserva remunerada a pedido estd prevista no art. 97 do Estatuto dos
Militares.

0 militar deve ter trinta e cinco anos de servigo, dos quais trinta de exercicio
de atividade de natureza militar, para os oficiais de carreira formados na Escola
Naval, na Academia Militar das Agulhas Negras, na Academia da Forca Aérea,
no Instituto Militar de Engenharia, no Instituto Tecnoldgico de Aeronautica e em
escola ou centro de formacao de oficiais oriundos de carreira de praga e para as
pracas (art. 97, ). Ou, entdo. vinte e cinco anos para os oficiais nio enquadrados
nas hipéteses anteriores (art. 97, II).

0 § 20 do art. 97 apresenta um fator impeditivo, que é o militar ter realizado
curso ou estagio com duracao superior a seis meses, custeado pela Unido, sem
que tenham decorridos trés anos entre o término e o pedido de reserva remu-
nerada. Neste caso, o militar podera indenizar os custos do curso ou estagio e,
entdo, ser transferido para a reserva. Esse custeio se dara de forma proporcional
ao tempo decorrido nesse prazo de trés anos, abrangendo inclusive eventuais
diferencgas de vencimentos (no caso de cursos no exterior).

Até a Lei 13.954/2019, era fato impeditivo o militar responder a inquérito ou
acdo penal, bem como em cumprimento de pena. A referida lei revogou esses
dispositivos.

2.2. Reforma - art. 94, Il

A passagem para a reforma serd sempre de oficio, conforme art. 104 do
Estatuto dos Militares.

De acordo com o art. 106 do Estatuto, a reforma compreende as seguin-
tes situacoes: militares que atingem idades-limite de permanéncia na reserva
remunerada; se for julgado incapaz definitivamente para o servi¢o nas Forcas
Armadas; se temporario, for julgado invalido ou incapaz definitivamente para o
servigo nas For¢as Armadas, desde que tenha adquirido a condi¢ao em campa-
nha e na manuten¢io da ordem ptblica; se ficar mais de dois anos agregado por
incapacidade temporaria, mediante homologacdo de Junta Superior de Saide,
ainda que se trate de moléstia curdvel; que tenha sido condenado a pena de
reforma do Codigo Penal Militar; se a reforma decorrer de decisio em Conselho
de Justificacao do Superior Tribunal Militar; e se houver decisao nesse sentido do
Comandante da Forca Armada, para o submetido a Conselho de Disciplina.

A diferenca para a reserva remunerada é que o reformado nao é mobilizavel
em caso de guerra ou agressao armada estrangeira.

0 art. 111 prevé que o militar reformado por motivo sem causa e efeito com
a atividade militar terd remuneracao proporcional ao tempo de servico, se oficial
ou praca de carreira. Sera reformado com proventos integrais se estiver invalido





