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Capitulo 6
LEGISLACAO TRIBUTARIA

6.1. CONCEITO DE LEGISLACAO TRIBUTARIA

O Cédigo Tributdrio Nacional trouxe o conceito de legislacio tributdria em
seu artigo 96:

Art. 96. A expressio “legislacdo tributdria” compreende as /leis, os tratados e as
convengoes internacionais, o0s decretos e as normas comp/emenmres que versem,
no todo ou em parte, sobre tributos e relagdes juridicas a eles pertinentes.

Quando o texto fala em leis, estd se referindo nio apenas 2 lei ordindria, mas
a todas as fontes formais primdrias, como a lei complementar, medida proviséria,
lei delegada, etc. Além disso, o dispositivo abarca todas as fontes formais secun-
ddrias, por ter se referido aos decretos e as normas complementares. Portanto, o
conceito de legislacio tributdria é bastante amplo, abarcando todas aquelas espécies
normativas que estudamos no segundo capitulo do livro.

A relevancia dessa informacao decorre do fato de o Cédigo Tributdrio
Nacional ter utilizado o termo legislagio tributdria 25 vezes ao longo do seu
texto, na pressuposicio de que a expressiao deve ser interpretada no sentido
apontado pelo artigo 96. Assim, ¢ importante que o intérprete tenha em mente
a distingao entre legislagao tributdria e lei, sob pena de incorrer em equivoco
interpretativo.

Desse modo, por exemplo, quando o § 29, do artigo 113, afirma que “A
obrigacio acesséria decorre da legislacio tributdria”, estd afirmando que o nasci-
mento de uma obrigagdo acesséria pode decorrer da incidéncia de uma norma
prevista por um ato infralegal. Quando, no entanto, o inciso I do artigo 97
do Cédigo Tributdrio Nacional afirma que “somente a lei pode estabelecer a
institui¢do de tributos, ou sua extin¢ao”, estd afirmando que essa matéria estd
sujeita 4 reserva de lei em sentido estrito, nio podendo ser veiculada por meio
de um ato infralegal.

Portanto, o conceito de legislagao tributdria é mais amplo do que o de lei,
abarcando-o. O grifico a seguir ajuda a visualizar a diferenca:
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Legislagdo Tributaria

Leis em

sentido estrito

6.2. LEIS,TRATADOS,CONVENCOESINTERNACIONAISEDECRETOS;

ARTIGOS 97 A 99 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

O artigo 97 do Cédigo Tributdrio Nacional dispoe no seguinte sentido:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
[ — a instituicdo de tributos, ou a sua extingdo;
Il — a majoragio de tributos, ou sua redugdo, ressalvado o disposto nos artigos 21,

26, 39, 57 e 65;

Il — a definigio do fato gerador da obrigagio tributdria principal, ressalvado o
disposto no inciso I do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo;

1V — a fixagio de aliquota do tributo e da sua base de cdlculo, ressalvado o disposto
nos artigos 21, 26, 39, 57 ¢ 65;

V' — a cominagdo de penalidades para as agoes ou omissies contrdrias a seus dispo-
sitivos, ou para outras infracoes nela definidas;

VI — as hipéteses de exclusdo, suspensio e extingdo de créditos tributdrios, ou de
dispensa ou redugio de penalidades.

$ 1° Equipara-se & majoragio do tributo a modificacio da sua base de cdlculo,
que importe em tornd-lo mais oneroso.

$ 29 Néo constitui majoragdo de tributo, para os fins do disposto no inciso II deste
artigo, a atualizagio do valor monetdrio da respectiva base de cdlculo.

Os incisos I a IV, assim com os pardgrafos primeiro e segundo, foram anali-
sados quando tratamos do principio da legalidade.

O inciso V determina que apenas a lei pode estabelecer penalidades para as
agdes e omissoes contrdrias aos dispositivos da legislagao tributdria. Desse modo,
se por um lado a obrigagao acesséria pode ser instituida por um ato infralegal;
por outro a penalidade pelo seu descumprimento deve estar prevista em lei.

O dispositivo possui fundamento no artigo 5°, inciso XXXIX, da Consti-
tuicdo, segundo o qual “nao hd crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominagio legal”.

Embora a norma constitucional se dirija ao direito penal, pode-se aplicé-la
ao direito sancionador — e, portanto, as infragdes tributdrias — conforme tem
entendido a doutrina do direito administrativo.
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O inciso VI dispoe que apenas a lei pode excluir, suspender ou extinguir o
crédito tributdrio. Nesse particular, a Constituigao é mais rigorosa que o Cédigo
Tributdrio Nacional, por exigir a edicdo de lei especifica em alguns desses temas.

Eo que diz o artigo 150, § 6°:
Artigo 150 [...]

Qualquer subsidio ou isen¢io, reducao de base de cdlculo, concessio de crédito
presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuicoes, s6
poderd ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal,
que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente

« »

tributo ou contribuigio, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.0, XII,

O objetivo foi evitar aquilo que o Supremo Tribunal Federal alcunhou de
contrabando legislativo e que parte da doutrina refere como 6nibus legislativo.
Trata-se da inser¢ao em projetos de lei ou Medidas Provisérias de dispositivos que
nio tenham relagio com o tema originalmente em discussio.

O artigo 98, por sua vez, possui a seguinte redagao:

Art. 98. Os tratados e as convengdes internacionais revogam ou modificam
a legislagao tributdria interna, e serdo observados pela que lhes sobrevenha.

Ao determinar que os tratados e convengoes revogam ou modificam a legis-
lagao interna, bem como que devem ser observados pela legislacao posterior, o
dispositivo poderia conduzir a conclusio de que os tratados teriam proeminéncia
hierdrquica sobre a legislagao tributdria interna. No entanto, esse nao é o enten-
dimento prevalecente. A doutrina majoritdria defende que nao hd uma relacio de
superioridade hierdrquica dos tratados sobre a legislagao nacional, mas uma relagao
de especialidade dos tratados com relagao as leis internas, a afastar a eficdcia destas
tltimas quando em conflito com as disposi¢oes de um tratado internacional'.

Em provas de concurso publico, caso a banca examinadora pega para
julgar a veracidade de uma frase que seja a cépia literal do artigo 98 do
CTN, deve-se marcar como verdadeira a afirmativa. Caso, no entanto, a
questdo indague acerca da hierarquia dos tratados no ambito do Direito
Tributdrio, a resposta deve levar em consideragdo as ponderagdes acima,
no sentido de que os tratados ndo possuem proeminéncia hierarquica
sobre a legislacdo interna, detendo a mesma hierarquia que as leis ordi-
narias. As questoes a seguir demonstram a relevancia dessa adverténcia:

VUNESP/Advogado/2009/Adaptada

Julgue o item a seguir:

1. COSTA, Regina Helena. Curso de Direito Tributario: Constituicdo e Cédigo Tributdrio Nacional. Sdo
Paulo: Saraiva, 2014.
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I. Os tratados e as convengdes internacionais revogam ou modificam a legislacdo
tributdria interna, e serdo observados pela que lhes sobrevenha.

() Certo ( ) Errado

Comentarios:

Trata-se de cépia literal do artigo 98 do CTN. A banca entendeu como correta
a afirmativa.

FMP Concursos/Auditor Publico Externo/2011

Segundo o Cédigo Tributario Nacional, os tratados e convencdes internacionais
revogam ou modificam a legislacdo tributdria interna, e serdo observados pela
qgue lhes sobrevenha. Conforme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
os tratados internacionais que versem sobre matéria tributaria

a) tém hierarquia de lei ordinaria.

b) sdo dotados de supralegalidade.

c) tém hierarquia de norma constitucional.

d) integram o bloco de constitucionalidade.

e) sdo irrevogaveis.

Comentarios:

A alternativa indagou sobre a hierarquia dos tratados internacionais no ambito
do Direito Tributario, razdao pela qual o candidato deveria levar em consideragao
as ponderacdes que fizemos acima.

Ademais, cumpre pontuar que um tratado internacional pode conceder
isengoes de tributos estaduais ou municipais sem que se possa falar de ofensa ao
principio da vedagao das isen¢oes heterdnomas.

O fundamento repousa na circunstincia de se entender que, nas relagoes inter-
nacionais, quem atua ¢ a Republica Federativa do Brasil, como representante de
todo o Estado Brasileiro. Nessa perspectiva, seria inaplicdvel o disposto no artigo
151, inciso III, da Constituicio Federal.?

Por fim, o artigo 99 determina que “o contetido e o alcance dos decretos se
restringem aos das leis em fungdo das quais sejam expedidos, determinados com
observincia das regras de interpretacio estabelecidas nesta Lei”.

A regra dispensa comentdrios: o decreto é inferior hierarquicamente a lei.
Logo, deve ser com ela compativel.

6.3. NORMAS COMPLEMENTARES

No capitulo 2, vimos que as normas complementares do artigo 100 do Cédigo
Tributdrio Nacional sio fontes formais secunddrias.

2. Al 764951 AgR, Relatora Ministra Rosa Weber, Primeira Turma, julgamento em 26.2.2013, DJe de
12.3.2013.
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Agora, concentremo-nos no que determina o pardgrafo inico desse dispositivo:

Art. 100. Sio normas complementares das leis, dos tratados e das convengies
internacionais e dos decretos:

I — os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas;

II — as decisées dos drgios singulares ou coletivos de jurisdigcio administrativa, a
que a lei atribua eficicia normativa;

III — as prdticas reiteradamente observadas pelas autoridades administrativas;

IV — os convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios.

Pardgrafo vinico. A observincia das normas referidas neste artigo exclui a imposigdo

de penalidades, a cobranca de juros de mora e a atualizacio do valor monetdrio
da base de cdlculo do tributo.

Como se nota, o cumprimento das normas complementares arroladas pelos
incisos I a IV “exclui a imposicao de penalidades, a cobranca de juros de mora e
a atualizagdo do valor monetdrio da base de cdlculo do tributo”.

O dispositivo objetiva salvaguardar o principio da seguranga juridica, por
garantir a confiabilidade do ordenamento juridico, evitando que alguém seja
punido pelaadministra¢io piblica em decorréncia da estrita observancia de normas
criadas pelo préprio poder publico (inciso I, II, IV) ou decorrente de préticas
reiteradamente observadas pelo fisco (inciso IV)

Observem que o dispositivo ndo impede a cobran¢a do valor principal, mas
exclui a imposi¢ao de penalidades, a cobranca de juros de mora e a atualizagao
do valor monetdrio da base de célculo.

As penalidades s3o as sangbes pecunidrias impostas em razdo do descumpri-
mento de obrigag¢des tributdrias principais ou acessérias.

Os juros moratérios tém como objetivo ressarcir o credor pelo retardamento do
adimplemento. Trata-se de uma espécie de indeniza¢io que serve para compensar
o periodo em que o credor nao pdde utilizar do capital.

A corre¢iao monetdria é a atualiza¢do do valor devido pelo indice inflaciondrio
apurado no periodo, que incide para evitar que haja a diminuicio do valor real
do crédito com o transcurso do tempo.

Questao mais sensivel diz respeito a diferenca entre o dispositivo ora estudado
e o artigo 146 do CTN, que dispée no seguinte sentido:

Art. 146. A modificagao introduzida, de oficio ou em conseqiiéncia de decisio
administrativa ou judicial, nos critérios juridicos adotados pela autoridade
administrativa no exercicio do langamento somente pode ser efetivada, em
relagdo a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador ocorrido posterior-
mente 2 sua introdugio.

A primeira interpretacio defende que o pardgrafo tinico do artigo 100 do CTN
incide quando a norma complementar é flagrantemente contrdria a lei. Nesse caso,
como um ato infralegal nio tem o condio de alterar uma obrigacao tributdria,
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nio incidiria o artigo 146 do Cédigo Tributdrio Nacional e a administragao
publica poderia exigir o pagamento do valor principal, porém sem a imposicao
de penalidades, juros moratérios e atualizagao monetdria’. Esse ¢ o entendimento
de Gabriel Troianelli, Luciano Amaro e Luis Eduardo Schoueri.

A segunda interpretagio é a de que o artigo 146 do CTN se aplica apenas
quando o lancamento j4 tenha sido efetuado. Caso contrdrio, aplica-se o pardgrafo
tnico do artigo 100 do Cédigo Tributdrio Nacional.

Um exemplo esclarece essa posi¢io. Imaginemos que o contribuinte A tenha
recolhido determinado tributo durante anos com base em interpretacao dada pelo
fisco acerca da aliquota aplicdvel a sua atividade. Em abril de 2018, ocorreu um novo
fato gerador, época em que a orientagdo da administra¢io permanecia a mesma.
Ocorre que, em junho de 2018, o fisco mudou sua interpretagio para entender que
a aliquota aplicdvel ao contribuinte A ¢ outra, mais elevada. Nessa hipétese, o fisco
poderia cobrar a diferenga, porque ainda nio teria ocorrido o langamento de oficio
com relagdo ao fato gerador de abril. No entanto, sé poderia fazé-lo com respeito ao
pardgrafo tinico do artigo 100, sem a cobranc¢a de multas, juros e corregao monetdria.
Ea posicio, dentre outros, de Misabel Derzi e Ricardo Lobo Torres.

Portanto, a primeira interpretacio defende que a diferenca entre o pardgrafo
tnico do artigo 100 e o artigo 146 reside na circunstincia de que, no primeiro
caso, hd uma flagrante ofensa da norma complementar 2 legislacao, enquanto que
no segundo caso o que existe é uma mera modificagao da interpretagio dada pela
administragao publica.

A segunda interpretacdo entende que o artigo 100 se aplica quando ainda
nio houve langamento, enquanto que o artigo 146 incide na hipétese em que o
lancamento jd ocorrera.

6.4. VIGENCIA DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

A vigéncia ¢ a aptiddo de uma norma para produzir efeitos juridicos. Difere,
assim, do conceito de validade e de eficicia. Validade é quando a norma pertence
ao ordenamento juridico. Eficdcia “é a propriedade do fato juridico de provocar os
efeitos que lhe sao préprios*”. A eficdcia estd presente quando aquele acontecimento
previsto pela hipétese de incidéncia tem aptidao para deflagrar os efeitos previstos
pelo consequente da norma, uma vez constatada a sua ocorréncia.

Os conceitos de existéncia, validade, vigéncia e eficacia ndo sdo consen-
suais. A definicdo de cada um deles depende da linha tedrica adotada.

3. TROIANELLI, Gabriel Lacerda. Interpretacdo da lei tributdria: lei interpretativa, observancia de
normas complementares e mudanca de critério juridico. RDDT 176/76, maio 2010.

4.  CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: fundamentos juridicos de incidéncia. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012, p. 160
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Pontes de Miranda, por exemplo, diferencia a existéncia da validade. Paulo de
Barros Carvalho e Kelsen ndo fazem essa diferenciagdo. As divergéncias entre
os autores também existem com relagdo aos conceitos de vigéncia e eficacia.
Na definicdo de vigéncia e eficacia que fizemos acima, adotamos a linha
do professor Paulo de Barros Carvalho, por estarmos convencidos de que
o modelo adotado por ele possui melhor capacidade explicativa.

Uma norma pode ser vdlida, mas nao ser vigente. Foi o caso do novo Cédigo
de Processo Civil, publicado em 17/03/2015 e vigente a partir de 18/03/2016,
conforme determinac¢ao do artigo 1.045. Até o dia 18/03/2016, a lei nao tinha
aptiddo para produzir efeitos.

Também ¢é possivel que uma norma seja valida, vigente, mas nio seja eficaz. E
0 que ocorre com uma lei que afirme que determinados produtos previstos em ato
normativo do Poder Executivo devem observar certos procedimentos especificos
de conservagdo. Enquanto nio editado o ato normativo, o fato juridico nio pode
irradiar seus efeitos.

O Cédigo Tributdrio Nacional regulamenta a vigéncia no tempo das normas
tributdrias, e o faz segundo dois critérios: o primeiro ¢ a fonte da qual emana a
norma juridica. Se a norma juridica tiver sido introduzida por lei, a vigéncia é
regrada de uma forma; se tiver sido introduzida por um ato infralegal, é regrada de
outra forma. O segundo critério se aplica as normas juridicas que foram introdu-
zidas no sistema por lei. O CTN diferencia as normas que instituam ou majorem
tributos das normas que disponham sobre outros temas de natureza tributdria. O
grafico abaixo ajuda a compreender o que dissemos:

Vigéncia no

tempo

[ Atos infralegais ]

r Al
[Normas que instituam tributos, majorem ] [outras normas tributérias] Regulamentacio 3

tributos ou revoguem isencoes

Regulamentacgéo 2
Regulamentacéo 1

Normas que instituam ou majorem tributos tem sua vigéncia regrada pelo
artigo 104 do CTN, que dispde no seguinte sentido:

Art. 104. Entram em vigor no primeiro dia do exercicio seguinte dquele em
que ocorra a sua publicagcdo os dispositivos de lei, referentes a impostos
sobre o patriménio ou a renda:

[ — que instituem ou majoram tais impostos;
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11 — que definem novas hipoteses de incidéncia,

111 — que extinguem ou reduzem isen¢des, salvo se a lei dispuser de maneira
mais favordvel ao contribuinte, e observado o disposto no artigo 178.

O caput do dispositivo, ao limitar a incidéncia do principio da anterioridade
aos impostos sobre patriménio ou renda, no mais subsiste diante da Constituicio
Federal, que determina a aplicacao das anterioridades a todos os tributos, salvo
com relagio aqueles expressamente consignados no texto. Assim, é preciso realizar
uma interpretagio conforme a constitui¢do do capur do artigo 104 do CTN, a fim
de compatibilizd-lo com o texto constitucional.

Uma vez realizada essa tarefa, os incisos I e II nao trazem dificuldades, por
apenas repetirem o conteido do principio da anterioridade anual.

Quanto ao inciso III, o plendrio do Supremo Tribunal Federal adotava o
entendimento no sentido da inaplicabilidade do principio da anterioridade quando
da revogacao de isengoes.’

No entanto, essa jurisprudéncia mudou a partir de 2014, quando a Primeira
Turma do Supremo Tribunal Federal julgou o RE 564.225. Na ocasio, a Corte
entendeu que a anterjoridade anual e a anterioridade nonagesimal se aplicavam
em caso de revogacao de beneficio fiscal.

Esse novo entendimento foi adotado posteriormente também pela Segunda
Turma do Supremo Tribunal Federal em diversos julgados sobre a matéria®.

Por fim, relembramos que o artigo 104 deve interpretado a luz da anterioridade
nonagesimal, que inexistia quando da edi¢ao do CTN. Assim, como regra geral,
para que uma norma tributdria que institua ou majore tributo entre em vigor,
nio basta o término do exercicio financeiro, sendo também necessdrio aguardar
o prazo de 90 dias ap6s a publicacio da lei.

Os exemplos abaixo ajudam a compreender o contetido:

Lei que institui uma nova taxa

I . Cumprimento da Cumprimento da anterioridade
Publicagdo da lei - i
anterioridade anual nonagesimal
Exemplo1l | 15/12/2021 01/01/2022 15/03/2022
Exemplo 2 | 15/05/2021 01/01/2022 13/08/2021

5. RE 562.669/MG-AgR, Primeira Turma, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 19/5/11; Al
no 783.509/SP-AgR, Primeira Turma, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 17/11/10. Al no
747.391/MG, Relatora a Ministra Rosa Weber, DJe de 30/8/13; Al n° 259.646/BA, DJe de 30/11/11 e
Al n° 650.966/SP, DJe de 15/08/11, de relatoria do Ministro Dias Toffoli; RE no 492.781/MG, Relator
o Ministro Celso de Mello, DJe de 18/3/10.

6. RE 1213427 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 29/11/2019; RE 1254102
AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 15/05/2020; RE 1081068 AgR, Relator(a):
DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 06/03/2018; RE 1081041 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI,
Segunda Turma, julgado em 09/04/2018.
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No exemplo 1, a lei entrou em vigor em 15/03/2022, porque o tltimo prazo
que transcorreu foi o da anterioridade nonagesimal. No exemplo 2, a lei entrou
em vigor em 01/01/2022, porque o tGltimo prazo que transcorreu foi o da ante-
rioridade anual.

Os principios da anterioridade anual e anterioridade nonagesimal foram
abordados de maneira detalhada no capitulo 4.

Normas instituidas por lei que versem sobre outros temas se submetem ao
artigo 101 do Cédigo Tributdrio Nacional, que dispée no seguinte sentido:

Art. 101. A vigéncia, no espaco e no tempo, da legislacdo tributdria rege-se
pelas disposicdes legais aplicdveis as normas juridicas em geral, ressalvado o
previsto neste Capitulo.

Portanto, aplica-se a regra prevista no artigo 1° da Lei de introdug¢ao as normas
do Direito brasileiro, que dispoe no seguinte sentido:

Art. 1°. Salvo disposicao contrdria, a lei comega a vigorar em todo o pais
quarenta e cinco dias depois de oficialmente publicada.

Segundo esse dispositivo, se a lei for silente sobre o inicio da sua vigéncia, ela
comega a vigorar no pais quarenta e cinco dias depois da sua publicacio; se a lei
dispuser sobre a data de inicio da sua vigéncia, ela entra em vigor no momento
por ela indicado.

Por fim, normas que foram introduzidas no sistema juridico por atos infralegais
se submetem ao artigo 103 do CTN, que dispde no seguinte sentido:

Art. 103. Salvo disposi¢io em contrdrio, entram em vigor:

I — os atos administrativos a que se refere o inciso I do artigo 100, na data da
sua publicagdo;

II — as decisoes a que se refere o inciso II do artigo 100, quanto a seus efeitos
normativos, 30 (trinta) dias apds a data da sua publicagio;

III — o5 convénios a que se refere o inciso IV do artigo 100, na data neles prevista.

O inciso I determina que, salvo disposi¢do em contririo, os atos normativos
expedidos pelas autoridades administrativas, como portarias, circulares e instru-
¢bes normativas, entram em vigor na data da sua publicacio.

O inciso II afirma que os efeitos normativos das decisoes dos 6rgaos singulares
ou coletivos de jurisdi¢do administrativa entram em vigor 30 dias apds a data da
sua publica¢io, salvo disposi¢do em contririo.

O inciso 11, por sua vez, determina que os convénios de colaboragao celebrados
pelas entidades federativas entram em vigor na data neles previstas.

O griéfico abaixo resume as disposi¢oes do CTN sobre a vigéncia da legislacao
tributdria no tempo.
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Encerrada aandlise da vigéncia da legislacdo tributdria no tempo, concentremo-
-nos agora no artigo 102 do CTN, que traz regra especifica sobre a vigéncia da
legislacdo tributdria no espago:

Art. 102. A legislacdo tributdria dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios vigora, no Pais, fora dos respectivos territdrios, nos limites em que lhe
reconhecam extraterritorialidade os convénios de que participem, ou do que
disponham esta ou outras leis de normas gerais expedidas pela Uniao.

O dispositivo ¢ autoexplicativo. A legislagao tributdria das entidades fede-
rativas vigora no limite dos seus territérios, salvo no caso em que os convénios
reconhecerem a extraterritorialidade ou nas situagdes previstas em leis expedidas

pela Unido Federal.

6.5. APLICACAO DA LEGISLAGCAO TRIBUTARIA

A partir de agora, analisaremos os dispositivos que tratam da aplicacio da legis-
lacao tributdria, inseridos nos artigos 105 e 106 do Cédigo Tributdrio Nacional.

O artigo 105 dispoe no seguinte sentido:

Art. 105. A legislacdo tributdria aplica-se imediatamente aos fatos geradores
futuros e aos pendentes, assim entendidos aqueles cuja ocorréncia tenha tido
inicio mas nio esteja completa nos termos do artigo 116.

A leitura do dispositivo conduz a conclusio de que a legislagao tributdria nio
pode retroagir para atingir fatos geradores que ocorreram no passado e que a legis-
lagao tributdria se aplica imediatamente aos fatos geradores futuros e aos pendentes.

Quanto aos fatos geradores ocorridos no passado e os fatos geradores futuros,
o Cédigo Tributdrio Nacional apenas reafirmou o principio da irretroatividade,
no sentido de que lei nao pode atingir situagdes ocorridas antes da sua vigéncia,
devendo incidir apenas sobre os fatos que lhe forem posteriores.

A dificuldade reside naquilo que o Cédigo Tributdrio Nacional denominou
de fato gerador pendente, expressao utilizada para designar eventos tributdrios que
iniciaram sua formagao sob a égide de uma determinada lei, mas que concluiram sua
formagao quando j4 estava em vigor uma nova norma juridica. Trata-se de conceito
aplicdvel aquilo que a doutrina chama de fato gerador periédico ou complexivo,
conceituado como aquela espécie de fato gerador em que a sua formagio ocorre ao
longo de um periodo de tempo, ao término do qual se avalia todos os fatos isolados.
E o caso do IRPF, cuja base de cilculo ¢ formada por cada renda auferida durante
0 ano, até o dia 31 de dezembro, quando ocorre o encerramento do periodo.

A primeira controvérsia acerca da expressdo fato gerador pendente diz respeito
a existéncia dessa categoria juridica. Parte da doutrina nao a reconhece, sob o
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argumento de que a palavra fato gerador s6 poderia ser utilizada para se referir a
situa¢ao na qual todos os elementos previstos pela hipétese de incidéncia ocor-
reram no mundo real. Assim, para essa perspectiva, ou o fato gerador ocorreu ou
nio ocorreu, inexistindo meio termo. E o que pensa Paulo de Barros Carvalho'’.

A segunda controvérsia diz respeito a constitucionalidade do dispositivo, que
permite que a lei nova atinja a determinados eventos ocorridos antes da sua vigéncia.
Apesar das criticas da doutrina, o Supremo Tribunal Federal tem precedentes o
considerando constitucional®.

Assim, para a Corte, a legislacio tributdria se aplica aos fatos geradores futuros
e pendentes, sendo vedada a aplicagao da nova lei aos fatos geradores ocorridos
no passado.

Para mais detalhes sobre o tema, consulte o capitulo atinente ao principio
da irretroatividade tributdria.

Terminada a andlise do artigo 105, concentremo-nos no artigo 106 do Cédigo
Tributdrio Nacional, que dispoe no seguinte sentido:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

[ — em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a apli-
cagio de penalidade & infragio dos dispositivos interpretados;

II — tratando-se de ato nio definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragéo;

b) quando deixe de trati-lo como contrdrio a qualquer exigéncia de acio ou

omissio, desde que nio tenha sido fraudulento e nao tenha implicado em falta de
pagamento de tributo;

o) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao
tempo da sua pritica.

Como se pode observar, o artigo 106 do Cédigo Tributdrio Nacional trouxe
hipéteses de retroatividade da lei tributdria. Cabe-nos, entdo, analisar cada uma
dessas hipédteses para verificar se elas sao compativeis ou ofendem o principio da
irretroatividade.

O inciso I dispoe que a lei pode retroagir quando seja expressamente interpre-
tativa, excluida a aplicagio de penalidade a infragdo dos dispositivos interpretados.

Parte da doutrina defende que esse dispositivo seria inaplicdvel, por entender
que nio existem significagbes imanentes ao texto, sendo o intérprete quem constréi

7. CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 108.

8. REN2317.920/RS, Segunda Turma, Relator o Ministro Moreira Alves, DJ de 14/12/01 e RE n2 237.705/
RS, Segunda Turma, Relator o Ministro Néri da Silveira, DJ 23/4/99.
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as normas juridicas. Assim, ou a lei interpretativa seria desnecessiria, porque a
informagio a que ela proporia elucidar ji poderia ser construida a partir do texto;
ou ela inovaria no ordenamento juridico, nio sendo, portanto, interpretativa.

Apesar dessas criticas, a maior parte da doutrina e também a jurisprudéncia
reconhecem a existéncia de leis interpretativas. Assim, para a corrente majoritdria,
¢ possivel que uma lei interpretativa, que venha tdo somente para aclarar uma
informagao que j4 esteja contida no texto, possa retroagir, desde que nao se aplique
qualquer san¢io aos contribuintes que interpretaram a legislacao em sentido diverso
daquele trazido posteriormente pelo Poder Legislativo.

Um exemplo de lei interpretativa é o artigo 3° da Lei 11.732/2008’, que concei-
tuou o que se deveria entender como licitagao internacional para fins de concessao
do regime aduaneiro do drawback. Por se tratar de um enunciado interpretativo, o
Superior Tribunal de Justica entendeu que esse dispositivo retroage para alcangar
situagdes ocorridas antes da sua entrada em vigor'’.

Por outro lado, a adogao dessa tese ndo significa afirmar que basta que uma
lei se diga interpretativa para que ela possa retroagir, conforme determina o artigo

106, inciso I, do CTN.

E preciso interpretar esse dispositivo do CTN — e também a lei interpretativa
— de acordo com a Constitui¢ao Federal, levando-se em considera¢io sobretudo
os principios da seguranca juridica e da irretroatividade.

Dessa forma, uma lei que, sob o pretexto de interpretar a legislaco, afaste
o sentido normativo que tem sido atribuido pelo Poder Judicidrio, ndo pode ser
aplicada retroativamente aos fatos que ocorreram antes da sua vigéncia.

O fendmeno mencionado acima ocorreu no direito brasileiro.

A jurisprudéncia pacificou-se no sentido de que o prazo para repeticao de
indébito dos tributos sujeitos a langamento por homologacao era de 10 anos, numa
interpretagio conjunta dos artigos 150, § 4°, 156, VII e 168, I, todos do CTN.

Em 2005, foi editada a Lei Complementar 118/2005, que em seu artigo 3°,
disp6s no seguinte sentido:

Art. 3° Para efeito de interpretagio do inciso I do art. 168 da Lei n° 5.172, de
25 de outubro de 1966 — Cédigo Tributdrio Nacional, a extingdo do crédito
tributdrio ocorre, no caso de tributo sujeito a langamento por homologacio, no
momento do pagamento antecipado de que trata o § 1° do art. 150 da referida Lei.

Portanto, essa lei, ao dizer que a extingio do crédito tributdrio ocorre no
momento do pagamento antecipado de que trata o § 1° do artigo 150 do CTN,

9. Art. 32 Para efeito de interpretagdo do art. 52 da Lei n? 8.032, de 12 de abril de 1990, licitagdo
internacional é aquela promovida tanto por pessoas juridicas de direito publico como por pessoas
juridicas de direito privado do setor publico e do setor privado.

10. STJ. 12 Turma. REsp 1715820-RJ, Rel. Min. Regina Helena Costa, julgado em 10/03/2020 (Info 667).
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afastou justamente aquela que vinha sendo a intepreta¢io dada pelo Poder Judi-
cidrio ao artigo 168, inciso I, do CTN. A consequéncia pritica foi que, com essa
nova interpretagio, o prazo prescricional para o ajuizamento da agdo de repeticio
de indébito foi reduzido de 10 anos para 5 anos.

Nesse caso, apesar de a lei se dizer interpretativa, o Supremo Tribunal Federal
rechagou a possibilidade da sua aplicagao retroativa'’. A Corte entendeu que a nova
disposi¢ao que reduziu o prazo prescricional s6 poderia ser aplicada as agdes que
foram ajuizadas ap6s a sua vigéncia.

Portanto, em resumo, podemos concluir que:

1. A doutrina e a jurisprudéncia majoritaria consideram a possibilidade de
edicdo de leis interpretativas.

2. A lei que modifique a interpretacdo que vinha sendo até entdo adotada
pelo Poder Judiciario ndo pode ser aplicada retroativamente, mas tao
somente para os fatos que ocorrerem a partir da sua vigéncia, por nao se
configurar como uma lei interpretativa.

3. No caso de uma lei que realmente seja interpretativa — e que, portanto,
possa retroagir — fica excluida a aplicagdo de penalidade a infragdo dos
dispositivos interpretados.

Encerrado o inciso I do artigo 106, passamos agora a analisar o inciso II do
dispositivo:
Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito: [...]
II — tratando-se de ato nio definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragdo;

b) quando deixe de tratd-lo como contrdrio a qualquer exigéncia de acio ou
omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e nio tenha implicado em falta de
pagamento de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao
tempo da sua prdtica.

O artigo 106, inciso 1I, estabelece diversas hipdteses de retroatividade em suas
alineas, que incidem desde que o ato nio tenha sido definitivamente julgado. Esse
¢, portanto, o marco temporal que uma vez ultrapassado nio permite a aplicagao
da lei posterior.

Ocorre que, o Cédigo Tributdrio Nacional nao especifica exatamente o que se
deve entender como ndo definitivamente julgado, abrindo espago para interpretagoes

11. RE 566621, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 04/08/2011, REPERCUSSAO
GERAL — MERITO DJe-195 DIVULG 10-10-2011 PUBLIC 11-10-2011 EMENT VOL-02605-02 PP-00273
RTJ VOL-00223-01 PP-00540.
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diversas acerca do dispositivo. A Fazenda Publica costuma defender a tese que
atrela a expressao ao transito em julgado do processo administrativo, enquanto
os contribuintes tentam dar-lhe contornos mais amplos.

O posicionamento da doutrina majoritdria e da jurisprudéncia tem sido
abrangente, no sentido de que a expressio ndo definitivamente julgado compreende
nao apenas o processo administrativo, mas também o processo judicial. Quanto
a este tltimo, tem-se entendido que o marco temporal diz respeito as fases de
arrematac¢do ou adjudicagao de bens do devedor'

Portanto, a retroatividade sé é admitida se esse marco temporal nio for ultra-
passado. Caso contrdrio, a lei posterior nao se aplica.

Quanto as hipéteses de retroatividade, verifica-se que elas se encontram
arroladas nas alineas do inciso III do artigo 106, e nio sdo inconstitucionais por
beneficiarem os infratores.

A alinea a dispde que a lei deve retroagir quando deixa de definir determinado
ato como infracao.

A situagao descrita pelo texto ocorre quando uma norma sancionatdria, que
previa como hipétese de incidéncia uma determinada conduta ilicita, é revogada
pela legislagao. Um exemplo elucida o dispositivo:

O artigo 88 da Lei 8.981/85 dispoe que a falta de apresentagio da declaragao
de rendimentos ou a sua apresentagdo fora do prazo fixado sujeita a pessoa fisica
ou juridica 4 multa de mora. Se, numa situacio hipotética, esse dispositivo fosse
revogado, aqueles contra quem foi langada a multa seriam beneficiados, por se
aplicar retroativamente a norma que extinguiu a infraco.

Portanto, o que a alinea  faz é trazer para o direito tributdrio um regramento
semelhante ao aplicdvel no Direito Penal.

Quanto a alinea 4, a doutrina entende que se trata de redundéncia. A descri¢ao
prevista no dispositivo se amolda igualmente a alinea a, que acabamos de analisar'.

Na ddavida, deve-se aplicar a alinea @, que é mais favordvel ao contribuinte,
por nio conter a ressalva de que a conduta nao poderia ser fraudulenta ou implicar
na falta de pagamento de tributo.

A alinea ¢ determina a aplicagao retroativa quando a nova lei aplicar penalidade
menos severa que a prevista anteriormente. Aqui, fazendo um comparativo com
o direito penal, nio se fala em abolitio criminis, como nos casos das alineas a e b,
mas em novatio legis in mellius.

Retomando o nosso exemplo, seria o caso de aplicagao da alinea ¢ se, ao invés
de revogar o artigo 88 da Lei 8.981/85, uma nova lei apenas diminuisse o valor

12. STJ,12T., REsp 698.960/RS, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, mai./06 e (STJ, 12 T., REsp 191.530/
SP, Min. Milton Luiz Pereira, jun./01.
13. MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 33. ed. Malheiros, 2012, p. 102.
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da multa. Essa nova norma iria se aplicar nao apenas aos fatos ocorridos poste-
riormente a sua vigéncia, mas também retroagiria, para atingir fatos anteriores.

Por fim, antes de encerrarmos o tema, cabe fazer algumas consideracoes
adicionais sobre o dispositivo em andlise.

Como se pdde observar, o artigo 106 prevé a retroatividade de normas mais
benéficas no que tange as infragdes, mas niao diz se isso se aplica somente as
multas punitivas — decorrentes do descumprimento de obriga¢des acessérias, por
exemplo — ou se 0 seu Ambito normativo também engloba as multas moratérias,
decorrentes do atraso no pagamento de tributos.

Como o artigo 106 nio diferencia a natureza das infra¢oes, a jurisprudéncia
tem interpretado o dispositivo de maneira ampla, para abarcar tanto as multas
moratérias quanto as multas punitivas.™

Por outro lado, resta evidente que o dispositivo nio se aplica aos tributos.

Assim, por exemplo, se uma nova lei reduzir a aliquota do imposto de impor-
ta¢io sobre um determinado produto, a sua incidéncia ocorrerd a partir de entio,
nao retroagindo para atingir fatos anteriores a sua vigéncia — salvo se existir previsao
legal em sentido contrério.

Finalmente, merece mencio o fato de que o artigo 106 do CTN ¢ de aplica-
bilidade obrigatéria, nao podendo uma lei ordindria tentar impedir os seus efeitos.
Foi o que decidiu o STF no julgamento do RE 407.190. Na ocasido, a Unido
reduziu a multa prevista no artigo 35 da Lei 8.212/91, mas determinou que a sua
incidéncia se desse apenas a partir da sua vigéncia. O STF, no entanto, considerou
o dispositivo incompativel com a Constitui¢ao Federal.”

6.6. INTERPRETAGCAO E INTEGRAGCAO DA LEGISLACAO

TRIBUTARIA

O Cédigo Tributdrio Nacional, ao estabelecer um capitulo sobre interpretagao
e integracao da legislacdo tributdria, firmou posi¢do no sentido de que essas duas
atividades sao distintas e ocorrem em momentos diversos'. A interpretacio ¢ a
construgdo de sentido da mensagem legislada. A integragdo ocorre em momento
posterior, quando, apés a interpretagdo da legislagdo, o intérprete conclui que
inexiste regra expressa que regule uma determinada situag¢io. Diante dessa circuns-
tAncia, ele se vale de uma das técnicas previstas pelo ordenamento juridico para
colmatar a lacuna existente.

14. STJ, 12 T., AgRg no REsp 954.521/ES, Rel. Ministro JOSE DELGADO, nov./07.

15. RE 407190, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 27/10/2004, DJ 13-05-2005
PP-00006 EMENT VOL-02191-03 PP-00534 RDDT n. 118, 2005, p. 157-162 LEXSTF v. 27, n. 319, 2005,
pp. 296-306.

16. Ha doutrina que entende que inexiste uma fronteira clara entre as atividades de interpretagdo e
integragao.
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O capitulo acerca do tema se inicia no artigo 107 do Cédigo Tributdrio
Nacional, que dispde no seguinte sentido:

Art. 107. A legislagdo tributdria serd interpretada conforme o disposto neste
Capitulo.

Trata-se de regra que na sua literalidade ¢ inaplicdvel. A atividade interpreta-
tiva é complexa, nao sendo crivel que um conjunto de meta-regras seja suficiente
para esgotd-la. Portanto, o artigo 107 deve ser compreendido nao nesse sentido,
de suficiéncia das diretrizes estabelecidas pelo Cédigo Tributdrio Nacional, mas
tao somente como uma determina¢io para que sejam levados em consideracao os
parimetros por ele estabelecidos.

O artigo 108 do Cédigo Tributdrio traz regras sobre a integracao da legislacao
tributdria, ao dispor no seguinte sentido:

Art. 108. Na auséncia de disposicio expressa, a autoridade competente para aplicar
a legislagdo tributdria utilizard sucessivamente, na ordem indicada:

1 — a analogia;

1I — os principios gerais de direito tributdrio;

111 — os principios gerais de direito piiblico;

1V — a eqiiidade.

$ 1° O emprego da analogia nio poderd resultar na exigéncia de tributo nio
previsto em lei.

§ 20 O emprego da eqiiidade nio poderd resultar na dispensa do pagamento de
tributo devido.

O caput afirma que, em existindo lacuna a ser colmatada, deve-se adotar uma
das técnicas previstas no rol do artigo 108, na ordem estabelecida pelo dispositivo.
Trata-se de mais uma regra do Cédigo Tributdrio Nacional que nio pode ser
aplicada em sua literalidade, sob pena de ofensa ao texto constitucional. De fato,
se fosse observada a ordem indicada pelo artigo 108, os principios gerais de direito
tributdrio e os principios gerais de direito publico teriam papel secunddrio. Além
de servirem tao somente para colmatar lacunas, nao tendo forga normativa prépria,
deveriam ser utilizados apenas se nio fosse possivel aplicar analogicamente uma
outra regra juridica. Sem duavidas, essa conclusao nao é compativel com a ideia de
forca normativa da Constitui¢do, que impoe que, na construgio de significado das
normas juridicas, o intérprete leve em consideracio os principios constitucionais.

Apesar disso, para efeitos de concurso publico, uma questdo que traga uma
afirmagdo que espelhe a literalidade do artigo 108 do CTN deve ser conside-
rada como correta, salvo se existir outra opgao que explora as criticas acima.
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O inciso [ afirma que a analogia pode ser utilizada para colmatar uma lacuna
existente no ordenamento juridico. Por meio dessa técnica, o intérprete, verificando
que ndo existe uma regra especifica que regule uma determinada situagio, utiliza-se
de outra regra, aplicdvel para situacio andloga aquela em discussao.

Pode-se citar como exemplo de utilizagdo da analogia no Direito Tributdrio a
aplicacao do artigo 14 do CTN, que regula as imunidades do artigo 150, inciso
VI, alinea ¢, da Constitui¢ao Federal, as hipéteses do artigo 195 § 7°, da CF,
na época em que inexistia lei complementar especifica com relagio & imunidade
trazida por esse ultimo dispositivo.

O emprego da analogia, no entanto, nio pode resultar na exigéncia de tributo
nao previsto em lei, conforme determinacao do pardgrafo primeiro do artigo 108
do CTN. Portanto, o intérprete nao pode corrigir a politica tributdria, estendendo
a exigéncia de tributo para situacio que nao foi prevista pela legislacio, ainda que
semelhante a outra que seja tributdvel.

O inciso II do artigo 108 do Cédigo Tributdrio Nacional autoriza o emprego
dos principios gerais do direito tributdrio, e o inciso 111 a utilizag¢ao dos principios
gerais de direito piiblico. Cita-se como exemplo de principios gerais do direito tribu-
tdrio os principios da legalidade e capacidade contributiva, e como exemplos de
principios gerais de direito publico o principio republicano e o principio federativo.

No entanto, como mencionado anteriormente, os principios possuem forga
normativa prépria, exercendo papel que vai além daquele previsto pelo artigo 108
do CTN, de colmatagio de lacunas existentes no ordenamento juridico.

Por fim, o inciso IV dispde que a equidade pode ser empegada para suprir
lacuna existe no Direito Tributdria. A doutrina tem a conceituado como uma
técnica que permite o abrandamento de uma disposi¢do legal, em razao de parti-
cularidades do caso concreto.

No entanto, o pardgrafo segundo dispoe que o “emprego da equidade nao poderd
resultar na dispensa do pagamento de tributo devido”. Assim, nao pode o juiz ou o
fisco, sensibilizado por alguma contingéncia da vida do contribuinte, dispensar-lhe
do cumprimento da obrigagao tributdria, sem que exista autorizacao legal.

Observem que o dispositivo é dirigido a administragao publica e ao Poder
Judicidrio. Nada impede, por outro lado, que o legislador, atendendo a considera-
¢oes de equidade, edite lei que autorize a remissao do crédito tributdrio, conforme
dispoe expressamente o artigo 172, inciso IV, do CTN:

Art. 172. A lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder, por despacho
[fundamentado, remissio total ou parcial do crédito tributdrio, atendendo: |[...]

1V — a consideragoes de eqiiidade, em relagio com as caracteristicas pessoais ou
materiais do caso;

Nesse caso, o fisco estaria autorizado a conceder a remissio — niao em virtude
diretamente da equidade — mas por expressa disposi¢ao legal.
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Como se observou dos comentdrios que fizemos acima, os artigos 107 e 108
pouco auxiliam na tarefa interpretativa — talvez até atrapalhem.

Nao por outra razio, Ricardo Lobo Torres” foi contundente ao criticar os
comandos legais. Sobre o artigo 107, disse o seguinte:

A regra ¢ vazia e insuficiente, pois nem o CTN esgota a disciplina da inter-
pretacio nem a atividade hermenéutica prescinde dos principios gerais nao
escritos, nem a interpretagio se desenvolve & margem do processo democritico
(legislativo, adminsitrativo e judicial).

Se for interpretado no sentido de que tem papel propedéutico, tornando apli-
cdveis os dispositivos seguintes, serd redundante.

Melhor teria sido que também nao existisse o artigo 107 do CTN.

Sobre o artigo 108, afirmou que “esse artigo é ambiguo, confuso e contradi-
tério. Nio faria a menor falta, se extirpado do CTN. Nao define convenientemente
as lacunas, cria uma ordem hierdrquica entre grandezas equivalentes e repete

proibigdes constitucionais”™'®.

O artigo 109 do CTN, por seu turno, determina o seguinte:

Art. 109. Os principios gerais de direito privado utilizam-se para pesquisa da
definicdo, do contetdo e do alcance de seus institutos, conceitos e formas, mas
ndo para defini¢ao dos respectivos efeitos tributdrios.

De acordo com a doutrina majoritdria, é possivel tirar duas conclusées desse
dispositivo: primeira, de que a legislagdo tributdria pode definir os efeitos tribu-
tarios dos institutos de direito privado, podendo dar a estes contornos mais ou
menos amplos. E o que ocorre, por exemplo, com o conceito de pessoa juridica,
que do ponto de vista tributdrio engloba outras realidades que nio apenas aquelas
contidas nas normas de Direito Empresarial; a segunda conclusao é a de que, se a
lei tributdria optar por nao definir o conceito por ela utilizado, deve-se interpretd-lo
de acordo com o significado técnico que ele possui no Ambito do ramo juridico
a que pertence.

O artigo 110 do Cdédigo Tributdrio Nacional, por sua vez, dispoe que:

Art. 110. A lei tributdria nao pode alterar a definigao, o contetido e o alcance
de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou
implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constitui¢coes dos Estados,
ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir
ou limitar competéncias tributdrias.

17. TORRES, Ricardo Lobo. Normas de interpretacdo e integracdo do Direito Tributdrio. 4. ed. Renovar,
2006, p. 47/48.

18. Ibid, p. 94
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Por forca desse dispositivo, toda vez que a Constituigao utilizar, explicita ou
implicitamente, um conceito cujo significado j esteja consagrado juridicamente,
nao pode o legislador tributdrio alterar a definicdo, ainda que para efeitos tribu-
tdrios. A razao dessa regra ¢ evitar que a lei infraconstitucional possa burlar as
normas de competéncia, mediante a alteracao artificial dos significados dos termos
empregados pelo texto constitucional.

Foi o que ocorreu, segundo o Supremo Tribunal Federal, com o inciso I
do artigo 3° da Lei 7.687/89, que instituiu contribui¢do do empregador sobre o
total das remuneragoes pagas ou creditadas aos trabalhadores autbnomos e admi-
nistradores. Na época da referida lei, a Constitui¢do Federal apenas autorizava
a institui¢ao de contribui¢io sobre a folha de saldrios, tendo a Corte entendido
que o termo saldrio era tradicionalmente utilizado para designar a contrapartida
paga pelo empregador aqueles trabalhadores que lhe prestavam servicos como
empregados, na forma do artigo 3° da CLT. Em razao disso, o Supremo Tribunal
Federal decidiu que a Unido Federal, ao instituir contribui¢do sobre a remuneragao
paga aos administradores e autébnomos, deturpou o sentido do termo utilizado
pela Constitui¢io Federal, com objetivo de ampliar indevidamente a competéncia
tributdria que lhe foi por ela outorgada®.

Por outro lado, essa regra apenas se aplica quando a Constituicao Federal
utilizar, ainda que implicitamente, conceitos j& consagrados pela legislagao, nao
sendo cabivel nas hipéteses em que for possivel concluir que a palavra foi utilizada
numa outra acep¢ao que nao aquela empregada na legislagao pré-constitucional®.

Portanto, da associagio dos artigos 109 e 110 do CTN, ¢ possivel extrair as
seguintes conclusées:

12: Quando a defini¢ao, o conteido e o alcance de institutos, conceitos e
formas de direito privado forem utilizados pela Constituicao Federal, pelas
Constitui¢oes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos
Municipios, para definir ou limitar competéncias tributdrias, nao pode a lei
infraconstitucional alterar o significado dos termos empregados. (artigo 110).

22: Se a Constitui¢ao Federal, a Constitui¢ao dos Estados ou as Leis Orga-
nicas do Distrito Federal ou dos Municipios utilizarem institutos, conceitos
e formas de direito privado, em uma acepgao distinta daquelas empregadas
na legislacio infraconstitucional, deve-se interpretar as normas que definem
ou limitam as competéncias tendo em vista o conceito pressuposto pelo texto
constitucional (artigo 110).

32: O legislador tributdrio pode conceituar institutos de maneira distinta do
Direito Privado, seja para ampliar ou para reduzir o seu ambito de abrangéncia,

19. RE 166772, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 12/05/1994, DJ 16-12-1994
PP-34896 EMENT VOL-01771-04 PP-00703 RTJ VOL-00156-02 PP-00666).

20. STF, Tribunal Pleno, RE 651703, Rel. Min. Luiz Fux, set. 2016, DJe abr. 2017.
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desde que tais conceitos nao tenham sido empregados implicita ou explici-
tamente pela Constituigdo Federal, Constitui¢ao Estadual ou Lei Organicas
para definir ou limitar competéncias tributdrias (artigo 109 c/c artigo 110).

42: Em nio tendo o legislador tributdrio definido o conceito de um termo
empregado pelo Direito Privado, deve-se interpretar o termo no sentido em

que o ¢ utilizado pelo ramo juridico do qual provém (artigo 109).

Encerrada a andlise do artigo 110, direcionemos nossa aten¢io para o artigo

111 do CTN, que dispoe da seguinte forma;

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacio tributdria que disponha sobre:

I — suspensio ou exclusio do crédito tributdrio;
1 — outorga de isengio;

III — dispensa do cumprimento de obrigagées tributdrias acessrias.

O dispositivo exige que se interprete literalmente a legislacio tributdria que
disponha sobre as matérias por ele elencadas. Trata-se de uma determinagio que
a maior parte da doutrina entende como sem sentido, por ser a interpretagio
gramatical a mais pobre de todas, que, se utilizada isoladamente, pode conduzir

a resultados absurdos e equivocados.

para que o intérprete nio estendesse o Ambito da norma para outras hipéteses

Por isso, a doutrina tem entendido que a expressao literalmente foi empregada
de maneira equivocada. Por esse viés, o que o Cddigo Tributdrio Nacional proibiria
seria a aplicagdo da analogia ¢ da interpretacio extensiva, numa determinagio

nio expressamente contempladas.

PARA APROFUNDAR: Interpretagao literal

O termo literalmente é ambiguo, pois possui trés acepgdes: i) interpretagao
prima facie, como contraposta da interpretacdo “tudo considerado”; ii)
interpretacdo a-contextual, que desconsidera o plano da pragmatica e
ignora o contexto comunicacional; iii) e interpretagdo ndo corretiva, que
nao restringe nem estende os significados possiveis do dispositivo?!.

A primeira e a segunda acepgdo ndo se adequam ao propdsito do artigo
111, que é o de indicar ao intérprete certos parametros que devem ser
considerados. E a razao é a seguinte: a interpretacao prima facie impoe
uma interpretagao irrefletida, que ignore a problematizagdo do significado
inicialmente encontrado?. A interpretacdo a-contextual torna o intérprete
prisioneiro da significacdo de base, impedindo-o de procurar uma acepgao

21.
22.

GUASTINI, Riccardo. Interpretar e argumentar. 1. ed. Belo Horizonte: D’Placido, 2019, p. 91/92.

Ibid.
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mais adequada a conjuntura 3. Qualquer uma das duas, portanto, requer
uma interpretacdo pobre da legislagao, e aceitd-las como modelo degra-
daria tanto a atividade legislativa quanto a atividade judicial. Equivaleria a
afirmar que o Poder Legislativo determinou, por meio do artigo 111, que
o Judiciario interpretasse mal a legislagao por aquele produzida.

Por outro lado, a terceira acep¢ao se mostra adequada a finalidade do
artigo 111. Ela ndo impede o intérprete de percorrer os planos sintatico,
semantico e pragmatico, porém o impede de corrigir o texto legal, seja
para incluir objetos que ndao cabem no conceito ou para retirar objetos
que a ele se enquadram.

O inciso I elenca a legislagao tributdria que disponha sobre suspensio ou
exclusdo do crédito tributdrio. Assim, por exemplo, se uma lei da Unido Federal
autorizar os contribuintes a parcelarem os débitos referentes as contribuigoes
devidas para a seguridade social, ndo pode o intérprete entender que o parcela-
mento se aplica também aos impostos e as taxas.

O inciso 11 diz respeito as iseng¢des tributdrias. E o caso, por exemplo, do art.
6°, inciso XIV, da Lei 7.713/88, que elenca uma série de doengas que isentam o
portador de pagar IRPF sobre proventos de aposentadoria ou reforma motivada
por acidente em servigo. Diversas a¢des judiciais foram movidas por contribuintes
que, a despeito de possuirem doengas tao graves quanto aquelas constantes da lei,
nio tinham em favor de si reconhecido o direito 4 isengao. Assim, pugnavam para
que o rol fosse considerado exemplificativo e nao um rol taxativo, ou que pelo
menos se admitisse a interpretagao extensiva das doengas relacionadas. No entanto,
em razao do disposto no artigo 111, inciso II, do CTN, o Superior Tribunal de
Justiga, em sede de Recursos Repetitivos, rechagou a pretensao dos contribuintes®

O inciso 111 diz respeito a legislagao que disponha sobre a dispensa do cumpri-
mento de obrigacoes tributdrias acessérias. Assim, nio pode a administragao ou
o Judicidrio, por exemplo, dispensar um contribuinte de entregar a declaracio
do IRPF, por entender que sua situagao é andloga a alguma outra em que essa
possibilidade existe.

Por fim, dispoe o artigo 112 do Cédigo Tributdrio Nacional:

Art. 112. A lei tributdria que define infragées, ou lhe comina penalidades,
interpreta-se da maneira mais favordvel ao acusado, em caso de diivida quanto:

I — & capitulagio legal do fato;
1] — & natureza ou as circunstdncias materiais do fato, ou & natureza ou extensio
dos seus efeitos;

23. CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. S0 Paulo: Saraiva, 2012, p. 139/140.
24. REsp1116620/BA, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/08/2010, DJe 25/08/2010.
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III — & autoria, imputabilidade, ou punibilidade;

1V — & natureza da penalidade aplicdvel, ou & sua graduagcio.

Como se pode observar, o artigo 112 do CTN se aplica apenas as infragoes,
nio se estendendo as normas que imponham o pagamento de tributo.

Quanto a sua abrangéncia, hd doutrina que entende que, embora o CTN fale
de interpretagao da legislacio, os incisos constantes do dispositivo conduziriam a
conclusdo de que ele se aplica apenas quando existir divida com relagao aos fatos.
E o que pensa Leandro Paulsen.?

No entanto, o posicionamento majoritdrio é no sentido de que o artigo 112
se aplica tanto quando se tiver ddvida sobre os fatos ocorridos quanto quando
nao se tiver certeza sobre a norma aplicdvel. E o que pensa, dentre outros, Hugo

de Brito Machado.?®

O inciso [ se refere a capitulagao legal do fato. Assim, caso se tenha duvida,
por exemplo, sobre se a conduta do contribuinte se enquadra na infracio x, cuja
multa é de 50%, ou na infragio y, cuja multa é de 75%, deve-se concluir pela
prética da primeira, aplicando-se a multa mais branda.

O inciso II é redundante, porque a natureza ou as circunstincias materiais do
fato, ou a natureza ou extensao dos seus efeitos sio elementos que fazem parte da
hipétese da norma, dizendo respeito a capitulagao legal do fato.

O inciso IIT incide quando se tiver duvidas sobre a autoria, imputabilidade, ou
punibilidade do agente. Assim, caso se tenha duvidas se alguém agiu para cometer
uma conduta fraudulenta, deve-se isentd-lo das san¢des correspondentes ao ato.

O inciso IV aplica-se em caso de ddvida sobre a natureza da penalidade
aplicével, ou sobre a sua graduagio. E possivel interpreti-lo de duas formas: ou
se trata de um dispositivo desnecessdrio, porque concerne a capitulacio legal do
fato, que atrai a incidéncia do inciso I; ou ele incide quando se estiver diante de
uma ddvida juridica sobre a sang¢ao aplicdvel a hipétese ou a sua graduacio, caso
em que detém plena autonomia sobre os demais incisos.

6.7. RESUMO

1. A expressao "legislagao tributdria’ compreende as leis, os tratados e as
convengoes internacionais, os decretos e as normas complementares que versem,
no todo ou em parte, sobre tributos e relagoes juridicas a eles pertinentes

25. PAULSEN, Leandro. Constituicdo e Cédigo Tributario Comentados — a Luz da Doutrina e da Juris-
prudéncia. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.

26. MACHADO, Hugo de Brito. A interpretagdo benigna preconizada pelo art. 112 do Cédigo Tributario
Nacional. RDDT 229/42, out. 2014.
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2. A observancia das normas complementares referidas no artigo 100 do CTN
exclui a imposi¢ao de penalidades, a cobranca de juros de mora e a atualizagio
do valor monetdrio da base de cdlculo do tributo.

3. A vigéncia ¢ a aptidio de uma norma para produzir efeitos juridicos.
g J
Difere, assim, do conceito de validade e de eficdcia. Validade é quando a norma
. 71 " 7 « 7 . . 71
pertence ao ordenamento juridico. Eficdcia “é a propriedade do fato juridico de
provocar os efeitos que lhe sao préprios””. A eficicia estd presente quando aquele
acontecimento previsto pela hipétese de incidéncia tem aptidao para deflagrar os
efeitos previstos pelo consequente da norma, uma vez constatada a sua ocorréncia.

4. A legislagao tributdria aplica-se imediatamente aos fatos geradores futuros
e aos pendentes, assim entendidos aqueles cuja ocorréncia tenha tido inicio mas
nio esteja completa.

5. O artigo 106 do Cédigo Tributdrio Nacional trouxe hipéteses de retroa-
tividade da lei tributdria. O inciso I dispoe que a lei pode retroagir quando seja
expressamente interpretativa, excluida a aplicagdo de penalidade a infragio dos
dispositivos interpretados. O inciso II estabelece diversas hipéteses de retroatividade
em suas alineas, que incidem desde que o ato nao tenha sido definitivamente julgado.

6. O artigo 108 do Cédigo Tributdrio traz regras sobre a integracio da legis-
lagao tributdria. O caput afirma que, em existindo lacuna a ser colmatada, deve-se
adotar uma das técnicas previstas no rol do artigo 108, na ordem estabelecida pelo
dispositivo. Trata-se de uma regra do Cédigo Tributdrio Nacional que nio pode
ser aplicada em sua literalidade, sob pena de ofensa ao texto constitucional. De
fato, se fosse observada a ordem indicada pelo artigo 108, os principios gerais de
direito tributdrio e os principios gerais de direito publico teriam papel secunddrio.
Além de servirem tao somente para colmatar lacunas, nio tendo for¢a normativa
prépria, deveriam ser utilizados apenas se nao fosse possivel aplicar analogicamente
uma outra regra juridica.

7. Da associac¢ao dos artigos 109 e 110 do CTN, ¢ possivel extrair as seguintes
conclusées: i) Quando a defini¢io, o contetdo e o alcance de institutos, conceitos e
formas de direito privado forem utilizados pela Constitui¢ao Federal, pelas Consti-
tuicdes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios,
para definir ou limitar competéncias tributdrias, nao pode a lei infraconstitucional
alterar-lhes o contetdo (artigo 110); ii) Se a Constituicao Federal, a Constituigao
dos Estados ou as Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios utilizarem
institutos, conceitos e formas de direito privado, em uma acepgao distinta daquelas
empregadas na legislacdo, deve-se interpretar as normas que definem ou limitam
as competéncias tendo em vista o conceito disposto no texto constitucional (artigo
110); iii) o legislador tributdrio pode conceituar institutos de maneira distinta do

27. CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: fundamentos juridicos de incidéncia. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012, p. 160
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Direito Privado, seja para ampliar ou para reduzir o seu Ambito de abrangéncia,
desde que tais conceitos ndo tenham sido empregados implicita ou explicitamente
pela Constitui¢ao Federal, Constitui¢ao Estadual ou Lei Orginicas para definir
ou limitar competéncias tributdrias (artigo 109 c/c artigo 110).

6.8. PROVAS DE CONCURSOS

6.8.1. Questoes

Questdo 1. VUNESP/Procurador/2018

As decisdes dos érgdos singulares ou coletivos de jurisdicdo administrativa a
que a lei atribua eficacia normativa sdo consideradas normas complementares
das leis, dos tratados e convencdes internacionais e dos decretos em matéria
tributdria. Acerca das referidas decisGes, é correto afirmar que, quanto aos seus
efeitos normativos, salvo disposicdo em contrario, entram em vigor

a) na data de sua publicacdo.

b) 30 dias apds a sua publicagdo.

c) na data nelas prevista.

d) 45 dias apds a sua publicagdo.

e) a partir de 1° de janeiro do exercicio seguinte ao que ocorra sua publicagdo.

Questdo 2. CONSULPLAN/Titular de Servigos de notas e de Registros/2017

Sobre a interpretacdo e integracdo da legislagdo tributaria, assinale a afirmativa
correta:

a) Interpreta-se analogicamente a legislacdo tributaria que disponha sobre a
suspensdo ou exclusdo do crédito tributario, a outorga de isen¢do e a dis-
pensa do cumprimento de obrigaces tributarias acessorias.

b) Relativamente as normas tributdrias que definem infracbes e penalidades
nao se aplica o principio da retroatividade benigna.

c) Na integracdo da legislacdo tributaria, a autoridade competente pode eleger,
dentre as modalidades de integracdo, aquela que se mostre mais adequada
para a solucdo dos casos concretos para os quais ndo haja disposicdo regu-
ladora expressa.

d) A leitributaria pode alterar determinado conceito oriundo do direito privado,
dando-lhe certa peculiaridade, restringindo-lhe ou ampliando-lhe o alcance,
desde que ndo tenha sido adotado pela Constituicdo Federal para delimitar
a competéncia tributaria.

Questdo 3. FMP Concursos/Promotor de Justi¢a/2017

A respeito da aplicacdo da legislagdo tributaria, E CORRETO afirmar que:

a) a lei tributaria aplica-se imediatamente a fatos geradores futuros, mas nao
aos pendentes.

b) a lei tributaria aplica-se imediatamente a fatos geradores pendentes, mas
ndo aos futuros.
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c) a lei tributdria aplica-se a ato ou fato pretérito, tratando-se de ato ndo
definitivamente julgado, quando deixe de defini-lo como infragdo, quando
deixe de trata-lo como contrério a qualquer exigéncia de acdo ou omissao,
desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado em falta de
pagamento de tributo, e ainda quando |lhe comine penalidade menos severa
que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.

d) a lei tributdria aplica-se a ato ou fato pretérito, tratando-se de ato ndo
definitivamente julgado, quando deixe de defini-lo como infragdo, quando
deixe de trata-lo como contrério a qualquer exigéncia de acdo ou omissao,
desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado em falta de
pagamento de tributo, e ainda quando lhe comine aliquota inferior aquela
prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.

e) Nenhuma das alternativas estd correta.

Questdo 4. IESES/Titular de Servigos de notas e de registros/2017

Considerando as normas gerais de direito tributario estabelecidas pelo Cédigo
Tributdrio Nacional, pode-se afirmar o seguinte sobre a “legislagcdo tributaria”,
EXCETO que:

a) Na auséncia de disposicdo expressa, a autoridade competente para aplicar a
legislacdo tributaria utilizard, sucessivamente, a analogia, os principios gerais
de direito tributdrio, os principios gerais de direito publico e a equidade.

b) A legislagdo tributaria aplica-se imediatamente aos fatos geradores futuros,
passados (cuja ocorréncia ja esteja completa) e aos pendentes, cuja ocorréncia
tenha tido inicio mas ndo esteja completa.

c) A vigéncia, no espacgo e no tempo, da legislacdo tributdria rege-se pelas dis-
posicdes legais aplicaveis as normas juridicas em geral, ressalvado o previsto
no Cdodigo Tributdrio Nacional.

d) O emprego da analogia ndo podera resultar na exigéncia de tributo nao
previsto em lei.

Questdo 5. CESPE/Procurador do Municipio/2017

Considerando as disposi¢cdes do CTN a respeito de legislacdo tributaria, vigéncia,
aplicacdo, interpretacdo e integracdo, julgue o item subsequente.

A interpretacdo da legislagdo tributdria a partir dos principios gerais de direito
privado é realizada para identificar o conceito, o conteido e o alcance dos
institutos de direito privado, determinando, assim, a definicdo dos respectivos
efeitos tributarios.

( )Certo ( ) Errado

Questdo 6. CESPE/Procurador do Municipio/2017

Considerando as disposi¢cdes do CTN a respeito de legislacdo tributaria, vigéncia,
aplicagao, interpretacdo e integracdo, julgue o item subsequente.

As praticas reiteradamente observadas pelas autoridades administrativas sao
normas complementares consuetudindrias de direito tributdrio. Assim, na hipo-
tese de a norma ser considerada ilegal, ndo é possivel caracterizar como infra-
cional a conduta do contribuinte que observa tal norma, em razdo do principio
da protecdo da confianga e da boa-fé objetiva.

( )Certo ( ) Errado
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Questdo 7. CESPE/Procurador do Municipio/2017

Considerando as disposicdes do CTN a respeito de legislagdo tributaria, vigéncia,
aplicagdo, interpretagdo e integracdo, julgue o item subsequente.

Admite-se a aplicacdo retroativa de norma tributaria interpretativa e de norma
tributaria mais benéfica sobre penalidades tributdrias, mesmo diante de ato
amparado pela imutabilidade da coisa julgada.

( )Certo ( ) Errado

Questdo 8. CESPE/Procurador do Municipio/2017

Considerando as disposi¢des do CTN a respeito de legislagdo tributaria, vigéncia,
aplicagdo, interpretagdo e integracdo, julgue o item subsequente.

E vedada a adocdo de métodos de interpretacdo ou qualquer principio de
hermenéutica que amplie o alcance da norma tributdria que outorga isencgao.
( )Certo ( ) Errado

Questdo 9. FCC/Auditor Fiscal da Receita Estadual/2016

Quando uma lei deixar de definir um ato como infracdo, essa lei, de acordo
com o CTN,

a) deverd ser aplicada a ato pretérito, desde que ainda nao tenha sido defini-
tivamente julgado.

b) ndo poderd ser aplicada a ato pretérito, se ja tiver sido iniciado o processo
relativo ao julgamento desse ato infracional.

c) ndo poderd ser aplicada a ato pretérito, em nenhuma hipdtese.

d) deverd ser aplicada a ato pretérito, apenas para excluir a exigéncia de juros
de mora e de multa de mora, desde que ainda ndo tenha sido definitivamente
julgado.

e) podera ser aplicada a ato pretérito, apenas para excluir a exigéncia de juros
de mora, mesmo que o ato ja tenha sido definitivamente julgado.

Questio 10. FCC/Procurador do Estado/2016

Sobre integracdo e intepretacdo da legislagdo tributdria é correto afirmar que

a) interpreta-se literalmente a legislacdo tributaria que disponha, dentre outros,
sobre outorga de isencdo e de exclusdo ou suspensdo do crédito tributario.

b) é sistematica a interpretacdo no que se refere a exclusdo do crédito tributario.

c) podera o Fisco valer-se da analogia para exigir tributo por fato semelhante
nado descrito na hipdtese de incidéncia.

d) o emprego da equidade pode resultar na dispensa de pagamento de tributo
devido quando da integra¢do da legislagdo tributaria.

e) na interpretacdo da lei tributdria é permitida a alteracdo de conceitos e
institutos de direito privado utilizados para definir o fato gerador, desde que
a alteragdo se faga por lei e que resulte em maior arrecadagdo tributaria

Questdo 11. IBEG/Procurador do Municipio/2016

Na auséncia de disposicdo expressa, a autoridade competente para aplicar a
legislagdo tributaria utilizard, em primeiro lugar,
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os principios gerais de direito tributario.

a analogia.

os principios especificos de direito tributario.
os principios gerais de direito publico.

os costumes.

Questdo 12. FGV/Auditor Fiscal da Receita Municipal/2016

A expressdo “legislacdo tributaria” compreende as leis, os tratados e as con-
vengdes internacionais, os decretos e as normas complementares que versem
sobre tributos e relagdes juridicas a eles pertinentes.

Sobre a legislagdo tributaria, assinale a afirmativa incorreta.

a)
b)
c)

d)

e)

A lei tributdria ndo se aplica a ato ou fato pretérito, ainda que seja expres-
samente interpretativa, sob pena de violacdo do principio da irretroatividade.

Somente a lei pode estabelecer a cominagao de penalidades para agdes e
omissdes contrarias a seus dispositivos.

Os tratados e convengdes internacionais podem revogar ou modificar a
legislacdo tributaria interna.

O Poder Executivo pode, nas condi¢Ges e nos limites estabelecidos em lei, alte-
rar as aliquotas do imposto de Importagdo, Imposto de Exportagdo, Imposto
sobre Produtos Industrializados e Imposto sobre OperagGes Financeiras.

A lei tributdria ndo pode alterar a definicdo, o conteddo e o alcance de
institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados pela Constituicao
Federal, para definir ou limitar competéncias tributdrias.

Questdo 13. ESAF/Procurador da Fazenda Nacional/2015

Os convénios sobre matéria tributaria

a)
b)
c)
d)
e)

entram em vigor na data neles prevista.

entram em vigor no primeiro dia do exercicio seguinte ao da sua publicacdo.
entram em vigor na data da sua publicacdo.

entram em vigor 30 (trinta) dias apds a data da sua publicagdo.

entram em vigor apds homologados pelo Congresso Nacional.

Questido 14. CONSESP/Procurador Juridico/2015

De acordo com o Cédigo Tributario, na auséncia de disposi¢cdo expressa, a auto-
ridade competente para aplicar a legislagdo tributaria utilizara, em dltimo lugar,

a)
b)
c)
d)
e)

a analogia.

os principios gerais de direito tributario.
os principios gerais de direito publico.
os principios gerais de direito privado.
a equidade.

Questdo 15. CONSESP/Procurador Juridico/2015

Em matéria tributdria, analise as proposi¢cdes apresentadas.

I. O emprego da analogia ndo podera resultar na exigéncia de tributo ndo pre-
visto em lei.
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II. O emprego da equidade ndo podera resultar na dispensa do pagamento de
tributo devido.

lll. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito, em qualquer caso, quando seja
expressamente interpretativa, excluida a aplicacdo de penalidade a infracao
dos dispositivos interpretados.

IV. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito, salvo quando se tratar de ato nao
definitivamente julgado que deixe de defini-lo como infragdo.

V. Interpreta-se literalmente a legislacdo tributaria que disponha sobre outorga
de isengao.

VI. A lei tributaria que define infragGes, ou lhe comina penalidades, interpreta-
-se da maneira mais favordvel ao acusado, em caso de duvida quanto a capi-
tulagdo legal do fato.

A Unica proposi¢do incorreta esta contida em

a) |

b) L.

o .

d) V.

e) VeVl

Questdo 16. CESPE/Juiz Substituto/2015

O secretario de Fazenda de Jodo Pessoa — PB, em razdo de incéndio ocor-
rido no centro dessa cidade no ano de 2014, decidiu, com base em equi-
dade, ndo realizar langamento para cobranca do IPTU referente aos anos de
2015 e 2016 para os proprietarios de imdveis na area atingida pelo desastre.
Acerca dessa situagdo hipotética e da legislagdo a ela correlacionada, assinale
a opgao correta.

a) Embora a equidade seja um método de integracdo da legislagcdo tributaria,
sua aplicagdo ndo pode resultar na dispensa do pagamento do tributo devido,
ainda que se trate de langamento de oficio, como ocorre na situagdo descrita.

b) A equidade constitui um método de integracdo da legislacdo tributaria e sua
utilizacdo pelo secretario de Fazenda, que exerce a administracdo tributdria,
para desonerar os contribuintes atingidos pelo incéndio é autorizada por lei.

c) O langamento tributario tem conteudo discricionario, de forma que cabe a
autoridade tributaria, no caso, o secretdrio de Fazenda, o juizo de conveniéncia
e oportunidade para a realizacdo do ato, por exemplo, de ndo lancamento
para cobranca do IPTU.

d) O IPTU é tributo sujeito a lancamento por homologagdo, o que torna neces-
sario, na situacao descrita, que os contribuintes envolvidos pecam dispensa
do pagamento do tributo como condicdo para validar o ato do secretario
de Fazenda.

e) Por ser o IPTU tributo sujeito a lancamento direto, cabe a autoridade tribu-
taria verificar de oficio as circunstancias que cercam o fato gerador, o que
da ao secretdrio de Fazenda competéncia para desonerar os contribuintes
diante de situa¢des de perda da capacidade contributiva.
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6.8.2. Gabarito

Ql. B Q2. D Q3. C Q4. B
Q5. Errado Q6. Certo Q7. Errado Q8. Certo
Q9. A Q10. A Qll. B Ql2. A

Ql3. A Ql4. E Q15. D Qle. A



