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Capitulo 17

PROCESSO ADMINISTRATIVO
FISCAL FEDERAL

17.1. CONSIDERACOES GERAIS

Por processo administrativo fiscal entende-se o conjunto de normas juridicas que
disciplinam o rito a ser adotado na solugao administrativa de controvérsias entre o sujeito
passivo e o fisco (processo administrativo contencioso), ou que disciplinam situagdes nas
quais, embora nio haja um litigio entre o contribuinte e o fisco, pende alguma solugao
para determinada questdo que seja do interesse de ambos (processo administrativo nao
contencioso).

A competéncia para editar leis sobre o processo administrativo fiscal é concorrente,
conforme enuncia o artigo 24, inciso XI, da Constitui¢io Federal. Portanto, respeitadas
as normas constitucionais, cada entidade federativa pode adotar uma lei prépria que
discipline a matéria.

No ambito da Unido Federal, o processo administrativo fiscal ¢ regulado pelos
seguintes diplomas legais: i) Decreto n° 70.235/72, que foi recepcionado como lei
ordindria pela Constitui¢do Federal; ii) Decreto n® 7.574/2011, de natureza infralegal,
que regulamenta, dentre outros aspectos, o processo de determinagio e de exigéncia de
créditos tributdrios da Unido e o processo de consulta relativo & interpretagao da legis-
lagao tributdria e aduaneira.

17.2. PROCESSO ADMINISTRATIVO NAO CONTENCIOSO NO AMBITO

FEDERAL. CONSULTA TRIBUTARIA

Dentre as modalidades de processo administrativo nao contencioso, merece destaque
a consulta tributdria.

De fato, conforme enuncia o pardgrafo segundo do artigo 161 do Cédigo Tributdrio
Nacional, nio incide juros moratdrios e multa nos casos em que o sujeito passivo nio
recolher tributo quando existir pendéncia de consulta formulada dentro do prazo legal
para pagamento do crédito.

A consulta, no 4mbito da Unido Federal, é regulamentada pelo Decreto n° 7.574/2011.

O artigo 88 esclarece quem sdo os legitimados para interpor uma consulta:
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Art. 88. O sujeito passivo poderd formular consulta sobre a interpretagio da legislagio
tributdria ¢ aduaneira aplicivel a fato determinado e sobre a classificagio fiscal de
mercadorias e a classificacio de servicos, intangiveis e de outras operagies que produzam
variagoes no patriménio, com base na Nomenclatura Brasileira de Servicos, Intangiveis e
Outras Operagoes que Produzam Variagoes no Patriménio. (Redagcio dada pelo Decreto
n° 8.853, de 2016)

Pardgrafo vinico. A consulta de que trata o caput é facultada aos drgios da administracio
pitblica e as entidades representativas de categorias econdémicas ou profissionais (Decreto

n° 70.235, de 1972, art. 46, pardgrafo tinico).

Portanto, a legitimidade é franqueada nio sé ao sujeito passivo individualmente
considerado mas também aos 6rgaos da administragao publica e as entidades de categorias
econdmicas ou profissionais.

O artigo 91, por sua vez, determina que a consulta deve ser formulada por escrito e
apresentada na unidade da Secretaria da Receita Federal do Brasil do domicilio tributdrio
do consulente

O artigo 89 estabelece os efeitos da consulta:

Art. 89. Nenhum procedimento fiscal serd instaurado, relativamente i espécie consultada,
contra o sujeito passivo alcancado pela consulta, a partir da apresentagio da consulta até
o trigésimo dia subsequente & data da ciéncia da decisdo que lhe der solugio definitiva.
(Decreto n° 70.235, de 1972, arts. 48 e 49; Lei n® 9.430, de 1996, art. 48, caput e § 3°).
$ 1° A apresentagio da consulta:

1 — ndo suspende o prazo:

a) para recolhimento de tributo, retido na fonte ou declarado (autolancado), antes ou
depois da data de apresentagio; e

b) para a apresentagio de declaragio de rendimentos; ¢

11— ndo impede a instauracdo de procedimento fiscal para fins de apuragio da regularidade
do recolhimento de tributos e da apresentagio de declaragaes.

$ 2° No caso de consulta formulada por entidade representativa de categoria econémica
ou profissional, os efeitos referidos no caput sé alcangam seus associados ou filiados depois
de cz'mtzﬁmda a entidade consulente da decisdo. (Redagio dada pelo Decreto n° 8.853,
de 2016)

Art. 90. Em se tratando de consulta eficaz e formulada antes do vencimento do débito,
ndo incidirdo encargos moratdrios desde seu protocolo até o trigésimo dia subsequente i
data da ciéncia de sua solucio (Lei n° 5.172, de 1966 — Cédigo Tributdrio Nacional,
art. 161, § 2°).

Portanto, como regra geral, realizada a consulta, nao pode o fisco iniciar processo
administrativo com o objetivo de cobrar o tributo que foi objeto da consulta, até o
trigésimo dia subsequente 4 data em que o consulente foi cientificado da decisao que a
solucionou. Da mesma forma, dentro desse prazo nao incidem juros moratérios ou multas.

A suspensdo do prazo, no entanto, nao se aplica aos tributos retidos na fonte ou
aos créditos que foram constituidos pelo proprio sujeito passivo, assim como em nada
altera o prazo para apresentacio de declaracio de rendimentos, que se configura como
uma obrigagao acesséria. Além disso, o inciso III explicita o ébvio: a consulta s6 tem o
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condio de impedir a instauragio do processo fiscal quanto aquele tributo que foi objeto
de consulta. Quanto as demais obrigagées, a consulta em nada lhes aproveita.

Quando a consulta for formalizada por uma entidade representativa de categoria
econdmica ou profissional, a consulta alcanga os filiados e associados da entidade apés
aquela ter sido cientificada da decisao.

O artigo 94, por sua vez, traz as hipdteses em que a consulta nao deve ser considerada
eficaz, o que afasta as consequéncias ora analisadas:

Art. 94. Nio produzird qualquer eféito a consulta formulada

1 — em desacordo com o disposto nos arts. 88 e 91;

1I — por quem tiver sido intimado a cumprir obrigagdo relativa ao fato objeto da consulta;
11 — por quem estiver sob procedimento fiscal iniciado para apurar fatos que se relacionem
com a matéria consultada;

1V — quando o fato jd houver sido objeto de decisio anterior, ainda nio modificada,
proferida em consulta ou litigio em que tenha sido parte o consulente;

V — quando o faro estiver disciplinado em ato normativo, publicado antes de sua apre-
sentacdo;

VI — quando o fato estiver definido ou declarado em disposicio literal de lei;

VII — qmmdo 0 fato for de_finido como crime ou contravengio pemzl; e

VIII — quando ndio descrever, completa ou exatamente, a hipdtese a que se referir, ou

ndo contiver os elementos necessdrios & sua solugio, salvo se a inexatiddo ou omisséo for
escusdvel, a critério da autoridade julgadora.

O dispositivo ¢ justificdvel. No caso do inciso I, os requisitos minimos para realizagao
da consulta nao foram preenchidos. No caso dos incisos II e III, a veda¢do tem como
objetivo evitar o comportamento malicioso por parte do sujeito passivo. Do contrério, o
interessado poderia deliberadamente ndo cumprir com as obrigagdes tributdrias e, uma
vez cientificado de uma medida fiscalizatdria, efetuar uma consulta, com o objetivo de
ver-se livre dos encargos moratérios que incidiriam.

Os incisos IV, V, VI VIII bloqueiam a eficdcia da consulta nos casos em que ela é
desnecessdria, em razao de inexistir divida razodvel sobre a questao.

O inciso VIII, por sua vez, impde ao contribuinte o 6nus de explicitar os funda-
mentos da consulta. Quanto a essa hipdtese, embora o dispositivo fale que a inexatidao
ou omissdo possa ser afastada a critério da autoridade julgadora, quando o erro for escu-
sdvel, a melhor interpretagdo do dispositivo deve ser a de que, uma vez compreendido o
objeto da indagacio pelo fisco, ainda que a peti¢o nao tenha sido realizada de maneira
escorreita, a autoridade administrativa deve analisd-la. Essa interpretagdo se coaduna
melhor com o principio da razoabilidade e proporcionalidade, expressamente elencadas

pelo artigo 2° da Lei 9.784/99.
Quanto a solugio da consulta, dispoe o artigo 95 do Decreto n° 7.574/2011:

Are. 95. Os processos administrativos de consulta serdo solucionados em instincia iinica

(Lei n° 9.430, de 1996, art. 48, caput).
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Pardgrafo vinico. Nio cabe recurso nem pedido de reconsideragio da solucio da consulta ou
do despacho que declarar sua ineficdcia (Lei n° 9.430, de 1996, art. 48, § 3°). (Revogado
pelo Decreto n° 8.853, de 2016)

$ 1° Nao cabe recurso nem pedido de reconsideragio da solucio da consulta ou do despacho
que declarar sua ineficicia. (Incluido pelo Decreto n° 8.853, de 2016)

§ 20 A consulta serd solucionada no prazo mdximo de trezentos e sessenta dias, contado

da data de protocolo. (Incluido pelo Decreto n® 8.853, de 2016)

Art. 96. Na solugio da consulta serdo observados os atos administrativos, expedidos pelas
autoridades competentes, relativos & matéria consultada (Lei n® 9.430, de 1996, art. 48,
§29.

Art. 97. As solugoes das consultas serdo publicadas no Didrio Oficial da Unido, na forma

disposta em ato normativo da Secretaria da Receita Federal do Brasil (Lei n® 9.430, de
1996, art. 48, § 4°).

Art. 98. O envio de conclusées decorrentes de decisoes proferidas em processos de consulta
sobre classificacio fiscal de mercadorias para drgios do Mercado Comum do Sul —
MERCOSUL serd efetuado exclusivamente pela unidade indicada no inciso I do art. 92
(Lei n° 9.430, de 1996, art. 50, § 4°).

Portanto, nao cabe recurso quanto a decisio tomada, o que nio impede o consulente
de questionar no Judicidrio a solu¢do adotada pela Administragao Publica.

17.3. PROCESSO ADMINISTRATIVO CONTENCIOSO NO AMBITO

FEDERAL

17.3.1. Fases do processo administrativo fiscal contencioso

O fluxograma a seguir ajuda-nos a visualizar as fases do processo administrativo
fiscal contencioso no ambito federal:



onpensiuiwpe
opeBjnl wa onsuel]

wpe

oumm_.:_ w9 oysuel] 448D

ejad ojuswebng

oAnensiuiwpe
opeh|n wa oysuel]

SIesslH S0sInNoay ap Jouadng S[essly s0sInday ap
®elewe) e [eads3 0sinoay louadng erewe) e [eads3 osindey
ap ap
eIUISNY ogdisodial
44SO 1
44S0 doud e no [eadss ewun ‘erewed
eudoid e no [eadsa ewun) ‘esfewed ep ewin) 9p BN} "eIBWED BAINO OPEP BYUS 5
‘elewed eINo opep eyus) ay| enb ep sjusbiaip ay| anb ep ayuabianip ogderaidiaiu
oedejaidiaiul eueIngu) 19] B opep JaA) anb oeseq eLRINGU) 19] € OPEP J9AT OBU anb OEsIo
oAnensiuiwpe ossasold 44vD ojad W

op opefnl wa oysuel]
- BANIULSP 0BININSUOD

OARASIUILpE
o0ssads0id op
opefnl wa oysuel] 019}J0 Bp 0SINJBY

oLBIUN|OA
0SIN29Y 9p BIOUISNY

OLIRIUN|OA 0SIN03Y

epuazes
*Suaq S0AIN0 NO SeLopedIaW

‘ep onsiuly op oje Jod opexiy

0' JOUBJUI JOJeA B eynW 5p ap ojuswipiad ap euad sesjjde ap rexiap nNo epuszes
oLeINgU) OJusUIRSUE| O OPUBLILUOD soB1eoUd & oy ap ojuswebed ep onsiulpy op ore Jod opexy ajanbe aiadns anb Jofen

oAissed o)ialns Oe [9AIOARISSP 0BSIDaQ g wa e)nw ap sobesus a oinguy ap ojuswebed op onissed

oAeAsiuILpe
ossadsoid op opebinf we

oLBINGL) 01P3Id Op 0BdUNXT

Cap. 17 - PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL FEDERAL

9p onssed oS 0 reauoxs anb 0)1alns 0 Jeiauoxa anb SIUINGLIUOD OB [SARIOARS OESIOS
2)UINQUIUOI OB [9ARIOAR) 0BSIDaQ " uingLy |ane ) OB a

1 , ’

eloueISul eliswild we ojuawebine

onssed oyains op eipul 7 ogdeubnduw 7 oueINgU) 0}P2Io Op OBWehed

f

ogdelul ap oINe op einjeIe]

EINgU} 0}P2IO Op
019}30 3p OBSININSUOD 3P OSED OU OBIUN
‘ep [edsi4 OAJelISIUIWPY 0SS3d0.d



FZ“ | MANUAL DE DIREITO TRIBUTARIO - Mateus Pontalti

Os artigos 7° a 9° do Decreto 70.235/72 regulamentam o inicio do processo adminis-
trativo contencioso. A formaliza¢io do inicio do procedimento fiscal é medida essencial
nao s6 para possibilitar o controle dos atos administrativos, mas também porque serve
como marco temporal a partir do qual nio é mais admissivel a dentncia espontinea
por parte do sujeito passivo.

Quanto aos prazos previstos naqueles dispositivos, deve-se observar o disposto no
artigo 5° do Decreto n° 70.235/1972, que determina que sua contagem ¢é continua,
excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o dia do vencimento.

Ap6s iniciado o processo administrativo, constada a existéncia de obrigacao tributdria
que ndo foi formalizada, deve o fisco lavrar o auto de infragdo, que materializa a figura
juridica do langamento de oficio:

Art. 10. O auro de infracdo serd lavrado por servidor competente, no local da verificagio
da falta, e conterd obrigatoriamente:

1 — a qualificacio do autuado;

Il — 0 local, a data e a hora da lavratura;

III — a descrigio do fato;

1V — a disposicio legal infringida e a penalidade aplicivel;

V — a determinagio da exigéncia e a intimagcio para cumpri-la ou impugnd-la no prazo
de trinta dias;

VI— a assinatura do autuante e a indicacio de seu cargo ou fungio e o niimero de matricula.
Art. 11. A notificagio de lancamento serd expedida pelo drgio que administra o tributo
e conterd obrigatoriamente:

I — a qualificagio do notificado;

II — 0 valor do crédito tributdrio e o prazo para recolhimento ou impugnagio;

11l — a disposicio legal infringida, se for o caso;

1V — a assinatura do chefe do drgdgo expedidor ou de outro servidor autorizado e a indicacio
de seu cargo ou funcio e o niimero de matricula.

Pardgrafo vinico. Prescinde de assinatura a notificagio de lancamento emitida por processo
eletronico.

O nao cumprimento dos requisitos acima pode ensejar a nulidade do auto de
infragdo, sobretudo se a omissdo ou inexatiddo acarretar um prejuizo & ampla defesa e
ao contraditério. Seria o caso, por exemplo, do auto de infracdo que omitisse os fatos
que justificaram a sua lavratura ou que nao informasse ao sujeito passivo o direito que
ele possui de impugnd-lo.

Como vimos no fluxograma acima, uma vez notificado o contribuinte do langa-
mento, abrem-se trés possibilidades: i) o sujeito passivo concorda com o valor cobrado e
efetua o seu pagamento, caso em que o crédito tributdrio é extinto; ii) o sujeito passivo
se mantém inerte, o que acarreta a constitui¢ao definitiva do crédito tributdrio e o que
autoriza a Fazenda Publica inscrever o crédito em divida ativa e ingressar com a agao de
execugio fiscal; iii) o sujeito passivo impugna o auto de infragdo dentro do prazo legal
de 30 dias, o que enseja o inicio da fase contenciosa.
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A opgao pela ultima hipétese atrai a incidéncia dos artigos 16 a 18 do Decreto n°

70.235/1972.

O artigo 16 exige que o impugnante fundamente o seu pleito, expondo as razoes
féticas e juridicas que, no seu entender, levam 2 insubsisténcia do auto de infragdo. Isso
nao significa, contudo, que a autoridade administrativa estd vinculada aos motivos elen-
cados pelo impugnante. O principio da legalidade permite que a administragao publica
acolha o recurso do contribuinte, ainda que por outro motivo nio suscitado.

Outro aspecto que merece mengao diz respeito as provas que devem ser produzidas. A
prova documental deve ser apresentada com a impugnagao, sob pena de preclusio, salvo
se presente alguma das situagoes elencadas pelo § 4° do artigo 16. Apesar do rigor legal,
nada impede que a administra¢io publica supere esse dbice e autorize prova documental,
caso a questdo seja importante para a elucidagio dos fatos. Isso, porque ¢ do interesse de
ambas as partes que o lancamento tributdrio espelhe a realidade.

Caso o sujeito passivo deseje a realizagdo de outras diligéncias ou mesmo a realizagao
de exame pericial, deve dizer isso na impugnagcio, justificando sua necessidade e apre-
sentando desde logo os quesitos e a qualificacio profissional do seu assistente técnico.
A nio observéncia desses requisitos autoriza que o fisco considere o pedido como nio
formulado, conforme enuncia o § 1° do artigo 16.

O julgamento de primeira instincia compete as Delegacias da Receita Federal de
Julgamento, conforme se observa do artigo 25 do Decreto n° 70.235/72:

Art. 25. O julgamento do processo de exigéncia de tributos ou contribuicoes administrados
pela Secretaria da Receita Federal compete:

I — em primeira instédncia, as Delegacias da Receita Federal de Julgamento, drgdos de
deliberagio interna e natureza colegiada da Secretaria da Receita Federal;

a) aos Delegados da Receita Federal, titulares de Delegacias especializadas nas atividades
concernentes a_julgamento de processos, quanto aos tributos e contribuicoes administrados
pela Secretaria da Receita Federal.

b) as autoridades mencionadas na legislacio de cada um dos demais tributos ou, na falta
dessa indicacio, aos chefes da projecio regional ou local da entidade que administra o
tributo, conforme for por ela estabelecido.

ulgada a impugnacao em primeira instincia, deve-se observar o disposto nos artigos
g gnag g

33 a 36 do Decreto n° 70.235/1972".

1. Decreto n? 70.235/72.

Art. 33. Da decisdo cabera recurso voluntario, total ou parcial, com efeito suspensivo, dentro dos trinta dias
seguintes a ciéncia da decisdo. [...]

Art. 34. A autoridade de primeira instancia recorrera de oficio sempre que a decisdo:

| — exonerar o sujeito passivo do pagamento de tributo e encargos de multa de valor total (langamento
principal e decorrentes) a ser fixado em ato do Ministro de Estado da Fazenda. (Redagdo dada pela Lei n2
9.532, de 1997) (Produgdo de efeito)

Il — deixar de aplicar pena de perda de mercadorias ou outros bens cominada a infragdo denunciada na
formalizagdo da exigéncia.

§ 12 O recurso sera interposto mediante declaragdo na prépria decisdo.
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Portanto, podem ocorrer as seguintes situagoes: i) se o julgamento for contrdrio ao
sujeito passivo, este pode interpor recurso voluntdrio, que possui efeito suspensivo, no
prazo de 30 dias seguintes a ciéncia da decisao; ii) se a decisdo, favordvel ao sujeito passivo,
implicar na dispensa do pagamento de tributo e encargos de valor total que nio supere o
montante fixado pelo Ministro da Fazenda, ocorre o transito em julgado administrativo
da decisio; iii) se a decisdo, favordvel ao contribuinte, implicar na dispensa do pagamento
de tributos e encargos em valor superior ao fixado pelo Ministro da Fazenda, deve a
autoridade administrativa recorrer de oficio da decisao’.

O 6rgao de segunda instincia encarregado de julgar o recurso voluntério e o recurso
de oficio é o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, conforme se observa do artigo
25, inciso II e seguintes do Decreto n° 70.235/1972.

Merece destaque que o pardgrafo nono desse dispositivo atribui maior peso ao voto
do presidente, representante da Fazenda Nacional, em caso de empate, dando a ele o
voto de qualidade.

No entanto, esse dispositivo tinha sido alterado pela Lei 13.988/2020, que inseriu o
artigo 19-E a Lei 10.522/2002, o qual possuia a seguinte reda¢io:

Art. 19-E. Em caso de empate no julgamento do processo administrativo de determinagio
e exigéncia do crédito tributdrio, ndo se aplica o voto de qualidade a que se refere o § 9°
do art. 25 do Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972, resolvendo-se favoravelmente
ao contribuinte. (Incluido pela Lei n° 13.988, de 2020)

Com objetivo de reduzir o alcance daquela inovagio, o Ministério da Economia
editou a Portaria de n° 260/2020, que deu uma interpretagio bastante restritiva ao
artigo 19-E. Segundo o documento, a interpretagdo mais adequada do dispositivo era
a seguinte: i) de que a nova regra se aplicava apenas aos contribuintes, mas nio aos
responséveis tributdrios; ii) de que a nova regra nao se aplicava as matérias de natureza
processual nem aos julgamentos de embargos de declaragao; iii) de que a nova regra
somente se aplicava aos langamentos que constituissem créditos tributdrios, nio se
aplicando as decisdes administrativas que rejeitarem compensagoes.

Em 12 de janeiro de 2023, no entanto, houve nova modificagio no regramento da
matéria. O Presidente da Republica editou a Medida Proviséria de n° 1.160/2023, que
revogou o artigo 19-E da Lei de n° 10.522/2002.

Portanto, a partir de entdo, voltou a viger integralmente o artigo 25, pardgrafo nono,
do Decreto 70.235/72, o qual determina que, em caso de empate, prevalece o voto do
presidente - que ¢é representante da Fazenda Nacional.

§ 2° Ndo sendo interposto o recurso, o servidor que verificar o fato representara a autoridade julgadora,
por intermédio de seu chefe imediato, no sentido de que seja observada aquela formalidade.

Art. 35. O recurso, mesmo perempto, sera encaminhado ao d6rgdo de segunda instancia, que julgara a
perempgao.
Art. 36. Da decisdo de primeira instancia ndo cabe pedido de reconsideragdo.

2. APortaria MF n2 63/2017 estabeleceu que o recurso de oficio é obrigatério quando o valor total for superior
a R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais)



Capitulo 21

REFORMA TRIBUTARIA: (IN)
EXISTENCIA DE VIOLACAO AO
PRINCIPIO FEDERATIVO

21.1. INTRODUCAO

Um dos principais argumentos daqueles que se opoem a Reforma Tributdria ¢ o
de que a revogacio de competéncias tributdrias dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios implica em ofensa ao principio federativo. Para quem defende essa posigao, a
Emenda Constitucional de n° 132/2023 incorreu em inconstitucionalidade ao revogar
o ISSQN e o ICMS, em razio de o principio federativo ser cldusula pétrea da Consti-
tuigio Federal.

Neste capitulo, apresentaremos um ponto de vista sobre o tema. Para fazé-lo, percor-
reremos o seguinte percurso:

No item 21.2, falaremos das Formas de Estados, que sao maneiras pelas quais os Estados
se organizam para exercer o seu poder politico; compararemos a federagdo com outras
figuras semelhantes; apresentaremos explicacdes e justificativas para a ado¢do do modelo
federativo; e, por fim, apresentaremos as caracteristicas normativas da federagio brasileira.

No item 21.3, defenderemos que ¢ tarefa da Ciéncia do Direito se ocupar com
problemas interpretativos complexos — como aquele que envolve o alcance dos limites
materiais consagrados pela cldusula pétrea do artigo 60, pardgrafo quarto, da Constitui¢io
Federal — ainda que nao seja possivel alcancar uma tinica resposta correta.

No item 21.4, investigaremos como a doutrina e a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal tém interpretado os limites materiais ao poder constituinte reformador.
O objetivo é demonstrar a prevaléncia de uma posicio que tenta equilibrar os vetores
da permanéncia e da mudanca, mediante a adocio da perspectiva segundo a qual sio
possiveis alteracoes nas regras que disciplinam o grau de autonomia das pessoas politicas,
desde que tais alteragoes nao atinjam o nucleo essencial do principio federativo.

No item 21.5, argumentaremos em favor da tese de que o nicleo essencial do prin-cipio
federativo deve ser construido a partir da aplicagio da regra da proporcionalidade.

No item 21.6, explicaremos como devem ser aplicados cada um dos critérios da regra
da proporcionalidade no controle judicial de emendas constitucionais que reduzam a
autonomia das pessoas politicas, e testaremos o modelo proposto com os enunciados
constantes da Emenda Constitucional de n° 132/2023.
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21.2. DO ESTADO FEDERAL

21.2.1. Caracteristicas de um Estado Federal

Apesar de o Estado Federativo existir desde 1787, os autores divergem sobre o que
caracteriza uma Federagio. Duguit aponta a existéncia de dois governos no mesmo
territério como elemento caracteristico. Hauriou, por sua vez, entende que a
Federacdo se caracteriza pelo fato de existirem vdrias soberanias secunddrias sob uma
soberania comum. Jellinek enxerga a autonomia como a esséncia do Estado Federal'.

Amaro Cavalcante” entende que o cardter distintivo da Federagio repousa na parti-
cipagao das entidades federativas na formagio da vontade soberana da Unido. Paulo
Bonavides concorda com esse requisito, mas acrescenta a autonomia dos entes estaduais
como elemento essencial®.

Luiz Alberto David Aradjo* arrola diversas caracteristicas que entende como essen-
ciais ao regime federativo, tais quais a autonomia, a reparti¢ao constitucional de rendas,
a indissolubilidade, a participagao das vontades parciais na vontade geral, a necessidade
da existéncia de um érgio jurisdicional que resolva conflitos federativos e a previsdo, no
texto constitucional, de cldusulas que garantam a “sobrevivéncia” da Federacio, como
a intervencao federal.

Antonio Roberto Sampaio Déria’ é mais comedido na identificagio dos elementos
essenciais, limitando-se a apontar como caracteristica essencial “aquele minimo irredutivel
de autonomia politica do centro e da periferia, exercida dentro do dmbito de competéncias
proprias, estas sim dindmicas e cambiantes |...]”.

Essas divergéncias existem em razio de um paradoxo: a maior parte da doutrina toma
o modelo americano como se fosse 0 modelo geral de Federagao, ao mesmo tempo em
que acrescenta outras caracteristicas especificas dos Estados eleitos como objeto de estudo.
No préximo tépico, pretendemos demonstrar que nao é possivel utilizar a experiéncia
americana como um modelo de Federagio universal, e subsequentemente comparemos
realidades institucionais diversas com base em uma classificacio que divide os modelos
federativos em dual e de cooperagio.

1. CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011,
p. 137

2. CAVALCANTI, Amaro. Estado-Federal ou Federagdo. In: Regime Federativo e Republica Brasileira. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 1983. p. 74

3. Bonavides, Paulo. Ciéncia politica. 10. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros Ed, 2000.

4.  Araujo, Luiz Alberto David. O federalismo brasileiro, seus caracteristicos e a vedagdo material contido no art.
60, § 4.9, I. In: Barroso, Luis Roberto; Cleve, Clemerson Merlin (org.). Doutrinas Essenciais. Direito Consti-
tucional: Revista dos Tribunais, 2011. Disponivel em: https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/
rt/monografias/74363543/v3/document/74508158/anchor/a-74508158. Acesso em: 11 nov. 2020.

5. Doria, Antonio Roberto Sampaio. Discriminagdo de Rendas Tributarias. Sdo Paulo: J. Bushatsky, 1972, p.
11
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21.2.2. Da impossibilidade da utilizacao da Federacao americana como
modelo explicativo.

Alfred Stepan defende que os trabalhos mais influentes da ciéncia politica oferecem
definicoes equivocadas de Estado Federal devido ao enfoque excessivo no modelo ofere-
cido pelos Estados Unidos. Para demonstrar seu ponto de vista, o autor elege como objeto de
criticas as ideias de Willian R Hiker, um dos mais prestigiados cientistas politicos da
tltima metade do século XX, para o qual existem trés elementos essenciais em qualquer
Federacao: o primeiro é que toda Federagio ¢ resultado de uma barganha em que Estados
Soberanos desistem de sua soberania para reunirem recursos a fim de aumentarem
sua seguranca coletiva e alcancarem objetivos econémicos. O segundo é que o objetivo do
Estado Federal ¢ proteger os direitos individuais contra o risco de uma “tirania da
maioria”, por meio de instituigoes como um Congresso Nacional bicameral - em que
uma das casas é composta pelo mesmo nimero de representante de cada estado e com
poderes exclusivos para dispor sobre determinados temas -- e através da atribuicio de
competéncias aos governos subnacionais. A Federago, nessa perspectiva, incorporaria
mecanismos de “demos-constraining”, como forma de salvaguardar o regime democrético. O
terceiro é que cada um dos Estados recebe as mesmas competéncias constitucionais®.

Alfred Stepan demonstra que nenhum desses trés elementos ¢ universal.

Nem toda Federagio ¢ resultado de uma barganha entre pretéritos Estados soberanos.
Georgia, Azerbaijio e Arménia, paises até entio independentes, nido concordaram em
perder sua soberania para fazerem fazer parte da Unido Soviética, mas foram capitu-
lados pelo Exército Vermelho. Ademais, muitas Federagoes democriticas emergiram de
um contexto histérico e politico completamente diferente daquele ocorrido nos Estados
Unidos. A India até 1948, a Bélgica até 1969, e a Espanha até 1975 eram paises que
adotavam modelos fortemente centralizados de Estados Unitdrios. As liderangas politicas
desses trés paises multiculturais concluiram que a melhor forma de manter a integralidade
territorial seria através da criagio de poderes locais em um regime federativo’.

Situagio semelhante ocorreu no Brasil. A Federagio foi criada em 1889 pelo Decreto n®
1 do Governo Provisério. As antigas provincias souberam da criagio da federagio por
telegrama®. Nas palavras de Rui Barbosa’, “Tivemos Unido antes de ter estados,
tivemos o todo antes das partes, a reunido das coisas reunidas...”.

Assim, o primeiro dos elementos identificados por Willian R Hiker nao pode ser
generalizado.

O segundo elemento, do “demos-constraining”, possui trés dimensoes: a represen-
tagio de cada Estado na cAmara alta deve ser a mesma para todos; o Senado deve ter

6. Stepan, Alfred. Federalism and Democracy: Beyong The U.S Model. In: Karmis, Dimitrios; Norman Wayne (org.).
Theories of Federalism. 1. ed. New York: Palgrave Macmillan, 2005. p. 232-234.

7. Ibid, p. 234

8. Torres, Jodo Camilo de Oliveira. A formacdo do federalismo no Brasil. 1. ed., 1. reimpr. Brasilia: Cdmara dos
Deputados, Edi¢gées Camara, 2017, p. 25

9. BARBOSA, RUI. Apud. TORRES, Jodo Camilo de Oliveira. A formacdao do federalismo no Brasil. 1. ed., 1.
reimpr. Brasilia: Cdmara dos Deputados, Edigdes Camara, 2017, p. 30
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poderes exclusivos; os entes federativos devem ter uma ampla autonomia com relagio
ao governo central.

No que tange 4 representagio no Senado, apenas o Brasil e a Argentina adotaram
o modelo americano em que todos os Estados possuem o mesmo niimero de assentos
no Senado. Outros paises democrdticos adotaram férmulas distintas na composi¢ao da
Cimara Alta. Na Alemanha, os estados mais populosos tém seis assentos, os interme-
didrios quatro e os menos populosos trés. Austria, Bélgica e India adotam modelos nos
quais o numero de representantes de cada estado na Cimara Alta fica muito préximo
da proporgio de habitantes de cada entidade federativa em relagio ao total da populagio
do pais. Com relagao a esse ponto, o Brasil é o pais mais demos-constraining que existe,
uma vez que um voto de um cidaddo de Roraima tem peso 144 vezes maior do que o
voto de um cidaddo do Estado de Sao Paulo™.

No que tange ao papel do Senado, também existe uma grande variabilidade. Nos
Estados Unidos, a Cimara dos Representantes tem um papel mais importante do que o
Senado em temas or¢amentdrios, mas o Senado tem competéncias exclusivas como a de
decidir sobre indicagoes realizadas pelo Poder Executivo para cargos do Poder Judicidrio,
cargos de embaixadores e altos cargos da administragio publica. O Brasil, nesse aspecto,
também ¢é o pais mais demos-constraining, porque nio existe drea importante na qual
o Senado nio atue, ao passo que hd mais de uma dezena de assuntos de competéncia
exclusiva dessa casa legislativa. Outros paises, no entanto, sio bem menos demos-constrai-
ning. Na Alemanha, por exemplo, a Camara Alta nao participa na formagio do governo.
Trata-se de matéria de competéncia exclusiva da Cimara Baixa. Ademais, a Cimara
Alta pode atrasar, mas nao tem poderes para vetar leis que nao envolvam diretamente os
estados. Modelos semelhantes a esse sao adotados na Bélgica, India, Austria e Espanha'’.

Por fim, quanto aos poderes atribuidos as unidades subnacionais, igualmente existe
uma grande diversidade. Na india hd quinze linguas distintas faladas por pelo menos
vinte milhoes de pessoas, e as fronteiras dos estados nio correspondem necessariamente
as fronteiras linguisticas. Como forma de permitir rearranjos, a Constituigio Indiana
prevé que a Camara Baixa, por maioria simples de votos, pode eliminar qualquer estado,
separar novos estados dos existentes ou alterar seus nomes."

Assim, o segundo elemento elencado por Willian R Hiker nio ¢ universal.

Quanto ao terceiro elemento, todos os paises multiculturais, com excecio da Suica,
possuem federagoes assimétricas, em que alguns dos entes federativos possuem maior
autonomia do que outros. S20 os casos da India, Bélgica, Canadd e Espanha®.

Portanto, nio ¢ verdadeira a afirmagio de que toda Federagdo se caracteriza pela
igualdade na distribui¢ao das competéncias constitucionais aos estados-membros.

10. Stepan, Alfred. Federalism and Democracy: Beyong The U.S Model. In: Karmis, Dimitrios; Norman Wayne
(org.). Theories of Federalism. 1. ed. New York: Palgrave Macmillan, 2005. p. 232-236-237.

11. Ibid, p. 240.

12. Ibid, p. 241

13. Ibid, p. 241
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21.2.3 Federalismo Dualista e Federalismo Cooperativo.

A classificagio da Federagao em dual e cooperativa, além de permitir que captemos a
multiplicidade das experiéncias histéricas, é uma das mais utilizadas na doutrina brasi-
leira, sendo elencada por Manoel Gongalves Ferreira Filho, Fernanda Dias Menezes de
Almeida e José de Oliveira Baracho'.

O federalismo dual se caracteriza pelo fato de as competéncias serem repartidas entre
os governos que atuam sobre o mesmo territorio. Cada ente exerce as funcoes que lhe
foram designadas pelo texto constitucional de maneira autdnoma ou concorrente, sem
qualquer relacio de coordenagio ou subordinagao.

Robin Boadway e Anwar Shad classificam o federalismo dual em duas categorias: lzyer
cake or coordinate-authority. Na primeira, que é praticada no México, Malésia e Rassia,
existe hierarquia entre as vdrias ordens de governo. O governo federal ocupa o topo, e
pode manter relagées com os governos locais tanto diretamente quanto por intermédio
dos governos estaduais. No modelo coordinate-authority, adotado pela Australia, Canada,
India, Paquistao e Estados Unidos, os entes estaduais possuem significativa autonomia
com relagio ao governo federal, que nao mantém relagio direta com os governos locais®.

O exemplo mais significativo de federalismo dual é o americano. A Constitui¢ao arrola
os poderes que sdo exclusivamente nacionais — como o de manter relagoes exteriores, o
de declarar guerra e o de celebrar tratados — ao passo que confere aos Estados-Membros
poderes residuais, que podem ser sintetizados na férmula incorporada pela Décima
Emenda: “os poderes néo delegados aos Estados pela Constituicio, nem vedados por ela aos
Estados, sio reservados aos Estados respectivamente, ou ao povo”. Os poderes concorrentes,
por seu turno, permitem que tanto a Uniao quanto os Estados possam instituir impostos,
regulamentar atividades comerciais e exercer outras atividades consignadas pelo texto'.

A Constitui¢io Federal brasileira de 1891 também se enquadrava nessa categoria,
tendo o Texto reservado 2 Unido somente a disciplina das matérias expressamente consig-
nadas, e aos Estados-membros os poderes remanescentes".

Modernamente, o federalismo dual foi abrandado por uma maior interagio entre
os entes federativos. Mesmo nos Estados Unidos, bergo desse modelo organizacional,
tem-se percebido o fenémeno. Ilustram essa afirmagao as técnicas de legislagio reci-
proca (reciprocal legislation), por meio da qual dois ou mais Estados ajustam concessoes
reciprocas; a legislagio uniforme na disciplina de matéria que seja do interesse comum

14. Zago, Mariana Augusta dos Santos. Federalismo no Brasil e na Alemanha: Estudo comparativo da reparticao
de competéncias legislativas e de execugdo. 2016. 569 f. — Faculdade de Direito, Universidade de S3o Paulo,
Sdo Paulo, 2016, p. 35

15. Boadway, Robin W.; Shah, Anwar. Fiscal federalism: Principles and practices of multiorder governance.
Cambridge, New York: Cambridge University Press, 2009, p. 6

16. Baracho, José Alfredo de Oliveira. Teoria geral do federalismo. Rio de Janeiro: Forense, 1986, p. 133

17. Borja, Célio. Federalismo Brasileiro. In: Barroso, Luis Roberto; Cléve, Clemerson Merlin (org.). Doutrinas Essen-
ciais. Direito Constitucional: Revista dos Tribunais, 2011. Disponivel em: https://proview.thomsonreuters.
com/launchapp/title/rt/monografias/74363543/v3/document/74504470/anchor/a-74504470. Acesso em:
15 nov. 2020.
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(uniform legislation) e a legislacao paralela (parallel legislation), que ocorre quando dois
ou mais Estados promulgam simultaneamente leis com idéntica finalidade e contetido®.

O federalismo cooperativo, por seu turno, é um modelo caracterizado por uma maior
coordenagio e cooperagio entre os entes federativos. Nos temas de competéncia comum
ou de competéncia concorrente, hd regras de coordenagao vertical e horizontal.” Raul
Machado Horta® inclui nessa categoria a Constitui¢io da Austria de 1920, a Constitui¢io
da Alemanha de 1949 e a Constitui¢do Federal brasileira de 1988.

De acordo com Robin Boadway e Anwar Shad, o federalismo cooperativo pode
assumir trés formas distintas: esferas interdependentes, esferas independentes e marble cake®.
Do nosso ponto de vista, a terceira categoria — marble cake — é apenas uma especificacio
da segunda — esferas independentes. Como a sua andlise ndo possui relevincia para fins
deste trabalho, concentraremos aten¢io apenas nas duas primeiras.

No federalismo cooperativo de esferas interdependentes, praticado na Alemanha, o
governo federal tem proeminéncia sobre os estados no que tange ao estabelecimento
das politicas publicas, mas cabe aos estados-membros implementd-las. Para melhor
compreender as caracteristicas desse modelo de federalismo cooperativo, teceremos breve
consideragoes sobre as regras de reparti¢io de competéncias da Constitui¢ao da Alemanha.

O artigo 73 da Lei Fundamental da Republica Federal da Alemanha arrola mais
de trés dezenas de matérias que sao de competéncia concorrente entre o Bund e o Linder. A
particularidade dessa modalidade de distribuicdo de competéncia reside no seguinte
aspecto: Como regra geral, os Estados somente podem legislar se a Unido nio tiver esgo-
tado a competéncia legislativa, conforme determina o artigo 72. Em outros termos, isso
significa que o exercicio da competéncia plena pela Unido — que néo ¢ limitada na sua
profundidade, diferentemente do que ocorre no Brasil — impede os estados-membros de
disporem sobre as matérias. Nas palavras de Maria Augusta dos Santos Zago™, “exata-
mente por isso a doutrina alema entende que o artigo 72 GG contempla na verdade uma
falsa concorréncia (unechte Konkurrenz), pois ela sempre se resolve em favor da Uniao”.

Como forma de contrabalancear o predominio da Unifo na formulagio das politicas
publicas, a Lei Fundamental da Republica Federal da Alemanha adota dois instrumentos
distintos.

O primeiro ¢é a atribuigio aos Estados da tarefa de executar as leis federais, conforme
enuncia o artigo 83, sendo permitido a eles estabelecerem a organizagio administrativa e

18. Horta, Raul Machado. O Federalismo no direito constitucional contemporaneo. Academia Brasileira de letras
juridicas, v. 19 e 20, p. 223-249, 2001, p. 237/238.

19. Zago, Mariana Augusta dos Santos. Federalismo no Brasil e na Alemanha: Estudo comparativo da repartigdo de
competéncias legislativas e de execugdo. 2016. 569 f. — Faculdade de Direito, Universidade de S3o Paulo, Sdo
Paulo, 2016, p. 37

20. Horta, Raul Machado. O Federalismo no direito constitucional contemporaneo. Academia Brasileira de letras
juridicas, v. 19 e 20, p. 223-249, 2001, p. 234

21. Boadway, Robin W.; Shah, Anwar. Fiscal federalism: Principles and practices of multiorder governance.
Cambridge, New York: Cambridge University Press, 2009, p. 6.

22. Zago, Mariana Augusta dos Santos. Federalismo no Brasil e na Alemanha: Estudo comparativo da reparticdo de
competéncias legislativas e de execugdo. 2016. 569 f. — Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sdo
Paulo, 2016, p. 281.
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o respectivo processo administrativo, conforme determina o artigo 84. Essa dissociacio
entre competéncia legislativa e competéncia administrativa caracteriza a interdependéncia
das esferas politica.”

O segundo instrumento ¢ a ado¢io de um modelo institucional de representagio dos
Estados mais representativo do que aquele existente no Brasil. Diferentemente do
que ocorre aqui, os representantes dos Estados na Cimara Alta — Conselho Federal —
nio sio eleitos pelo voto popular, mas escolhidos pelos governos estaduais.**

Portanto, a inclusio da Alemanha no modelo de federagio alcunhado de esferas
interdependentes se justifica pelos seguintes motivos: primeiro porque a Lei Funda-
mental atribui grande parte da competéncia legislativa a0 Bund, e a maior parte da
competéncia executiva ao Linder. Por um lado, essa circunstincia garante maior liber-
dade a Unido na formula¢io de politicas ptblicas, mas por outro lado a faz necessitar
da colaboragio e cooperagio das entidades estaduais na execucio dos atos federais.
Segundo, porque como contraponto a esse desiquilibrio nas competéncias legislativas,
a Constituigao garante a participacio da instincia representativa dos Linder no Poder
Legislativo Federal®.

Na segunda modalidade de federalismo cooperativo — esferas independentes -- os entes
politicos sdo iguais e autdbnomos, e relacionam-se uns com os outros segundo regras de
coordenacio horizontal e vertical, tanto no bojo da competéncia legislativa concorrente
quanto no 4mbito da competéncia administrativa comum. O Brasil se enquadra nessa
categoria®®.

Diferentemente do que ocorre com o modelo alemio, a regra de competéncia
concor-rente prevista pela Constituicao Brasileira autoriza 2 Unido apenas a edigio de
normas gerais. Aos Estados foi reservada & competéncia supletiva e aos municipios a
competéncia para editar leis sobre assuntos de interesse local.

No que tange & competéncia administrativa, o artigo 23 arrola assuntos que sio de
atribui¢coes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, podendo a Uniao
editar leis complementares com o objetivo de regular a forma de cooperagao entre todos.

oda essa variabilidade de experiéncias histéricas nos faz concordar com Misabe
Tod bilidade d hist f: d Misabel
Abreu Machado Derzi?’: “¢ dificil, sendo impossivel, definir estado federal. [...] as varia-
¢Oes quantitativas sio quase infinitas, e em termos ideais, nao se pode dizer qual modelo
seria correto para o Estado A ou B”.

23. Ibid, p.38.
24. Derzi, Misabel Abreu Machado. Federalismo, Liberdade e Direitos Fundamentais. RElI - REVISTA ESTUDOS
INSTITUCIONAIS, v. 4, n. 1, p. 130.

25. Zago, Mariana Augusta dos Santos. Federalismo no Brasil e na Alemanha: Estudo comparativo da reparti¢ao
de competéncias legislativas e de execugdo. 2016. 569 f. — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo,
Sdo Paulo, 2016, p. 266.

26. lbid.

27. Derzi, Misabel Abreu Machado. Federalismo, Liberdade e Direitos Fundamentais. REl - REVISTA ESTUDOS
INSTITUCIONAIS, v. 4, n. 1, p. 126
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21.2.4. O que explica o Estado Federal

Por explicagio do Estado Federal referimo-nos as circunstincias sociais, politicas e
econdmicas que levam 2 sua criagao.

Vanessa Elias de Oliveira aponta como fatores mais corriqueiros as heterogeneidades
socioculturais das diferentes regies do pais; a existéncia de tendéncias separatistas; ¢ a
necessidade de garantir a seguranca nacional®.

Alfred Stepan categoriza as Federagdes em dois grupos quanto a suas origens histé-
ricas: “Federagdes para unir” e “Federacoes para manter a Uniao”.

A primeira categoria serve para designar Federagoes que foram formadas por unidades
até entdo soberanas para realizar objetivos comuns como a seguranga nacional e o desen-
volvimento econémico. E o caso dos Estados Unidos da América®.

A segunda categoria ¢ utilizada para abarcar as Federagoes que foram criadas a partir
de sistemas politicos com fortes tracos unitdrios, com o objetivo de evitar o progresso
de tendéncias separatistas. E o caso da India, da Bélgica e da Espanha®. No Brasil,
costuma-se utilizar os termos Federagio centripeta e Federagio centrifuga para designar
essa ordem de ideias®

Dimitrios Karmis*, ao tratar desse tema, informa que tradicionalmente tem-se
explicado a Federagao pela fé6rmula do “melhor dos dois mundos”, utilizada explicita ou
implicitamente por Montesquieu, Tocqueville, Mill e pelos autores de “Os Federalistas™.
Essa férmula defende que a Federagao tem as vantagens de um territério pequeno com
os beneficios de um Estado territorialmente largo. A vantagem de o Estado ser pequeno
reside na existéncia de um regime democrdtico mais efetivo. Os beneficios de ser “grande”
sio de ordens militar e econ6mica.

3

Celina Souza®, com base nas ponderacoes de Riker, aponta os seguintes motivos

que levam paises a se federarem: existéncia de ameaca militar; maior eficiéncia econd-
mica pela possibilidade de os bens e servigos circularem de forma competitiva em vastos
espacos territoriais em um mercado unificado; e razdes de ordem politica. Esse tltimo
grupo abarca uma infinidade de situagées, como a necessidade de reparti¢io dos poderes
para evitar a desintegragio territorial; o desejo por um maior controle das instituicoes; a
vontade de tornar a governanga mais préxima do cidadao, minimizando problemas de

28. Vanessa Elias de Oliveira. Federalismo e politicas publicas: interagdes e suas consequéncias. In: Wang, Daniel
Wei Liang (org.). Constitui¢do e politica na democracia: Aproximagdes entre direito e ciéncia politica. Sdo
Paulo: Marcial Pons, 2013. (Catedra de Cultura Juridica). p. 224.

29. STEPAN, Alfred. Para uma nova analise comparativa do federalismo e da democracia: federagdes que
restringem ou ampliam o poder do Demos. Dados, Rio de Janeiro, v. 42, n. 2, p. 00, 1999. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?
script=sci_arttext&pid=50011-52581999000200001&Ing=en&nrm=iso>. Ultimo acesso em 15 Feb. 2021.

30. Ibid.

31. Doria, Antonio Roberto Sampaio. Discriminagdo de Rendas Tributarias. Sdo Paulo: J. Bushatsky, 1972, 10.

32. Karmis, Dimitrios; Norman Wayne. The Revival of Federalism in Normative Political Theory. In: Karmis,
Dimitrios; Norman Wayne (org.). Theories of Federalism. 1. ed. New York: Palgrave Macmillan, 2005, p. 1

33. Souza, Celina. Federalismo: Teorias e conceitos revisitados. BIB, v. 65, p. 27-48, 12 semestre de 2008, p. 29
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informacao e accountabilty; a importincia de agregar individuos e grupos com demandas
similares; a necessidade de minimizar conflitos em sociedades multiculturais.

Essa dltima perspectiva tem a vantagem de explicitar os principais motivos identi-
ficados pela literatura sem desconsiderar a existéncia de outros que sejam especificos a
um determinado contexto histérico.

No Brasil, um dos dilemas constitutivos da formacio nacional foi a dicotomia

Centralizagao versus Descentralizagio do poder. A colonizagio portuguesa nio atingiu

o objetivo de criar uma centralizagio capaz de ordenar os diversos grupos que estavam
instalados no territério brasileiro, tampouco de criar o inter-relacionamento entre essas
regides. Com a independéncia, a solugao unitdria se sagrou vencedora e foi capaz de evitar
que o Brasil se desintegrasse e seguisse o caminho da América hispanica. Contudo, com

o enfraquecimento do império, o conflito entre centralizagao e descentralizacio tomou a
forma de reivindicacoes federativas®.

Fernando Luiz Abrucio® aponta duas razoes como causas principais da derrocada
do império e da instauragio da Federagio.

A primeira é de ordem financeira. Havia um descontentamento das provincias com a
centralizagio fiscal existente, embora nio houvesse consenso sobre as solugbes a serem
adotadas. Existiam acusagoes mutuas de quem se beneficiava da estrutura tributdria do
Império, o que, ji no nascedouro da Republica, impossibilitou um projeto comum de
Reforma Tributdria. Mais tarde, a inexisténcia de um consenso acabaria por beneficiar
desigualmente os Estados-Membros, pois o projeto que saiu vitorioso na Assembleia
Constituinte trouxe ganhos aos Estados exportadores — Sao Paulo, Minas Gerais, Rio
de Janeiro, Bahia, Pard e Amazonas®.

A segunda ¢ de ordem politica. Em razio de o Estado Nacional nio conseguir
controlar todo o territdrio brasileiro, o Império fez do Presidente da provincia o elo entre
o Governo Central e as bases politicas locais. A elite mondrquica nomeava o Presidente
da provincia, que tinha a atribuigdo de garantir a maioria politica ao grupo que estivesse no
poder. Para fazé-lo, utilizava virios instrumentos, como a designacio das autoridades
municipais e a indicagio dos nomes para escolha, pelo Poder Central, daqueles que
poderiam ocupar cargos da Guarda Nacional e obter os titulos nobilidrquicos”.

No entanto, esses grupos politicos locais ansiavam pela instituicao de elei¢oes nas
provincias, ndo s6 pelo poder que aquele cargo possuia, mas pelo fato de o sistema entio
vigente acarretar alta rotatividade da administragio provincial. Em outras palavras, a
autonomia politica das provincias significava o controle seguro do processo de eleicio e a
manutencio da elite local®®.

34. Abrucio, Fernando Luiz. Os bardes da federagdo: Os governadores e a redemocratizagdo brasileira. Sdo
Paulo: Hucitec; USP, Departamento de Ciéncia Politica, 1998. 253 p. (Cole¢do Comentario), p. 32-33

35. Ibid, p. 30-34
36. Ibid,p.32
37. Ibid, p. 33-34
38. Ibid, p. 34
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Nas palavras de Joio Camilo de Oliveira Torres” “A federagio era o nome, a figura
e o rétulo ideoldgico para esta aspiragdo concreta e objetiva: a eleicao dos presidentes
de provincia”.

21.2.5. O que Justifica o Estado Federal

Do ponto de vista analitico, a interpretagio envolve trés estdgios: primeiro, indivi-
duamos as praticas interpretativas (estamos interpretando um poema, uma lei ou um fato
histérico); segundo, atribuimos uma justificativa ao género ou subgénero interpretativo;
terceiro, definimos qual interpretacdo promove melhor esse objetivo num determinado
caso particular.

O primeiro estigio normalmente nio oferece dificuldades porque quase sempre
existe um consenso acerca da identificagio e qualificagio do objeto da interpretagao.
Os juristas nao discordam sobre o fato de a Constitui¢io Federal ser um documento
juridico, assim como os criticos ndo divergem sobre o fato de a obra “Crime e Castigo”
ser um romance, ¢ N0 um poema.

O segundo estdgio envolve duas dimensoes: a primeira impée que a justificacio deve
adequar-se aquilo que pretende justificar. Assim, em um Estado laico, nio é adequada
a justificativa de que a norma de imunidade religiosa existe para agradar a Deus,
porque essa proposi¢io nao ¢é coerente com as outras normas que compdem o direito
positivo. Ela nio se ajusta minimamente as explicacoes compartilhadas de o porqué a
Constitui¢io Federal ter impedido as entidades federativas de exigirem impostos dos
templos religiosos. No entanto, é adequada a afirmagio de que essa imunidade existe
para promover a liberdade religiosa. Trata-se de uma afirmagio que ¢ compativel com
o artigo 5°, inciso VI*, da Constitui¢do Federal, e que tem sido utilizada pela doutrina
e pela jurisprudéncia para explicar os fundamentos teleoldgicos do instituto. A segunda
dimensio exige que a justificacdo descreva algum valor suficientemente importante que
¢ servido por meio daquela prética que se pretende justificar, ou seja, que apresente essa
pratica sob a sua melhor luz*?, ou que apresente os objetivos que se quer atingir por meio
dela. Enquadra-se nessa dimensio a proposi¢ao segundo a qual a imunidade de imprensa
existe para salvaguardar a liberdade de expressdo. Essa proposi¢ao, que é calcada em uma
interpretagio teleoldgica do artigo 150 da Constituicdo Federal, explica que aquela regra
de imunidade nio existe como um fim em si, mas como forma de promover o valor
liberdade, tutelado pelo artigo 5°, inciso IX, da Constitui¢io Federal.

39. Torres, Jodo Camilo de Oliveira. A formagdo do federalismo no Brasil. 1. ed., 1. reimpr. Brasilia: Camara dos
Deputados, Edicbes Camara, 2017. 332 p. (Colegdo Jodo Camilo de Oliveira Torres, n. 4, p. 148

40. Ibid, p. 199/200

41. Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga
e a propriedade, nos termos seguintes: [...]
VI - éinvioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a prote¢do aos locais de culto e a suas liturgias;

42. DWORKIN, Ronald. Justiga de Toga. 1. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2019, p. 23.
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O terceiro estdgio é o que envolve a aplica¢io do conceito. Se o valor promovido pela
imunidade religiosa ¢ a liberdade religiosa e a laicidade do Estado, ¢ possivel que uma
lei ou uma emenda limite a fruigio do direito apenas as entidades religiosas de menor
poder econémico? Se a finalidade da imunidade de imprensa é promover a liberdade de
expressao, a regra se aplica aos livros eletrénicos ou apenas aos livros fisicos?

Fizemos essas consideragoes pelo seguinte motivo: antes de chegarmos ao terceiro
estdgio para afirmarmos ou infirmarmos a possibilidade de uma Emenda Constitucional
suprimir competéncias tributdrias sem ofender a cldusula pétrea insculpida no artigo
60, pardgrafo quarto, inciso I, da Constitui¢do Federal, precisamos passar pelo segundo
estdgio e compreender quais sio os principios e os objetivos promovidos por meio da
Federagao. Trata-se de recurso fundamental para a criagio de argumentos em defesa de
uma ou de outra tese.

Objetivos sao estados de coisas que contam a favor ou contra uma decisao politica
que tenha a probabilidade de promové-los ou de enfraquecé-los®. Em outros termos,
objetivos sdo metas genéricas, como a eficiéncia econémica, a redugao dos acidentes de
trinsito e o aumento do indice de alfabetizagao.

O termo principio, por seu turno, é ambiguo, servindo para designar: a) as normas
juridicas portadoras de valor significativo; b) as normas juridicas que estipulam limites
objetivos; c) os valores insertos em regras juridicas considerados independentemente das
estruturas normativas; d) os limites objetivos estipulados em normas juridicas conside-

rados independentemente da estrutura da norma*.

No contexto deste capitulo, adotamos a primeira acep¢io de principios, para reco-
nhecer a eles o cardter de normas juridicas. Assim, os principios se diferenciam dos
objetivos por descreverem direitos e ndo apenas metas; também nao se confundem com
os valores, que por si s6 sio desprovidos de coercibilidade.

Os objetivos que animam o regime federativo sio varidveis, mantendo afinidade
com as circunstancias histdricas identificadas como propulsoras do Estado Federal.
Assim, todas as razoes que elencamos no item 21.2.4 se amoldam a essa categoria. Uma
Federagao pode existir para aumentar o poderio militar do Estado, para incrementar a
eficiéncia econdmica, para facilitar a gestdo governamental, etc.

Os principios que sdo promovidos pela Federacio sio a democracia — tanto na sua

dimensio de participacio como na sua dimensio de garantia da pluralidade — e a /iber-
¢ g

dade. Em “Os artigos Federalistas”, Madison® ji apontava a existéncia de ligagdo entre a

forma de Estado Federal, a preservagio do regime democrdtico e a manutengio da

liberdade dos cidadaos:

43. Dworkin, Ronald. Levando os direitos a sério. 3. ed., 5. tiragem. S3o Paulo: WMF Martins Fontes, 2017, p. 141.

44, Carvalho, Paulo de Barros. Direito tributdrio: Linguagem e método. 4. ed., rev. e ampl. Sdo Paulo: Noeses,
2011, p. 265

45. Madison, James; Hamilton, Alexander.; Jay, John. Os artigos federalistas: 1787 - 1788 : edigdo integral. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 1993, p. 351
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Numa reputblica simples, todo o poder concedido pelo povo é submetido & admi-
nistracdo de um governo Unico, e usurpacdo é evitada por uma divisio do governo
em bracos independentes e separados. Na republica composta da América, o poder
concedido pelo povo é primeiro dividido entre dois governos distintos e depois a por¢io
que coube a cada um ¢é subdividida por bracos independentes e separados. Disto
provém uma dupla seguranga para os direitos do povo. Os diferentes governos
véo se controlar um ao outro, a0 mesmo tempo em que cada um serd controlado por
si mesmo. (grifo nosso)

Jéssica Bulman Pozen explica que desde Madison os tribunais e juristas norte-a-
mericanos reconhecem a ligacio entre a Federagio e a democracia, sob o fundamento
de que a tensio entre os governos estaduais e Federal tende a promover um
governo democraticamente mais responsdvel®.

Também Bobbio” comunga desse entendimento. Nas palavras do jurista italiano,
“a atribui¢do de poderes soberanos aos Estados-membros constitui o freio mais eficaz
contra o abuso de poderes por parte do Governo central e a mais sélida garantia contra
os perigos da ditadura”.

Canotilho®®, com base nessa ordem de ideias, afirma que a Federagio é uma moda-
lidade de reparticio vertical dos poderes, e que a divisao das fungoes estatais em poderes
autdnomos encarna a reparti¢io horizontal dos poderes.

Além de o Estado Federal promover a democracia nessa dimensio — como bice ao
arbitrio e escudo da liberdade — também o faz em um outro contexto, para garantir a
pluralidade em estados multiculturais.

Atualmente, existem cerca de cinco mil a oito mil grupos etnoculturais, e a maior
parte deles sio minorias em seus estados e se diferenciam da maioria por idioma, dialeto,
religido ou etnia. Dimitrios Karmis afirma que um décimo desses grupos desenvolveu
uma identidade nacional ou quase nacional, o que significa que eles nio se consideram
meramente como etnicamente distintos, eles sentem que constituem uma nagao ou um
povo com direito a autodeterminac¢io. Com base nessa estimativa realizada pelo autor,
existem cerca de trés ou quatro “nacoes” para cada estado do mundo. Alguns estados,
como a Russia ou a India, tém dezenas dessas nacoes®.

E quase inconcebivel que todas essas comunidades nacionais possam receber um
Estado préprio, até porque a maioria desses povos estdo entrelagados geograficamente.
A alternativa mais razodvel para grupos desse tipo — isto ¢, grupos com identidades
nacionais ou quase-nacionais, que normalmente vivem em uma pdtria histérica que foi

46. Pozen, Jéssica Bulman. Federalism as a Safeguard of the Separation of Powers. Columbia Law Review, v.
112, abr.2012. Disponivel em: https://core.ac.uk/download/pdf/230160927.pdf. Acesso em: 10 jan. 2021, p.
460

47. Bobbio, Norberto; Matteucci, Nicola; Pasquino, Gianfranco; Varriale, Carmen C.; Lo Moénaco, Gaetano; Cacais,
Luis Guerreiro Pinto; Dini, Renzo; Ferreira, Jodo. Dicionario de politica. 11. ed. Brasilia: UNB, 2008, p. 481

48. CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2011,
p. 556.

49. Karmis, Dimitrios; Norman Wayne. The Revival of Federalism in Normative Political Theory. In: Karmis,
Dimitrios; Norman Wayne (org.). Theories of Federalism. 1. ed. New York: Palgrave Macmillan, 2005, p. 6.
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incorporada a um Estado maior — é algum tipo de autodeterminagao e autonomia dentro
de um sistema federal®.

Nesse contexto, nas palavras de Raul Machado Horta’, “o federalismo contém a
férmula que assegura a coexisténcia da unidade na diversidade”.

Portanto, a compreensio juridica do regime federativo nio deve se limitar ao aspecto
formal, mediante a anilise das regras de competéncia de cada entidade federativa. O
Estado Federal nao é um modo de organizacio dos poderes estatais desprovido de qualquer
finalidade. Ao contrério, trata-se de um arranjo institucional que existe para promover
objetivos e principios, que nao podem ser desprezados no processo de interpretagio da
constitui¢do federal em casos envolvendo conflitos federativos.

Encerrada essa breve anilise sobre o Estado Federal, passaremos agora a focar a
aten¢do sobre a nossa experiéncia institucional.

21.2.6. Da Federacao Brasileira

A identifica¢do das caracteristicas da Federacio Brasileira depende da perspectiva
sob a qual o fendmeno seja analisado.

Uma andlise do ponto de vista econdmico pode enfatizar o desequilibrio na relagao
entre as receitas obtidas por cada entidade federativa ou investigar as ineficiéncias e exter-
nalidades negativas do modelo de reparti¢io de competéncias adotado pela Constituigao
Federal. A obra de Fernando Rezende se enquadra nessa perspectiva™.

Uma investigacio sob o ponto de vista politico pode centrar sua aten¢io na atuagao
das entidades federativas e dos atores politicos ao longo do tempo, a fim de identificar
empiricamente se existe proeminéncia de um ente politico com relagio ao outro. Nessa
categoria, enquadram-se os diversos trabalhos de Marta Arretche® e de Onofre Alves
Batista Janior**.

Uma andlise sob a perspectiva juridica toma o direito positivo como objeto para
investigar as permissoes, obrigacoes e proibicoes existentes nas relagdes juridicas enta-
buladas entre as entidades federativas com relagao a outras entidades federativas e entre
as entidades federativas e os cidadios.

O presente trabalho adota a perspectiva juridica. O intento é investigar os enunciados
constitucionais para identificar quais s3o as caracteristicas da Federagio Brasileira.

50. Ibid.

51. Horta, Raul Machado. O Federalismo no direito constitucional contemporaneo. Academia Brasileira de letras
juridicas, v. 19 e 20, p. 223-249, 2001, p. 224

52. DA SILVA, Fernando Antonio Rezende. O federalismo brasileiro em seu labirinto: Crise e necessidade de
reformas. 1a edi¢do. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2013.

53. Arretche, Marta. Democracia, federalismo e centralizagdo no Brasil. 1. ed. Rio de Janeiro: Ed. Fiocruz,
2012.

54. JUNIOR, Onofre Alves Batista; MARINHO, Marina Soares. Do Federalismo de cooperacdo ao federalismo
canibal. Revista de informagao legislativa, S3o Paulo, v. 55, p. 157-180, jan./mar.2018. Disponivel em: http://
www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/543090. Acesso em: 10 jan. 2021.
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21.2.6.1. Das caracteristicas da federacdo brasileira

A doutrina adota perspectivas diversas para descrever a federagio brasileira sob o
ponto de vista normativo. Célio Borja associa a forma federativa do Estado a trés atri-
butos: autonomia, compreendida como o poder de fazer sua prépria ordem juridica;
autarquia, que é poder de se autoadministrar; e autotutela, que é poder de aplicar o seu
direito através de 6rgaos jurisdicionais préprios®.

Raul Machado Horta®, por seu turno, defende a existéncia de quinze caracteris-
ticas que conformam o modelo federativo adotado pela Constitui¢io Federal. Bernardo
Gongalves”” afirma que as diversas caracteristicas da federagio brasileira podem ser
agrupadas nas seguintes categorias: direito A auto-organizago, direito ao autogoverno e
direito a autoadministragio. Ingo Sarlet, Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mtidieiro®®
adotam perspectiva semelhante.

O modelo explicativo que adotamos é o de que as principais caracteristicas do nosso
modelo federativo podem ser agrupadas em trés conceitos: o de autonomia politica, o de
autonomia administrativa e o de autonomia financeira.

Autonomia Politica

A autonomia politica é a aptidao dada pela Constitui¢do Federal as entidades fede-
rativas para se organizar, governar ¢ editar leis com o intuito de disciplinar as relacdes
juridicas para as quais tenha competéncia.

7

A auto-organizacdo é uma caracteristica que permite que as entidades federativas
introduzam enunciados que disciplinem o seu modo de atuagio. A Uniao se auto-organiza
pela Constitui¢do Federal e por leis federais; os estados-membros, pelas Constitui¢oes
Estaduais e pelas leis estaduais; o Distrito Federal, pela Lei organica e pelas leis distritais; e
os municipios, pelas Leis Organicas e pelas leis municipais.

O autogoverno, por seu turno, é um predicado que reconhece as entidades federativas a
existéncia de um governo préprio. Na Unido, nos Estados-Membros e no Distrito Federal,
o0 autogoverno envolve um executivo préprio, um legislativo préprio e um Poder Judi-
cidrio préprio. Nos municipios, o autogoverno abarca os poderes executivo e legislativo.

Como coroldrio do autogoverno e da auto-organizacio, as entidades federativas tém
competéncia para introduzir enunciados prescritivos no ordenamento juridico.

55. Borja, Célio. Federalismo Brasileiro. In: Barroso, Luis Roberto; Cléve, Clémerson Merlin (org.). Doutrinas Essenciais.
Direito Constitucional: Revista dos Tribunais, 2011. Disponivel em: https://proview.thomsonreuters.com/laun-
chapp/title/rt/monografias/74363543/v3/document/74504470/anchor/a-74504470. Acesso em: 15 nov. 2020.

56. Horta, Raul Machado. Tendéncias atuais da federagdo brasileira. Revista de Direito Constitucio-nal e
Internacional, S3o Paulo, v. 16, p. 7-19, Jul./Set.1996. Disponivel em: https://revistadostribunais. com.br/
maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad6adc600000175d16aab4dab6e76afc&-
docguid=1154a6a50f25311dfab6f010000000000&hitguid=1154a6a50f25311dfab6f010000000000&spo-
s=9&epos=9&td=14&context=12&crumb-action=append&crumb-label=Documento&isDocFG=false&is-
FromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1. Acesso em: 16 nov. 2020

57. Fernandes, Bernardo Gongalves. Curso de direito constitucional. 12. ed., rev., atual., ampl. Salvador: Jus-
PODIVM, 2020, p. 1126

58. Sarlet, Ingo Wolfgang; Marinoni, Luiz Guilherme; Mitidiero Daniel. Curso de direito constitucional. 10. ed, rev. e
atual. Sdo Paulo: Saraiva jur, 2021, p. 408
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Assim, por exemplo, a Unido tem a competéncia privativa para dispor sobre as
matérias relacionadas no artigo 21 da Constitui¢do Federal, assim como para editar
leis tributdrias concernentes aos impostos mencionados pelo artigo 153. Os Estados--
membros tém a competéncia legislativa residual elencada pelo artigo 32, assim como a
competéncia para editar leis tributdrias relacionadas aos impostos mencionados pelo
artigo 155. Os Municipios tém a competéncia legislativa para editar leis sobre assuntos
de interesse local, assim como para editar leis tributdrias relacionadas aos impostos
mencionados no artigo 156. O Distrito Federal tem a competéncia tanto para dispor
sobre as matérias atribuidas aos Estados-Membros quanto para dispor sobre as matérias
atribuidas aos municipios.

Autonomia Administrativa

A autonomia administrativa ¢ a aptidao dada pela Constitui¢do Federal as entidades
federativas para exercer atividades materiais.

Assim, exemplificativamente, a Unido tem a competéncia para realizar as atividades
mencionadas pelo artigo 21 da Constitui¢io Federal; os Estados-membros e os muni-
cipios, para estruturar e manter os 6rgios administrativos com vistas & consecugio das
atividades para as quais tenha competéncia legislativa; e todas as entidades federativas,
para exercerem as atividades relacionadas pelo artigo 23 da Constituigao Federal.

Autonomia Financeira

A autonomia financeira é a aptidio que as entidades federativas possuem de obter
receitas e de efetuar despesas. Para esse trabalho, tem relevincia o primeiro aspecto,
atinente a obtencio de recursos.

Com relagao a esse ponto, pode-se categorizar as receitas do Estado em origindrias,
derivadas ou transferidas, segundo a origem da qual provenham. Receitas origindrias sao
aquelas que advém da atuagao do Estado como agente particular. Sao exemplos as receitas
provenientes da exploragiao do patriménio do Estado e as receitas angariadas em razao
da prestagio de servigos publicos por concessiondrio®. Receitas derivadas sio aquelas cuja
origem repousa no poder de imposi¢io do Estado em face do particular. Enquadra-se
nessa categoria os valores angariados pelas entidades federativas em virtude do exercicio
da competéncia tributdria®.

Por fim, receitas transferidas sio aquelas que decorrem da transferéncia de recursos
entre os entes da federagio. Podem ser obrigatérias, quando a origem ¢ uma norma legal
ou constitucional que assim o determine; ou voluntirias, quando a origem é um ato de
liberalidade da entidade federativa.

Fazem parte do conceito de autonomia financeira as receitas originérias, as receitas
derivadas e as receitas transferidas de cunho obrigatério. As transferéncias voluntérias,

59. Piscitelli, Tathiane. Direito financeiro. 7. ed. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2021. Disponivel em: https://integrada.
minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597022728/. Acesso em: 31 mai. 2021.
60. Ibid.
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por nio se consubstanciarem em um direito dos entes politicos, escapam da defini¢ao
que adotamos.

Da interdependéncia entre as autonomias politica, administrativa e financeira.

A categorizagio da autonomia das entidades federativas em trés modalidades ¢ tao
somente um modelo que tem como objetivo captar as principais prerrogativas dadas pela
Constitui¢do Federal. Nao é um recurso que esgota todas as regras que conformam o
modelo federativo brasileiro, tampouco uma explicagio que defende a existéncia de uma
independéncia de uma categoria com relagio as demais.

Ao contrdrio, pensamos existir uma forte sinergia entre as autonomias politica,
administrativa e financeira no nosso modelo institucional.

7

A autonomia politica é essencial ao pleno exercicio da autonomia administrativa,
uma vez que a existéncia de érgaos administrativos e a realizagao de atividades materiais
depende da edigao de leis que disciplinem a estrutura dos 6rgaos administrativos e a
competéncia dos agentes estatais. Também ¢ essencial ao desempenho da autonomia
financeira, em virtude de a arrecadacio de recursos pressupor a edigio de leis tributdrias
ou financeiras.

A autonomia administrativa, por seu turno, ¢ imprescindivel ao pleno exercicio da
autonomia politica. Sem um aparato administrativo, nio hd como tornar realidade os
planos governamentais elaborados pelo legislativo ou pelo executivo. Também ¢é impres-
cindivel ao exercicio da autonomia financeira, uma vez que as atividades de arrecadagio
e fiscalizagao de tributos depende de érgaos estatais e de agentes pablicos com compe-
téncia para realizd-las.

Por fim, a autonomia financeira é necessdria 2 autonomia politica e A autonomia
administrativa. Sem garantias de que as entidades federativas possuam recursos préprios,
o direito das entidades federativas de possuirem governos autdbnomos nio passa de uma
promessa constitucional

Assim, hd uma relagao de interdependéncia entre o exercicio das autonomias politica,
financeira e administrativa.

21.2.7. Principio Federativo

Em razdo da sua importincia axioldgica para interpretagio do texto constitucional,
a doutrina costuma empregar a expressio principio federativo para se referir ao conjunto
de normas juridicas que moldam a forma de ser do Estado Federal Brasileiro.

Dentre os autores que utilizam essa nomenclatura, destacamos o professor Paulo de

Barros Carvalho®, para quem:

Ambos [principio republicano e federativo] sio atributos indissocidveis, fundamento
da forma atual da Nagio, e, juntos, determinam como os outros principios devem

61. Carvalho, Paulo de Barros. Direito tributario: Linguagem e método. 4. ed., rev. e ampl. Sdo Paulo: Noeses,
2011, p. 291





