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CUSTEIO DA
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Sumario: 1. No¢oes gerais — 2. Contribuicbes de seguridade social: contextualizacdo — 3. Regras
constitucionais sobre custeio — 4. Contribuicées de seguridade social ordinarias — 5. Saladrio de
contribuicdo — 6. Contribui¢des previdencidrias dos segurados: 6.1. Contribuicdo dos segurados
empregado, doméstico e avulso; 6.2. Contribuicdo dos segurados contribuinte individual e
facultativo; 6.3. Contribuicdo do segurado especial — 7. Contribui¢des previdenciarias dos em-
pregadores e equiparados (‘empresa”): 7.1. Contribuicdo incidente sobre as remuneracdes dos
empregados, avulsos e contribuintes individuais; 7.2. Contribuicdo incidente sobre a remuneragao
do empregado doméstico; 7.3. Contribuicdes substitutivas — 8. Solidariedade no recolhimento
das contribuicées previdenciarias — 9. Temas finais — Resumo.

Neste capitulo serdo conhecidas as fontes de recursos para a manuten¢ao e
o funcionamento da Seguridade Social como um todo, compreendendo a satde,
a assisténcia social e o regime geral de previdéncia social. O foco do capitulo esta
nas contribui¢des previdenciarias, destinadas, estas, ao financiamento especifico do
Regime Geral de Previdéncia Social.

1. NOCOES GERAIS

A Constituicdo Federal estipula que a seguridade social sera financiada por
toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios, e de diversas contribui¢des sociais (art. 195, caput, CF/1988).

Dos principios de regéncia da seguridade social, quatro deles sdo informadores
especificos do custeio:

(i) principio da equidade na forma de participagao no custeio: vertente
dos principios tributarios da isonomia e da capacidade contributiva (art.
150, II, e art. 145, §1°, CF/1988), que, por seu turno, sao expressoes do
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principio geral da igualdade (art. 5°, caput, CF/1988). Por esse principio,
cada agente chamado ao custeio da seguridade social deve participar
equitativamente de acordo com sua capacidade de contribuicao (isto é,
proporcionalmente as suas for¢as econdmicas) ou ao grau de causagao
de eventos a serem cobertos pela Seguridade;

(i) principio da diversidade da base de financiamento: também é conheci-
do como principio da universalidade do custeio. Segundo esse principio,
para se manter viavel, a seguridade social deve ser financiada por multi-
plas fontes de custeio, com participa¢ao de diversos setores da sociedade
e do governo;

(iii) principio da precedéncia da fonte de custeio: é também conhecido
como principio da antecedéncia ou preexisténcia da fonte de custeio a
elevagdo da despesa ou como principio da contrapartida. O art. 195, §5°,
da CF/1988 diz que nenhum beneficio ou servi¢o da seguridade social
podera ser criado, majorado ou estendido (por ato administrativo, lei ou
decisao judicial), sem a correspondente fonte de custeio total. Por esse
principio, sempre que um beneficio ou servi¢o da satde, assisténcia ou
previdéncia social for criado, estendido ou majorado, deve-se indicar
expressamente de ondem provém os recursos para suportar o novo al-
cance da cobertura. Visa-se, com isso, manter a correlacdo entre receitas
e despesas e o consequente equilibrio das contas da seguridade social.
Segundo o STF (RE 385.397), contudo, o principio da contrapartida
nio se aplica quando se tratar de beneficio cuja criagdo é determinada
pela prépria Constituicdo Federal (art. 40, art. 201, caput, e art. 203, V,
CF/1988), pois, nesses casos, hda um mandamento constitucional a ser
concretizado em matéria de direitos sociais;

(iv) principio do or¢camento diferenciado: o art. 165, §5°, III, da Constitui-
¢do Federal exige um or¢amento proprio e especifico para a seguridade
social, ao lado do or¢camento fiscal e do orgamento de investimentos.

O disciplinamento do custeio em nivel infralegal consta, especialmente, da Lei
n° 8.212/1991, que institui o Plano de Custeio da Seguridade Social — PCPS, regula-
mentado pelo Decreto 3.048/99 — Regulamento da Previdéncia Social - RPS. Além
disso, o custeio também ¢é disciplinado por leis esparsas, como, as leis que instituem
contribui¢oes de seguridade social ndo abordadas no PCPS (leis que disciplinam a
COFINS e a CSLL, por exemplo).

Dissecando a matriz do art. 195, caput, da CF/1988 as fontes de custeio da
Seguridade Social provém (i) dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios; e (ii) de contribuicdes sociais.

As contribui¢des sociais sdo a principal fonte de custeio de seguridade social
e por isso serdo estudadas em detalhes nos topicos seguintes.

Por ora, cabe estudar os or¢amentos como fontes de custeio.

Orgamento publico é um instrumento de planejamento governamental em
que constam as despesas da administragdo publica para um ano, em equilibrio
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com a arrecadagdo das receitas previstas. E o documento, veiculado por via le-
gislativa, por meio do qual o ente publico retine todas as receitas arrecadadas e
programa as despesas que tera com esses recursos. Assim, o or¢amento publico
contém o rol de todas as fontes de custeio da seguridade social, inclusive as
contribuig¢des sociais.

O que a Constituicdo quer dizer ao elencar o orgamento como uma fonte de
custeio da seguridade social é que os entes politicos devem aportar recursos proprios
(além das contribuicdes sociais) para manutencao da seguridade.

Entdo, enquanto fontes do custeio da seguridade social, os or¢amentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios compreendem recei-
tas desses entes politicos que sdo destinadas a seguridade social. Ou seja, sdo
recursos de receitas gerais voltadas para manuten¢do de saude, assisténcia e

previdéncia social.

Cada ente politico possui seu proprio orcamento. As receitas dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a seguridade social constardo
dos respectivos or¢amentos, ndo integrando 0 or¢amento da Uniao (art. 195, §1°,
CF/1988).

A proposta de or¢amento da seguridade social sera elaborada de forma
integrada pelos 6rgaos responsaveis pela satde, previdéncia social e assisténcia
social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias, assegurada a cada drea a gestao de seus recursos (art. 195, §2°,
CF/19883).

No ambito da Unido, o art. 165, §5°, da Constitui¢do Federal exige, como
dito, um or¢amento proprio e especifico para a seguridade social (principio do
orcamento diferenciado). O dispositivo prevé que lei or¢amentaria anual com-
preendera: o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos
e entidades da administra¢do direta e indireta, inclusive fundac¢des instituidas e
mantidas pelo Poder Publico; o or¢amento de investimento das empresas em que
a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito
a voto; bem como o or¢camento da seguridade social, abrangendo todas as enti-
dades e orgdos a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como
os fundos e fundacoes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

De acordo com a EC n° 103/2019 - Reforma da Previdéncia, nao é suficien-
te o orcamento diferenciado da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
6rgaos a ela vinculados (art. 165, §5°, III, CF/1988). Acrescentou-se ao art. 194, VI,
da CF/1988 que o principio da diversidade da base de financiamento devera obser-
var a segregacdo contabil do orcamento da seguridade social nas agdes de saude,
previdéncia e assisténcia social (isto é: rubricas contabeis especificas para cada area),
preservado o carater contributivo da previdéncia social.

A Constitui¢do, ademais, veda a utilizagdo, sem autorizagao legislativa especifica,
de recursos dos orgamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou
cobrir déficit de empresas, fundagdes e fundos (art. 167, VIII, CF/1988).

O art. 76 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitérias - ADCT tra-
ta da Desvincula¢do das Receitas da Unido - DRU e constitui uma autorizac¢do
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constitucional de desafetagdo de receitas. Segundo o dispositivo sdo desvinculados
de 6rgdo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2024, 30% (trinta por cento)
da arrecadagdo da Unido relativa as contribui¢des sociais (sem prejuizo do pa-
gamento das despesas do Regime Geral da Previdéncia Social), as contribui¢des
de intervencao no dominio econdmico e as taxas, ja instituidas ou que vierem a
ser criadas até a referida data. Contudo, elogiavel disposicio da EC n° 103/2019
- Reforma da Previdéncia promoveu a exclusio das contribuicdes destinadas a
seguridade social da desvinculagdo de receitas da Unido. Diz o art. 76, §4°, do Ato
das Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias, incluido pela da EC n° 103/2019:
“A desvinculagdo de que trata o caput ndo se aplica as receitas das contribuigdes
sociais destinadas ao custeio da seguridade social”. Assim, quanto a seguridade
social, deixou de existir, na esfera da Unido, autorizagdo que encetava exce¢ao ao
art. 167, VIII, CF/1988.

H4 também desvincula¢des de receitas nas searas dos estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, porém com ressalvas quanto a recursos de custeio da
seguridade social desses entes. Com efeito, sdo desvinculados de érgao, fundo ou
despesa, até 31 de dezembro de 2023, 30% (trinta por cento) das receitas dos Es-
tados e do Distrito Federal (art. 76-A do ADCT, CF/1988) e dos Municipios (art.
76-B do ADCT, CF/1988) relativas a impostos, taxas e multas, ja instituidos ou
que vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais e respectivos acrésci-
mos legais, e outras receitas correntes. Excetuam-se da desvinculagdo, no entanto,
recursos destinados ao financiamento das agdes e servi¢os publicos de satde e re-
ceitas de contribui¢des previdencidrias e de assisténcia a saude dos servidores (art.
76-A, paragrafo unico, I e III, ADCT; art. 76-B, paragrafo unico, I e II, ADCT).!

Na esfera federal, a Lei n° 8.212/1991 prevé “receitas de outras fontes” (art. 11,
IIT) para o custeio da seguridade além do orgamento e das contribui¢des. Segundo
a lei, constituem outras receitas da Seguridade Social (art. 27):

“I - as multas, a atualizagdo monetaria e os juros moratorios;

' Ainda no que se refere ao estudo dos orcamentos, a Emenda Constitucional n° 114/2021 incluiu nova previsédo

de recursos para custeio da Seguridade Social (art. 107-A, ADCT, incluido pela EC n° 114/2021, na redagdo da EC
n° 126/2022): os recursos oriundos do espaco fiscal decorrente da diferenca entre o valor total dos precatérios
expedidos a cada ano e um dado limite, que foi definido como sendo o equivalente ao valor da despesa global
com precatérios paga no exercicio de 2016 (incluidos os restos a pagar pagos) corrigida monetariamente a cada
ano pelo IPCA. Criou-se, entdao, um montante limite para pagamento de precatdrios em cada exercicio (“teto de
precatdrios’, equivalente ao total pago em 2016, corrigido pelo IPCA ano a ano); a diferenca entre esse limite
e o total de precatdrios expedidos corresponde ao espaco fiscal destinado ao custeio da Seguridade Social e,
especificamente, do programa permanente de transferéncia de renda devido a todo brasileiro em situacdo de
vulnerabilidade social (art. 6°, paragrafo Unico, c/c art. 203, VI, CF/1988). As requisicdes de pequeno valor ndo
estdo sujeitas a limite de pagamento, porém seu montante global em cada exercicio é deduzido do “teto de
precatdrios” do mesmo exercicio, reduzindo ainda mais o montante limite para pagamento de precatdrios (art.
107-A, §1°, ADCT).
Essa fonte temporaria de custeio da Seguridade Social teria vigéncia até o fim de 2026. Contudo, por forca de
decisdo do STF, ficou limitada ao exercicio de 2022. No julgamento da ADI 7064, o STF considerou que a pos-
tergagdo do pagamento das dividas de precatérios, que se mostrou medida proporcional e razoavel para que o
poder publico pudesse enfrentar a situagdo decorrente de uma pandemia mundial em 2022, a partir do exercicio
de 2023 caracteriza-se como providéncia incompativel com o Texto Constitucional. Assim, entre outros pontos, a
Corte julgou no sentido de (i) dar interpretacdo conforme a Constituicdo ao caput do art. 107-A do ADCT para
que seus efeitos somente operem para o exercicio de 2022; (i) declarar a inconstitucionalidade, com supressdao de
texto, dos incisos Il e Il do mesmo dispositivo; e (iii) declarar a inconstitucionalidade por arrastamento dos §§ 3°,
5° e 6° do mesmo art. 107-A da CF/1988.
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IT - a remuneragao recebida por servigos de arrecadagio, fiscaliza¢ao e cobranga
prestados a terceiros;

IIT - as receitas provenientes de prestacao de outros servigos e de fornecimento
ou arrendamento de bens;

IV - as demais receitas patrimoniais, industriais e financeiras;
V - as doagdes, legados, subvenc¢oes e outras receitas eventuais;

VI - 50% (cinquenta por cento) dos valores obtidos e aplicados na forma do
paragrafo tnico do art. 243 da Constitui¢do Federal;”

De acordo com o art. 243 da Constitui¢do, as propriedades rurais e urbanas
de qualquer regido do pais onde forem localizadas culturas ilegais de plantas psi-
cotropicas ou a exploracido de trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas
e destinadas a reforma agrdria e a programas de habitagido popular, sem qualquer
indenizagdo ao proprietario e sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei (caput).
E, ainda, no que ora interessa, todo e qualquer bem de valor econémico apreendido
em decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploragao de
trabalho escravo sera confiscado e revertera a fundo especial com destinagdo especi-
fica, na forma da lei (paragrafo uinico). Destina-se a seguridade social 50% do valor
dos bem de valor econdmico apreendidos em decorréncia do trafico de drogas e da
exploracao de trabalho escravo.

“VII - 40% (quarenta por cento) do resultado dos leiloes dos bens apreendidos
pelo Departamento da Receita Federal;

VIII - outras receitas previstas em legislacao especifica.

Paragrafo tnico. O agente operador do Seguro Obrigatério para Protecdo
de Vitimas de Acidentes de Transito (SPVAT) podera repassar a Seguridade
Social percentual, a ser estabelecido em decreto do Presidente da Republica, de
até 40% (quarenta por cento) do valor total do prémio recolhido e destinado
ao Sistema Unico de Satde (SUS), para custeio da assisténcia médico-hospitalar
dos segurados vitimados em acidentes de transito”

Os demais entes politicos (Estados, Distrito Federal e Municipios) podem criar
outras receitas em seus respectivos ambitos de competéncias.

Fontes de custeio da seguridade social

Receitas gerais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (orcamentos dos entes
politicos)

Contribuicdes de seguridade social

Obs.: Até 31 de dezembro de 2024, 30% da arrecadacao da Unido relativa as contribuicdes
sociais, as contribuicées de intervencdao no dominio econdmico e as taxas ficam desvincu-
ladas de suas finalidades. Contudo, isso nao se aplica as contribuicées sociais destinadas a
Seguridade Social.
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Fontes de custeio da seguridade social

Na esfera federal, outras receitas:
- multas, atualizagdo monetéria e juros moratérios;
- remuneracao recebida por servicos de arrecadacao, fiscalizagdo e cobranca prestados a terceiros;

- receitas provenientes de prestacdo de outros servicos e de fornecimento ou arrendamento de
bens;

- demais receitas patrimoniais, industriais e financeiras;

- doagoes, legados, subvencgdes e outras receitas eventuais;

-50% do valor dos bem apreendidos em decorréncia do trafico de drogas e da exploragao de

trabalho escravo;

- 40% do resultado dos leilées dos bens apreendidos pela Receita Federal;

- outras receitas previstas em legislacdo especifica;

- Até 40% do valor total do prémio recolhido do SPVAT (antigo DPVAT), a ser destinado ao Sistema
Unico de Satde (SUS), para custeio da assisténcia médico-hospitalar dos segurados vitimados em

acidentes de transito.

2. CONTRIBUICOES DE SEGURIDADE SOCIAL: CONTEXTUALIZAGCAO

As contribui¢oes de seguridade social sdo a principal fonte de custeio da se-
guridade.

As contribui¢des de seguridade social sdo uma espécie do género contribui¢des
sociais, que, por sua vez, sdo espécie do género ainda mais amplo das contribui¢oes
especiais. Conforme sedimentado pelo STF (RE 556.664), as contribuicdes especiais
possuem a natureza juridica de tributos.

Considerando que as contribui¢des tém natureza de tributo, o STF editou
a Sumula Vinculante 8: “Sao inconstitucionais o paragrafo unico do artigo 5° do
decreto-lei n° 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da lei n° 8.212/1991, que tratam de
prescricdo e decadéncia de crédito tributario”. Como a prescricdo e a decadéncia
do crédito tributario devem ser disciplinadas por Lei Complementar (art. 146, III,
“D’, da CF/1988; no caso, o Cddigo Tributdrio Nacional), os arts. 45 e 46 da Lei
Ordinaria n° 8.212/1991 — PCPS, ao tratar de prescricdo e decadéncia de contribui-
¢oes de seguridade social, feriram a Constituicdo e estavam eivados de vicio formal.

Em termos de defini¢do, ao contrario dos impostos, taxas e contribuicdo de
melhoria, que sdo diferenciados pela natureza especifica de seu fato gerador (art.
40, CTN), as contribuigdes especiais ndo sdo identificadas por seu fato gerador, mas
pela finalidade a que se destinam. Por isso, sao contribui¢des sdo consideradas tri-
butos finalisticos.

As contribui¢oes de seguridade tém por finalidade a viabilizacdo do custeio
(manutengdo e funcionamento) do sistema de seguridade social (satude, assisténcia
e previdéncia social). Essa ¢ a nota distintiva dessas contribuicdes em relagao aos
demais tributos (e as demais contribuicdes).

Deve-se conhecer a classificacio dos tributos no Direito brasileiro, a fim de
bem contextualizar as contribui¢cdes de seguridade social.
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Impostos (art. 145, |, CF/1988)
Taxas (art. 145, ll, CF/88)
Tributos Contribui¢cdes de melhoria (art. 145, Ill, CF/1988)

Empréstimos compulsérios (art. 148, CF/1988)

Contribuicoes especiais

As contribuigoes especiais possuem uma subclassificagdo prépria:

Contribui¢des sociais

Contribuicdes de intervencdo no dominio econdémico - Cl-
DEs (arts. 149 e 177, §4°, CF/1988)

Contribuigées especiais Contribuicdes de interesse de categorias econdmicas ou
profissionais (contribui¢cdes profissionais ou corporativas)
(art. 149, CF/1988)

Contribuicdo de iluminacdo publica — COSIP (art. 149-A,
CF/1988)

Por sua vez, as contribui¢des sociais também possuem uma subclassificagdo propria:

Contribui¢bes sociais gerais (art. 149, art. 212, 8§49, art. 240,
Contribui;ées sociais CF/1 988, a extinta CPMF, etc.)

Contribui¢des de seguridade social

As contribuigdes sociais gerais sdo instrumentos de atuagdo da Unido nos di-
versos setores da ordem social, como educagdo, cultura, desporto, entre outros. Ja
as contribui¢des de seguridade social sdo instrumentos de atuagdo da Unido espe-
cificamente nesse ramo da ordem social.

Por sua vez, as contribui¢des de seguridade social sdo assim classificadas:

Ordinarias (art. 195, 1 a IV, CF/1988)

Previdencidrias (art. 195, |, ‘a; e Il, CF/1988, além de regras
contidas na EC n° 103/2019 - Reforma da Previdéncia)
(foco deste capitulo)

Contribuicbes de Residuais (art. 195, §5°, CF/1988)

seguridade social Para custeio do RPPS (art. 149, §§1° a 1°-C, CF/1988, além de
regras contidas na ECn° 103/2019 - Reforma da Previdén-
cia), sendo elas:

-Ordinarias, ou

-Extraordinarias, no ambito da Unido (novidade da EC n°
103/2019)

As contribui¢des de seguridade social ordinarias, previdenciarias e residuais
(estas ultimas, as ditas “outras contribui¢oes de seguridade social”) estdo compreen-
didas apenas na competéncia tributaria da Unido. Nao ha repasses de receitas para
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os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. As contribui¢des de seguridade social
ordinarias destinadas ao custeio do RPPS estio compreendidas nas competéncias
tributarias de todos os entes politicos (Unido, Estados, Distrito Federal e Munici-
pios), cabendo a cada esfera de governo instituir a contribuigdo para o custeio do
respectivo regime préprio. As contribui¢oes de seguridade social extraordindrias des-
tinadas ao custeio do RPPS podem ser criadas apenas no ambito da Unido, devem
ser instituidas simultaneamente a outras medidas para equacionamento do déficit e
vigorardo por periodo determinado, contado da data de sua institui¢ao (art. 149, §$
1-B e 1°-C, CF/1988, na redagido da EC n°® 103/2019 - Reforma da Previdéncia).

Contribuicoes de seguridade social - competéncia tributaria

Uniao Estados, Distrito Federal e Municipios

Ordinarias
Previdenciarias . . .
L Para custeio do respectivo RPPS (apenas ordi-
Residuais L
narias)
Para custeio do respectivo RPPS (ordindrias e

extraordinarias)

Como a Constituicao Federal (art. 149, §§ 1° a 1°-C, CF/1988, na redacdo da
EC n° 103/2019 - Reforma da Previdéncia) outorgou competéncia aos Estados,
Distrito Federal e Municipios para instituir e cobrar somente contribui¢des (ordi-
narias), de seus servidores, para o custeio do respectivo regime préprio de previ-
déncia social (art. 40, CF/1988), o STE em diversas oportunidades, pronunciou a
inconstitucionalidade de leis que instituiram cobran¢a compulsdria de contribuicao
de servidores publicos ativos ou inativos para custeio de servicos de satde (ADI
3106; REs 577848, 416056, 357528 e 356574).

As contribui¢des de seguridade social ordindrias (arts. 149, caput, e 195, 1 a 1V,
CF/1988) sao aquelas que a Constituigao Federal expressamente determina que sejam
criadas pelo legislador ordinario. Elas estao elencadas nos incisos do caput do art. 195
da CF/1988, na nova redagao dada pela EC n° 103/2019 - Reforma da Previdéncia:

(i) contribui¢des do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre:

(i.a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou cre-
ditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico,
mesmo sem vinculo empregaticio (sobre a “folha de pagamentos”):
sdo regulamentadas na Lei n° 8.212/1991 - Plano de Custeio da Pre-
vidéncia Social (PCPS);

(i.b) a receita ou o faturamento: é a Contribui¢do para o Financiamento
da Seguridade Social (COFINS), disciplinada na Lei n° 9.718/1998
(regime cumulativo ou comum) e na Lei n° 10.833/2003 (regime nao
cumulativo — art. 195, §§ 12 e 13, CF/1988);

(i.c) o lucro: ¢ a Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), dis-
ciplinada na Lei n° 7.689/1988 e no art. 32 da EC n° 103/2019;
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(ii) contribui¢oes do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia so-
cial: sdo regulamentadas na Lei n° 8.212/1991 - Plano de Beneficios da
Previdéncia Social (PCPS);

(iii) contribuicao sobre a receita de concursos de prognoésticos: é regulamen-
tada no art. 26 da Lei n° 8.212/1991 - Plano de Custeio da Previdéncia
Social (PCPS) e na Lei n° 13.756/2018, resultante da conversio da Medida
Proviséria n° 846/2018;

(iv) contribui¢do do importador de bens ou servi¢os do exterior, ou de quem
a lei a ele equiparar: sio o PIS/PASEP e a COFINS incidentes sobre a im-
portacao de bens e servigos, disciplinados na Lei n° 10.865/2004, resultante
da conversido da MP n° 164/2004.

Atengao! Além da COFINS, a Constitui¢ao Federal prevé outra contribui¢ao
com a base de calculo receita ou faturamento, porém com a finalidade de financiar
aspecto especifico da seguridade social: a contribui¢ao ao Programa de Integracao
Social e para o Programa de Formagao do Patriménio do Servidor Publico — PIS/
PASEP (art. 239, CF/1988). A contribuigdo para o Programa de Integracao Social
(PIS) foi criada pela Lei Complementar n° 7/1970, e a contribuigdo para o Programa
de Formagédo do Patriménio do Servidor Publico (PASEP), pela Lei Complementar n°
8/1970. Ha dois regimes juridicos para o PIS/PASEP: o cumulativo ou comum (regu-
lado pela Lei n° 9.718/1998) e o ndo cumulativo (regulado pela Lei n° 10.637/2002).
A arrecadagao decorrente das contribui¢des para o PIS e para o PASEP passou, a
partir da promulga¢do da Constituigdo, a financiar, nos termos da lei, o programa
do seguro-desemprego, outras a¢oes da previdéncia social e o abono (de que tratam
0s §§ 2° e 3° do art. 239 da Constituicdo) (art. 239, caput, CF/1988). Como a con-
tribui¢do ao PIS/PASEP tem previsdo no art. 239 da CF/1988 (que se refere expres-
samente a legislagdo vigente a época da promulgagdo da Carta, consistente nas Leis
Complementares 07 e 08/1970, que adotam como base o faturamento), e a COFINS
tem previsdao no art. 195, I, ‘b, da CF/1988, ambas as contribui¢des podem incidir
sobre a receita ou faturamento (ndo ha bis in idem), nao precisando ser criadas por
lei complementar como exa¢ao residual (art. 195, § 4°, CF/1988).

Contribuicdo das empresas, empregadores e equiparados:
-sobre a “folha de pagamentos”

-sobre a receita ou o faturamento (COFINS) e PIS/PASEP
-sobre o lucro (CSLL)

Contribuicoes de
seguridade social ordinarias Contribuicdo dos trabalhadores e demais segurados

Contribuicao sobre concursos de prognoésticos

Contribuicdo do importador sobre bens e servicos do ex-
terior (COFINS e PIS/PASEP na importagao)

Duas das contribui¢oes de seguridade social ordinarias sao consideradas como
contribui¢des previdenciarias. As contribui¢des previdenciarias, portanto, sio uma
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qualidade adicional ou um predicado de duas das contribui¢oes ordinarias de se-
guridade social.

As contribui¢des previdencidrias sao as seguintes:

(i) a contribui¢ao do empregador sobre “folha de pagamentos” (cota pa-
tronal) (art. 195, I, “a”, CF/1988); e

(ii) a contribuicdo dos trabalhadores e demais segurados do RGPS (cota do
trabalhador) (art. 195, II, CF/1988).

As contribui¢des previdencidrias serdo detalhadas em tdpicos a seguir, sendo
as demais contribui¢des ordindrias de seguridade social objeto de estudo proéprio
do Direito Tributario.

Sdo trés as consequéncias juridicas de se predicar essas contribuicdes como
previdenciarias.

1* consequéncia: o produto da arrecadagao das contribui¢des previdencidrias
¢ destinado obrigatoriamente para o pagamento de beneficios do RGPS (art. 167,
X1, CF/1988).

22 consequéncia: o produto da arrecadac¢do das contribui¢des previdencidrias
¢ destinado do Fundo do RGPS (art. 250, CF/1988 c/c art. 68, da LC 101/00 — Lei
de Responsabilidade Fiscal), gerido pelo INSS.

3* consequéncia: as contribui¢des previdenciarias possuem protegdo especial
através de tutela por tipos penais especificos, quais sejam, o art. 168-A do Codigo
Penal para a cota do trabalhador e o art. 337-A do Cédigo Penal para a cota patronal.

Embora seja assente a natureza juridica tributaria das contribui¢des previden-
cidrias (STE, RE 556.664), existem outras teorias minoritarias, colhidas da doutrina,
sobre a natureza dessas fontes de recursos:

(i) natureza de prémio de seguro: a contribuicao seria um verdadeiro pré-
mio pago ao Seguro Social visando ulteriores beneficios em caso de si-
nistros (risco social);

(i) natureza de salario diferido: a contribui¢do seria parcela do salario re-
servada para frui¢ao no futuro;

(iii) natureza de salario social: a contribui¢do seria devida a titulo de contra-
prestacdo pelo beneficio que a sociedade fornecera ao trabalhador do futuro;

(iv) natureza de exagdo sui generis: exagdo prevista em lei com regime juri-
dico diferenciado.

As contribuicdes de seguridade social residuais (“outras contribui¢oes de
seguridade social”) sdo aquelas cuja criagio a Constituicdo autoriza, mediante o
preenchimento de certos requisitos, mas ndo ha determinagao ao legislador de sua
criagdo (tal como nas ordinarias).

Segundo o art. 195, § 4°, da Constituicdo, a lei podera instituir outras fontes desti-
nadas a garantir a manutencao ou a expansao da seguridade social, desde que obedecidos
0s requisitos para criacdo de impostos residuais da Unido (art. 154, I, CF/1988). Por seu
turno, a Unido podera instituir, mediante lei complementar, impostos néo previstos no
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texto constitucional (residuais), desde que sejam ndo cumulativos e nao tenham fato
gerador ou base de célculo préprios dos impostos discriminados na Constituigao.

Interpretando a necessaria conjugagdo do dispositivo que prevé as contribui¢des
residuais (art. 195, § 4°, CF/1988) e com o artigo que fixa os requisitos dos impostos
residuais (art. 154, I, CF/1988), o STF (RE 228.321) estabeleceu os requisitos para
a criacdo de novas contribuicoes:

(i) edicdo por lei complementar;
(ii) ndo cumulatividade (STF, RE 258.470/RS); e

(iii) fato gerador e base de calculo diversos dos de outras contribui¢des pre-
vistas na Constituicdo (se assim nao fosse, ndo se trataria de nova fonte).

3. EC Ne 132/2023 - REFORMA TRIBUTARIA E CUSTEIO DE SEGURIDADE
SOCIAL

Contexto. A Emenda Constitucional n° 132/2023, publicada no DOU de
21/12/2023, denominada Reforma Tributaria, promoveu profundas alteragdes no
Sistema Tributario Nacional. De acordo com sua exposi¢do de motivos, busca-se,
alegadamente, alcangar maior simplicidade, transparéncia e justica tributaria.

Como principal ponto da reforma, destaca-se a intencdo de simplificagdo da
tributagdo sobre o consumo, com a criagao do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS),
de nivel estadual, distrital e municipal, e da Contribui¢ao sobre Bens e Servicos
(CBS), de nivel federal.

O IBS e a CBS introduzem, em conjunto, no sistema tributario nacional a ideia
conceitual do Imposto sobre o Valor Agregado — IVA. O IVA consiste em um mo-
delo de tributacdo pelo qual em cada etapa da cadeia produtiva se paga o imposto
referente apenas ao valor adicionado/agregado ao produto ou servigo.

O IBS atuara em substituicdo ao ICMS (imposto estadual) e ao ISSQN (imposto
municipal); ja a CBS funcionara em substitui¢ao ao IPI, ao PIS e a Cofins (inclusive
o PIS/Cofins incidente na importa¢ao), todos tributos federais. Tais mudangas, toda-
via, terdo vigéncia progressiva no tempo e dependerdo da aprovagédo, pelo Congresso
Nacional, de lei complementar para regulamenta-las.

Contribui¢des de Seguridade Social. A Emenda Constitucional n° 132/2023
incluiu o art. 195, inciso V, na Constituicdo Federal, passando a prever a
contribuigdo social sobre bens e servigos (CBS), nos termos de lei complementar.

Nota-se que as contribuigdes ordindrias de Seguridade Social somou-se a
CBS; porém, diferentemente, das demais contribuicdes ordinarias, que podem ser
criadas por lei ordindria, a CBS sera regida nos termos de lei complementar. Nao
obstante, apesar dos necessarios contornos tracados em lei complementar, a CBS
podera ter sua aliquota fixada em lei ordindria (art. 195, § 15, CF/1988, incluido pela
EC n° 132/2023).

Como todas as contribui¢des de Seguridade Social, compete exclusivamente
a Unido instituir a contribui¢do sobre bens e servi¢os, conforme artigo 149, caput,
da Constituicdo Federal.
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Regime juridico e principais caracteristicas da CBS. Extrai-se do contexto
da Reforma que a contribuicido sobre bens e servigos sera instituida pela mesma lei
complementar de que trata o art. 156-A da Constituigdo Federal (que previu o IBS).

Os tributos previstos nos artigos 156-A (imposto sobre bens e servicos de com-
peténcia compartilhada entre estados, Distrito Federal e municipios) e 195, inciso V
(contribuicdo sobre bens e servicos), da Constituicio Federal observarido as mesmas
regras em relacdo a: I - fatos geradores, bases de calculo, hipoteses de nao incidén-
cia e sujeitos passivos; II — imunidades; III - regimes especificos, diferenciados ou
favorecidos de tributagdo; IV - regras de nao cumulatividade e de creditamento (art.
149-B, caput, CF/1988, incluido pela EC n° 132/2023).

Os referidos tributos (arts. 156-A e 195, V, CF/1988) observarao as imunidades
previstas no art. 150, inciso VI (sobre impostos), da Constitui¢do, ndo se aplicando
a ambos o disposto no art. 195, § 7°, da Constituicao Federal (art. 149-B, paragrafo
unico, da CF/1988, incluido pela EC n° 132/2023). Neste ponto ha inovagio relevante:
a CBS passa a ser a unica contribuicao de Seguridade Social em rela¢ao a qual nao
havera imunidade para as entidades beneficentes de assisténcia social.

A EC n° 132/2023 acrescentou os paragrafos 15 (ja mencionado acima) a 19
ao art. 195 da Constituigdo Federal, especificos sobre a CBS.

Aplica-se a contribui¢do sobre bens e servicos o disposto no art. 156-A, § 1°,
incisos I a VI, VIII, X a XIII, § 3°, § 5°, incisos Il a VI e IX, e §§ 6° a 11 e 13, da
Constitui¢ao Federal, a respeito do IBS (artigo 195, § 16, CF/19888, incluido pela
EC ne 132/2023).

Cabe, entdo, uma breve anélise dos referidos itens do art. 156-A. O art. 156-A,
§1°, da Constituicao, incluido pela EC n° 132/2023, prevé que o IBS sera informado
pelo principio da neutralidade e atendera ao seguinte, no que ora interessa:

<« . . . 14 ~ . . . . . . . .
I - incidird sobre operagdoes com bens materiais ou imateriais, inclusive di-
reitos, ou com servicos;

IT - incidirda também sobre a importagdo de bens materiais ou imateriais, in-
clusive direitos, ou de servigos realizada por pessoa fisica ou juridica, ainda que nao
seja sujeito passivo habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade;

III - ndo incidira sobre as exportagdes, assegurados ao exportador a manuten-
¢d0 e o aproveitamento dos créditos relativos as operagdes nas quais seja adquirente
de bem material ou imaterial, inclusive direitos, ou servigo, observado o disposto
no § 5, III;

IV - tera legislacdo unica e uniforme em todo o territoério nacional, ressalvado
o disposto no inciso V;

V - cada ente federativo fixara sua aliquota propria por lei especifica;
VI - a aliquota fixada pelo ente federativo na forma do inciso V serd a

mesma para todas as operagdes com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos,
ou com servicos, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Constituicio;

(...)

VIII - serd ndo cumulativo, compensando-se o imposto devido pelo contribuinte

com o montante cobrado sobre todas as operagdes nas quais seja adquirente de
bem
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material ou imaterial, inclusive direito, ou de servigo, excetuadas exclusivamente as
consideradas de uso ou consumo pessoal especificadas em lei complementar e as
hipdteses previstas nesta Constituicio;

(...)

X - ndo sera objeto de concessdo de incentivos e beneficios financeiros ou
fiscais relativos ao imposto ou de regimes especificos, diferenciados ou favorecidos
de tributacio, excetuadas as hipdteses previstas nesta Constituicdo;

XI - ndo incidira nas prestagdes de servico de comunicagdo nas modalidades
de radiodifusao sonora e de sons e imagens de recepgdo livre e gratuita;

XII - resolu¢io do Senado Federal fixara aliquota de referéncia do imposto
para cada esfera federativa, nos termos de lei complementar, que sera aplicada se
outra ndo houver sido estabelecida pelo proprio ente federativo;

XIII - sempre que possivel, tera seu valor informado, de forma especifica, no
respectivo documento fiscal”

O art. 156-A, §3°, da Constituigdo informa que lei complementar podera defi-
nir como sujeito passivo do imposto (logo, também da contribui¢do), a pessoa que
concorrer para a realizagdo, a execu¢do ou o pagamento da operagdo, ainda que
residente ou domiciliada no exterior.

Pelo art. 156-A, §5°, da CF/1988, no que interessa a este topico, a lei comple-
mentar dispora sobre:

“())

IT - o regime de compensagdo, podendo estabelecer hipdteses em que o apro-
veitamento do crédito ficard condicionado a verificagio do efetivo recolhimento
do imposto incidente sobre a operagdo com bens materiais ou imateriais, inclusive
direitos, ou com servigos, desde que:

a) o adquirente possa efetuar o recolhimento do imposto incidente nas suas
aquisicoes de bens ou servigos; ou

b) o recolhimento do imposto ocorra na liquidagdo financeira da operagéo;

III - a forma e o prazo para ressarcimento de créditos acumulados pelo con-
tribuinte;

IV - os critérios para a definicdo do destino da operagdo, que podera
ser, inclusive, o local da entrega, da disponibilizagio ou da localizagdo do bem,
o da prestagio ou da disponibilizagio do servico ou o do domicilio ou da
localizagdo do adquirente ou destinatirio do bem ou servio, admitidas
diferenciagcdes em razdo das caracteristicas da operagao;

V - a forma de desoneragdo da aquisi¢cdo de bens de capital pelos
contribuintes, que podera ser implementada por meio de:

a) crédito integral e imediato do imposto;

b) diferimento; ou

¢) redugdo em 100% (cem por cento) das aliquotas do imposto;

VI - as hipéteses de diferimento e desonera¢ao do imposto aplicaveis aos
gimegaduaneiros especiais e as zonas de processamento de exportagao;
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(..)

IX - os critérios para as obrigagdes tributarias acessorias, visando a sua sim-
plificagdo”

Apesar da diretriz de base de incidéncia ampla e regramento uniforme, o art.
156-A, §6°, da CF/1988 admite diversos regimes especificos de tributagdo, apontan-
do-lhes algumas caracteristicas. Como exemplos, admite-se regimes especificos de
tributagdo do IBS e da CBS para: combustiveis e lubrificantes; servigos financeiros,
operagdes com bens imoéveis, planos de assisténcia a satde e concursos de prognods-
ticos; sociedades cooperativas; servicos de hotelaria, parques de diversdo e parques
tematicos, agéncias de viagens e de turismo, bares e restaurantes, atividade esporti-
va desenvolvida por Sociedade Andénima do Futebol e aviagdo regional; operagoes
alcangadas por tratado ou convengdo internacional; servigos de transporte coletivo
de passageiros rodovidrio intermunicipal e interestadual, ferroviario e hidroviario.

Consta detalhamento sobre os regimes diferenciados no art. 9° da EC n° 132/2023
(bloco de constitucionalidade). A cria¢do de regimes diferenciados pressupde que
eles sejam uniformes em todo o territério nacional e sejam realizados os respecti-
vos ajustes nas aliquotas de referéncia com vistas a reequilibrar a arrecadagdo da
esfera federativa.

Segundo o art. 156-A, § 7°, da CF/1988, a isen¢do e a imunidade do IBS e
da CBS: I - ndo implicardo crédito para compensagdo com o montante devido nas
operagdes seguintes; e II — acarretardo a anulagao do crédito relativo as operagdes
anteriores, salvo, na hipétese da imunidade, quando determinado em contrario em
lei complementar.

Ha grande preocupagdo com a manutengdo do patamar de arrecadagdo em face
da transi¢do de regime. Assim, conforme art. 156-A, § 9°, da CF/1988, qualquer
alteracao na legislagdo federal que reduza ou eleve a arrecadagdo do imposto ou da
contribui¢ao devera ser compensada pela elevagao ou redugao, pelo Senado Federal,
das aliquotas de referéncia, de modo a preservar a arrecadagdo das esferas federati-
vas, nos termos de lei complementar; e somente entrara em vigor com o inicio da
produgao de efeitos do ajuste das aliquotas de referéncia. Na mesma linha, pelo art.
156-A, § 11, da CF/1988, projeto de lei complementar em tramitagdo no Congresso
Nacional que reduza ou aumente a arrecadagdo do imposto somente sera aprecia-
do se acompanhado de estimativa de impacto no valor das aliquotas de referéncia.

Prosseguindo na anilise dos novos paragrafos do art. 195 da CF/1988, a con-
tribuicdo sobre bens e servigos nao integrard sua propria base de calculo nem a
dos tributos previstos nos arts. 153, inciso VIII (imposto sobre produgao, extragio,
comercializacdo ou importagdo de bens e servigos prejudiciais a saude ou ao meio
ambiente), 156-A (IBS) e 195, inciso I, ‘b, e inciso IV (contribuicdes sobre a receita
ou o faturamento e do importador de bens ou servicos do exterior) e da contribui-
¢do para o Programa de Integracdo Social de que trata o art. 239 da Constituigdo
Federal (art. 195, § 17, CF/1988, incluido pela EC n° 132/2023).

Lei estabelecerd as hipoteses de devolugdo da contribuigdo sobre bens e servi-¢os a
pessoas fisicas, inclusive em relagao a limites e beneficidrios, com o objetivo
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de reduzir as desigualdades de renda (art. 195, § 18, CF/1988, incluido pela EC n°
132/2023). O art. 156-A, § 13, da CF/1988, aplicavel no &mbito da CBS, previu que
a devolugao serd obrigatoria nas operagdes de fornecimento de energia elétrica e de
gas liquefeito de petrdleo ao consumidor de baixa renda, podendo a lei complementar
determinar que seja calculada e concedida no momento da cobranga da operagéo.
A referida devolugdo ndo sera computada na receita corrente liquida da Unido (art.
195, § 19, CF/1988, incluido pela EC n° 132/2023).

Transi¢ao para a vigéncia da CBS. Como ja explanado, a CBS tem como obje-
tivo substituir as contribui¢des previstas no art. 195, incisos I, b (contribui¢do sobre
a receita ou o faturamento) e IV (contribui¢do do importador de bens ou servicos
do exterior) da CF/1988 e a contribui¢do para o Programa de Integragdo Social de
que trata o art. 239 da Constitui¢io.

A transi¢do para os tributos previstos nos art. 156-A (IBS) e 195, inciso V (CBS)
da Constituicdo Federal atenderd aos critérios estabelecidos nos arts. 125 a 133 do
Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, incluidos pela EC n° 132/2023.

Em 2026, o IBS sera cobrado a aliquota estadual de 0,1% e a CBS sera cobrada
a aliquota de 0,9% (art. 125, ADCT). O montante recolhido nesses novos tributos
sera compensado com o valor devido das contribui¢des substituidas (arts. 195, I,
‘b, IV e 239 da CF/1988). Caso o contribuinte ndo possua débitos suficientes para
efetuar a referida compensagio, o valor recolhido podera ser compensado com qual-
quer outro tributo federal ou ser ressarcido em dinheiro em até 60 dias, mediante
requerimento. Ainda em 2026, os sujeitos passivos que cumprirem as obrigagdes
acessorias ao IBS e a CBS poderao ser dispensados do seu recolhimento, nos termos
de lei complementar. Trata-se de uma forma de testar e operacionalizar a cobranca
e o pagamento desses novos tributos.

A partir de 2027, podera ser efetivamente cobrada a CBS (art. 126, I, a, ADCT).
Em 2027 e 2028, a aliquota da contribui¢do sera reduzida em 0,1 ponto percentual
(art. 127, paragrafo unico, ADCT).

Desde que instituida a CBS, serdo extintas as contribui¢des substituidas (arts.
195, I, ‘b, IV e 239 da CF/1988) a partir de 2027 (art. 126, II, ADCT c/c art. 22, I,
da EC n° 132/2023). Com a revogagao da contribui¢do sobre receita ou faturamento
e do importador de bens e servigos do exterior, por logica, também havera a revo-
gacao do art. 195, §12, da CF/1988, que trata dos setores de atividade econdmica
para os quais tais as contribui¢des seriam nao-cumulativas.

Na esfera federal, o IPI ndo serd extinto, pois ele permanecera sendo cobrado
para produtos importados e industrializados similares aos produtos produzidos de-
forma incentivada pela Zona Franca de Manaus (art. 126, ADCT).

Pontua-se que a revogac¢do do artigo 195, inciso I, ‘b, ndo produzird efeitos
sobre as contribui¢des incidentes sobre a receita ou o faturamento vigentes na data
de publica¢do da Emenda Constitucional 132/2023 (21/12/2023) que substituam a
contribui¢ao de que trata o artigo 195, inciso I, @, da Constituicdo Federal (sobre
a folha de pagamentos) (art. 11, EC n° 132/2023, com entrada em vigor em 2027,
conforme art. 23, inciso I).
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Panorama das contribuic6es ordindrias de Seguridade
Social em razdo da EC n° 132/2023 - Reforma Tributaria

Até 2027 A partir de 2027
Contribuicdo das empresas, empregadores Contribuicdo das empresas, empregadores
e equiparados: e equiparados:
- sobre a“folha de pagamentos” - sobre a“folha de pagamentos”
- sobre a receita ou o faturamento (COFINS e | - sobre o lucro (CSLL)
PIS/PASEP) Contribuicao dos trabalhadores e demais
- sobre o lucro (CSLL) segu-rados
Contribuicao dos trabalhadores e demais segu- | Contribuicio sobre concursos de progndsticos
rados Contribuicdo sobre bens e servicos (CBS)
Contribuicao sobre concursos de progndsticos
Contribuicao do importador sobre bens e servi-
¢os do exterior (COFINS e PIS/PASEP na impor-
tagao)

Resolucdo do Senado Federal fixara, para todas as esferas federativas, as aliquo-
tas de referéncia dos tributos previstos nos arts. 156-A (IBS) e 195, inciso V (CBS),
da Constituicao Federal, observados a forma de célculo e os limites previstos em lei
complementar, de forma a assegurar, de 2027 a 2033, que a receita da Unido com
CBS e com o imposto seletivo previsto no art. 153, inciso VIII, da Constitui¢ao
Federal seja equivalente a redugdo da receita: a) das contribuigdes previstas no art.
195, incisos I, ‘b, e IV, e da contribui¢do para o Programa de Integragdo Social de
que trata o art. 239 da Constituicdo Federal; b) do imposto previsto no art. 153,
inciso IV, da Constitui¢do Federal; e ¢) do imposto previsto no art. 153, inciso V, da
Constituigdo Federal, sobre operagdes de seguros (art. 130, I, ADCT). As aliquotas
de referéncia serao fixadas no ano anterior ao de sua vigéncia, ndo se aplicando o
disposto no art. 150, III, ‘¢, da Constituicdo Federal (noventena), com base em cal-
culo realizado pelo Tribunal de Contas da Unido (art. 130, §1°, ADCT).

EC n° 132/2023 - Reforma Tributaria e custeio de Seguridade Social

Contexto da Reforma Tributaria:

A EC n° 132/2023 prevé a criagdo do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), de nivel
estadual, distrital e municipal, e da Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS), de nivel federal.
O IBS atu-ard em substituicdo ao ICMS e ao ISSQN; ja a CBS funcionara em substituicdo ao IPI,
ao PIS e a Cofins (inclusive o PIS/Cofins incidente na importacdo). Tais mudancas terdo
vigéncia progressi-va no tempo e dependerdo da aprovacdo, pelo Congresso Nacional, de lei
complementar para regulamenta-las.

CBS (principais caracteristicas):

As contribuicbes ordinarias de Seguridade Social somou-se a CBS; diferentemente, das
demais contribui¢des ordindrias, que podem ser criadas por lei ordinaria, a CBS sera regida nos
termos de lei complementar. Apesar dos necessarios contornos tragados em lei complementar, a
CBS podera ter sua aliquota fixada em lei ordindria.

A contribuicdo terd legislagdo Unica e uniforme em todo o territério nacional, ressalvados
alguns regimes especiais admitidos.






