
SUMÁRIO

1. SEGURIDADE SOCIAL ......................................................................................  15

1. Noções gerais.......................................................................................................................................................... 15

2. Conceituação e disposições constitucionais sobre saúde ....................................................... 20

3. Conceituação e disposições constitucionais sobre assistência social .............................. 24

4. Princípios .................................................................................................................................................................... 26

4.1. Princípios da Seguridade Social previstos no art. 194, parágrafo único, da 
Constituição .............................................................................................................................................. 26

4.2. Outros princípios da Seguridade Social previstos na Constituição ................... 31

4.3. Princípios da Seguridade Social reconhecidos pela doutrina................................ 33

5. Principais benefícios no âmbito da assistência social ................................................................ 38

5.1. Benefício de prestação continuada .......................................................................................... 38

5.2. Auxílio-inclusão ....................................................................................................................................... 54

Resumo .................................................................................................................................................................................... 57

2. PREVIDÊNCIA SOCIAL .....................................................................................  63

1. Noções gerais.......................................................................................................................................................... 63

2. Origem e evolução da Previdência Social .......................................................................................... 66

3. Contextualização dos regimes previdenciários no Brasil .......................................................... 70

4. Regime Geral de Previdência Social ........................................................................................................ 73

5. Princípios da previdência social ................................................................................................................. 75

6. Fontes, eficácia e interpretação das normas ..................................................................................... 84

Resumo .................................................................................................................................................................................... 86

3. BENEFICIÁRIOS DO REGIME GERAL DE PREVIDÊNCIA SOCIAL (RGPS):
SEGURADOS ......................................................................................................  91

1. Noções gerais.......................................................................................................................................................... 91

2. Segurados obrigatórios .................................................................................................................................... 94

2.1. Segurados empregados (art. 11, I, PBPS).............................................................................. 96

2.2. Segurados empregados domésticos (art. 11, II, PBPS) ................................................ 102

2.3. Segurados contribuintes individuais (art. 11, V, PBPS) ................................................ 103

2.4. Segurados trabalhadores avulsos (art. 11, VI, PBPS) ...................................................... 108

(Provisório)



8 MANUAL DE DIREITO PREVIDENCIÁRIO • Phelipe Cardoso

2.5.	 Segurados especiais (art. 11, VII, PBPS)...................................................................................	 110

2.5.1.	 A prova da condição de segurado especial....................................................	 116

3.	 Segurados facultativos.......................................................................................................................................	 121

Resumo.....................................................................................................................................................................................	 124

4.	 BENEFICIÁRIOS DO RGPS: DEPENDENTES.................................................... 	 127

1.	 Noções gerais..........................................................................................................................................................	 127

2.	 Conceito de dependência e sua prova.................................................................................................	 128

3.	 Classes de dependentes...................................................................................................................................	 130

4.	 Regras sobre as relações entre as classes de dependentes....................................................	 131

5.	 Membros da classe 1..........................................................................................................................................	 132

6.	 Membros da classe 2..........................................................................................................................................	 138

7.	 Membros da classe 3..........................................................................................................................................	 139

8.	 Classe 4?......................................................................................................................................................................	 139

9.	 Perda da qualidade de dependente........................................................................................................	 139

Resumo.....................................................................................................................................................................................	 141

5.	 FILIAÇÃO E INSCRIÇÃO.................................................................................... 	 145

1.	 Filiação..........................................................................................................................................................................	 145

2.	 Inscrição.......................................................................................................................................................................	 146

Resumo.....................................................................................................................................................................................	 151

6.	 PERÍODO DE GRAÇA......................................................................................... 	 153

1.	 Conceituação............................................................................................................................................................	 153

2.	 Hipóteses e prazos...............................................................................................................................................	 154

3.	 Momento da perda da qualidade de segurado..............................................................................	 160

Resumo ...................................................................................................................................................................................	 161

7.	 CARÊNCIA........................................................................................................... 	 163

1.	 Conceituação............................................................................................................................................................	 163

2.	 Exceções: carência sem contribuições...................................................................................................	 164

3.	 Cômputo dos períodos de carência........................................................................................................	 167

4.	 Presunção de recolhimento das contribuições ..............................................................................	 169

5.	 Carência e perda da qualidade de segurado....................................................................................	 170

6.	 Prazos de carência................................................................................................................................................	 172

Resumo.....................................................................................................................................................................................	 175

8.	 SALÁRIO DE BENEFÍCIO, RENDA MENSAL DE BENEFÍCIO  
E REAJUSTAMENTOS........................................................................................ 	 177

1.	 Salário de benefício.............................................................................................................................................	 177

2.	 Renda mensal de benefício...........................................................................................................................	 186

3.	 Reajustamento do valor dos benefícios ..............................................................................................	 195

Resumo.....................................................................................................................................................................................	 200



Sumário 9

9.	 ATIVIDADES CONCOMITANTES, CONTAGEM RECÍPROCA E INDENIZAÇÃO 
PARA RECONHECIMENTO DE TEMPO DE CONTRIBUIÇÃO.............................	 205

1.	 Atividades concomitantes...............................................................................................................................	 205

2.	 Contagem recíproca de tempo de contribuição............................................................................	 209

3.	 Indenização ao INSS para reconhecimento de tempo de contribuição........................	 217

Resumo.....................................................................................................................................................................................	 221

10.	 BENEFÍCIOS E SERVIÇOS DA PREVIDÊNCIA SOCIAL.................................... 	 223

1.	 Serviço social............................................................................................................................................................	 225

2.	 Reabilitação profissional....................................................................................................................................	 225

3.	 Aposentadorias comuns...................................................................................................................................	 228

3.1.	 Disposições diversas sobre as aposentadorias comuns..............................................	 230

3.2.	 Aposentadoria programada............................................................................................................	 242

3.3.	 Aposentadoria programada do professor.............................................................................	 243

3.4.	 Aposentadoria por idade dos trabalhadores rurais........................................................	 245

3.4.1.	 Aposentadoria por idade híbrida ou mista......................................................	 251

3.5.	 Regras de transição sobre aposentadorias por idade e tempo de contri-
buição................................................................................................................................................... 	 253

3.6.	 Aposentadorias comuns antes da Reforma da Previdência.....................................	 256

3.6.1.	 Aposentadoria por idade...............................................................................................	 256

3.6.2.	 Aposentadoria por tempo de contribuição.....................................................	 259

4.	 Aposentadoria especial (por exposição a agentes nocivos)...................................................	 262

5.	 Aposentadoria especial da pessoa com deficiência.....................................................................	 282

6.	 Aspectos gerais dos benefícios por incapacidade.........................................................................	 290

7.	 Aposentadoria por incapacidade permanente.................................................................................	 297

8.	 Auxílio por incapacidade temporária......................................................................................................	 303

9.	 Auxílio-acidente......................................................................................................................................................	 313

10.	 Salário-maternidade.............................................................................................................................................	 316

11.	 Salário-família...........................................................................................................................................................	 325

12.	 Pensão por morte.................................................................................................................................................	 329

13.	 Auxílio-reclusão.......................................................................................................................................................	 341

14.	 Abono anual.............................................................................................................................................................	 347

Resumo.....................................................................................................................................................................................	 348

11.	 OUTROS TÓPICOS SOBRE PRESTAÇÕES DA PREVIDÊNCIA SOCIAL.......... 	 369

1.	 Acumulação de benefícios.............................................................................................................................	 369

2.	 Desaposentação, despensão, desaposentação indireta, reaposentadoria e direito 
ao melhor benefício............................................................................................................................................	 375

Resumo.....................................................................................................................................................................................	 380



10 MANUAL DE DIREITO PREVIDENCIÁRIO • Phelipe Cardoso

12.	 ACIDENTE DE TRABALHO................................................................................ 	 383

1.	 Noções gerais..........................................................................................................................................................	 383
2.	 Conceito......................................................................................................................................................................	 385
3.	 Doenças ocupacionais.......................................................................................................................................	 386
4.	 Equiparações legais..............................................................................................................................................	 388
5.	 Segurados cobertos e prestações acidentárias................................................................................	 389
6.	 Formalidades no reconhecimento da ocorrência...........................................................................	 390
7.	 Ação regressiva acidentária............................................................................................................................	 392
8.	 Competência nos processos judiciais.....................................................................................................	 394
Resumo.....................................................................................................................................................................................	 395

13.	 PRESCRIÇÃO E DECADÊNCIA.......................................................................... 	 399

1.	 Noções gerais..........................................................................................................................................................	 399
2.	 Prescrição contra o beneficiário..................................................................................................................	 400
3.	 Decadência contra o beneficiário..............................................................................................................	 403
4.	 Prescrição contra o INSS..................................................................................................................................	 408
5.	 Decadência contra o INSS..............................................................................................................................	 409
Resumo.....................................................................................................................................................................................	 411

14.	 TÓPICOS DE PROCESSO PREVIDENCIÁRIO................................................... 	 413

1.	 Prévio requerimento administrativo.........................................................................................................	 413
2.	 Reafirmação da DER............................................................................................................................................	 416
3.	 Devolução de valores recebidos indevidamente............................................................................	 417

3.1.	 Processo administrativo de apuração......................................................................................	 418
3.2.	 Recebimento indevido por erro administrativo ou de interpretação...............	 421
3.3.	 Recebimento indevido por provimento jurisdicional precário/provisório.....	 424
3.4.	 Forma de devolução ..........................................................................................................................	 426

4.	 Ações regressivas em matéria previdenciária....................................................................................	 429
5.	 Competência judicial em matéria previdenciária...........................................................................	 430
6.	 Sucessão processual............................................................................................................................................	 435
7.	 Justificações judicial e administrativa......................................................................................................	 437
Resumo.....................................................................................................................................................................................	 439

15.	 CUSTEIO DA SEGURIDADE SOCIAL................................................................ 	 445

1.	 Noções gerais..........................................................................................................................................................	 445
2.	 Contribuições de seguridade social: contextualização...............................................................	 450
3.	 EC nº 132/2023 – Reforma Tributária e Custeio de Seguridade Social...........................	 455
4.	 Regras constitucionais sobre custeio......................................................................................................	 462
5.	 Salário de contribuição.....................................................................................................................................	 476
6.	 Contribuições previdenciárias dos segurados...................................................................................	 485

6.1.	 Contribuição dos segurados empregado, doméstico e avulso ...........................	 485
6.2.	 Contribuição dos segurados contribuinte individual e facultativo.....................	 488
6.3.	 Contribuição do segurado especial ........................................................................................	 490

7.	 Contribuições previdenciárias dos empregadores e equiparados (“empresa”)..........	 494



Sumário 11

7.1.	 Contribuição incidente sobre as remunerações dos empregados, avulsos 
e contribuintes individuais ............................................................................................................	 496

7.2.	 Contribuição incidente sobre a remuneração do empregado doméstico ......	 500
7.3.	 Contribuições substitutivas.............................................................................................................	 501

8.	 Solidariedade no recolhimento das contribuições previdenciárias....................................	 512
9.	 Temas finais...............................................................................................................................................................	 516
Resumo.....................................................................................................................................................................................	 520

16.	 REGIME PRÓPRIO DE PREVIDÊNCIA SOCIAL DOS SERVIDORES............... 	 531
1.	 Contextualização, características e estrutura......................................................................................	 531
2.	 Regime de previdência complementar dos servidores públicos........................................	 538
3.	 Custeio..........................................................................................................................................................................	 546

3.1.	 Aspectos gerais.......................................................................................................................................	 546
3.2.	 Contribuição do ente público......................................................................................................	 549
3.3.	 Contribuição dos servidores ativos...........................................................................................	 550
3.4.	 Contribuição dos aposentados e dos pensionistas.......................................................	 554
3.5.	 Retenção e recolhimento das contribuições......................................................................	 557

4.	 Beneficiários..............................................................................................................................................................	 558
5.	 Disposições gerais sobre benefícios........................................................................................................	 560

5.1.	 Cálculo e pagamento dos benefícios......................................................................................	 560
5.2.	 Acumulação de benefícios e remunerações......................................................................	 567
5.3.	 Normas sobre as aposentadorias em geral.........................................................................	 571

6.	 Benefícios em espécie no RPPS..................................................................................................................	 575
6.1.	 Considerações gerais...........................................................................................................................	 575
6.2.	 Aposentadorias comuns...................................................................................................................	 576
6.3.	 Aposentadorias especiais.................................................................................................................	 586

6.3.1.	 Aposentadoria especial por atividades de risco............................................	 588

6.3.2.	 Aposentadoria especial por exposição a agentes agressivos/noci-
vos.................................................................................................................................................	 592

6.3.3.	 Aposentadoria especial dos servidores deficientes.....................................	 596

6.4.	 Aposentadoria por incapacidade permanente.................................................................	 596
6.5.	 Aposentadoria compulsória............................................................................................................	 600
6.6.	 Pensão por morte..................................................................................................................................	 605

7.	 Benefícios e serviços do RPPS federal....................................................................................................	 611
7.1.	 Noções gerais...........................................................................................................................................	 611
7.2.	 Tempo de serviço..................................................................................................................................	 612
7.3.	 Aposentadorias........................................................................................................................................	 614
7.4.	 Auxílio-natalidade..................................................................................................................................	 617
7.5.	 Salário-família............................................................................................................................................	 617
7.6.	 Licença para tratamento de saúde...........................................................................................	 618
7.7.	 Licença à gestante, à adotante e licença-paternidade................................................	 619
7.8.	 Licença por acidente em serviço...............................................................................................	 621
7.9.	 Garantia de condições individuais e ambientais de trabalho satisfatórias....	 622
7.10.	 Pensão vitalícia e temporária.........................................................................................................	 622



12 MANUAL DE DIREITO PREVIDENCIÁRIO • Phelipe Cardoso

7.11.	 Auxílio-funeral...........................................................................................................................................	 631
7.12.	 Auxílio-reclusão.......................................................................................................................................	 631
7.13.	 Assistência à saúde .............................................................................................................................	 632

8.	 Regime previdenciário dos ocupantes de mandato eletivo...................................................	 633
9.	 Prescrição e decadência...................................................................................................................................	 636
10.	 Competência dos Tribunais de Contas em matéria previdenciária...................................	 638
Resumo.....................................................................................................................................................................................	 642

17.	 PREVIDÊNCIA COMPLEMENTAR...................................................................... 	 663
1.	 Introdução..................................................................................................................................................................	 663
2.	 Planos de benefícios...........................................................................................................................................	 667

2.1.	 Entidades fechadas e seus planos de benefícios............................................................	 670
2.2.	 Entidades abertas e seus planos de benefícios...............................................................	 677

3.	 Fiscalização das entidades de previdência complementar......................................................	 681
4.	 Intervenção e liquidação extrajudicial das entidades de previdência comple-

mentar................................................................................................................................................................ 	 682
5.	 Regime disciplinar dos administradores, interventores e liquidantes..............................	 686
6.	 Previdência complementar fechada com patrocínio público................................................	 687
7.	 Previdência complementar dos servidores federais......................................................................	 693
8.	 Outros tópicos sobre a relação jurídica de previdência complementar........................	 701
9.	 Questões processuais.........................................................................................................................................	 706
Resumo.....................................................................................................................................................................................	 710

18.	 CRIMES RELACIONADOS À SEGURIDADE SOCIAL....................................... 	 719
1.	 Apropriação indébita previdenciária (art. 168-A, CP)...................................................................	 719
2.	 Sonegação de contribuição previdenciária (art. 337-A, CP)....................................................	 728
3.	 Estelionato previdenciário (art. 171, caput e § 3º, do CP)........................................................	 733
4.	 Falsificação de documento público contra a Previdência Social (art. 297, §§ 3º e 

4º, do CP)....................................................................................................................................................................	 737
5.	 Inserção de dados falsos em sistema de informações (art. 313-A do CP)...................	 739
6.	 Modificação ou alteração não autorizada de sistema de informações (art. 313-B 

do CP)...........................................................................................................................................................................	 740
7.	 Crimes previstos na Lei nº 10.741/2003 – Estatuto da Pessoa Idosa (arts. 102 e 

104).................................................................................................................................................................................	 741
8.	 Crimes previstos na Lei nº 13.146/2015 – Estatuto da Pessoa com Deficiência 

(arts. 89 e 91)...........................................................................................................................................................	 743

Resumo............................................................................................................................................................................................. 	 745

ANEXO I  
REFORMA DA PREVIDÊNCIA (EC Nº 103/2019): TABELA COMPARATIVA 
DOS ARTIGOS DA CONSTITUIÇÃO ALTERADOS........................................... 	 751

	 Reforma da previdência (EC nº 103/2019): tabela comparativa do artigo do ADCT 
alterado........................................................................................................................................................................	 766

	 Reforma da previdência (EC nº 103/2019): índice temático do bloco de constitu-
cionalidade (artigos do corpo da EC).....................................................................................................	 766



Sumário 13

ANEXO II 
SÚMULAS E ENUNCIADOS SOBRE DIREITO PREVIDENCIÁRIO.................. 	 771

1.	 Enunciados da súmula do STF....................................................................................................................	 771

1.1.	 Súmulas vinculantes............................................................................................................................	 771

1.2.	 Súmulas não vinculantes..................................................................................................................	 771

2.	 Enunciados da súmula do STJ.....................................................................................................................	 772

3.	 Enunciados da súmula da TNU...................................................................................................................	 775

4.	 Enunciados da 1ª Jornada de Direito da Seguridade Social do CJF................................	 780

5.	 Enunciados do FONAJEF..................................................................................................................................	 785




