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CAPITULO IV

DIREITO CONSTITUCIONAL
INTERTEMPORAL

1. AENTRADA EM VIGOR DE UMA CONSTITUICAO NOVA

Sempre que uma nova Constitui¢do entra em vigor é possivel observar a ocorréncia
de alguns fendmenos juridicos intertemporais que irdo atuar, especialmente, em face
das normas da Constituicdo anterior, das normas infraconstitucionais e da sucessiao
temporal de normas de status equivalente no sistema juridico.

A Constitui¢do, como vimos, é uma norma fundamental e suprema, que esta hierar-
quicamente acima das demais normas do sistema juridico, consistindo no fundamento
de validade das normas infraconstitucionais. Ademais, a Constitui¢do é criada por um
Poder Constituinte Origindrio, que se caracteriza, dentre outras coisas, por ser inicial,
constituindo uma nova ordem juridica constitucional e desconstituindo a ordem anterior.
Em razao disso, quando uma nova Constitui¢do entra em vigor, é possivel observar, pelo
menos, dois fendmenos intertemporais:'

i)  Revogagio da Constitui¢do Anterior;

ii)  Recepg¢do das Normas Infraconstitucionais que forem compativeis com a
Constitui¢do Nova;

1.1. Vacatio Constitutionis

Consiste no periodo entre a data de publica¢ido da (nova) Constitui¢do e o inicio de
sua vigéncia, tendo efeitos semelhantes ao da vacatio legis, mantendo vélidas e vigentes
as disposi¢oes anteriores, ainda que sejam incompativeis com a nova Constitui¢ao, até
que ela comece a vigorar.

Em regra, Constituicdes devem ter vigéncia imediata, s6 sendo possivel o estabele-
cimento de periodo de vacatio constitutionis de forma expressa no proprio texto cons-
titucional. Em razao disso, trata-se de um fendémeno incomum, pouquissimo verificado
na histéria do constitucionalismo.

O primeiro caso de vacatio constitutionis ocorreu com a Constituigdo brasileira
de 1967, que, embora promulgada e publicada dia 24 de janeiro de 1967, s6 entrou em
vigéncia no dia 15 de margo de 1967, nos termos do seu artigo 189, que assim dispunha:

1. FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 8.ed. Salvador: Juspodivm, 2016.
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“Esta Constituigdo serd promulgada, simultaneamente, pelas Mesas das Casas do Congresso
Nacional e entrard em vigor no dia 15 de marco de 1967

2. REVOGAGCAO DA CONSTITUICAO ANTERIOR

A revogagdo é um fendmeno juridico que pde fim a vigéncia de uma determinada
norma, ocorrendo por meio da superveniéncia de norma do mesmo grau hierarquico
emanada do mesmo 6rgdo.

Quanto a forma, a revogagdo pode ser: a) Expressa, quando a nova norma prevé a
revogacdo da norma anterior; ou b) Tdcita, quando a nova norma nao prevé expressa-
mente a revogacdo da norma anterior, contudo trata completamente da mesma matéria
que ela (revogagdo por normagcéao geral), ou regulamenta a matéria de forma totalmente
contrdria a norma anterior.

Ja quanto a extensdo, a revogac¢io pode ser: a) Total, também chamada de Ab-roga-

¢do, quando revoga-se toda a norma; ou b) Parcial, também chamada de Derrogacao,
quando revoga-se apenas uma parte da norma.

Expressa ’ )
Regulamente o tema
——— completamente

Quanto a
Forma

; J

Tdcita p |
I — Regulamente o tema de
~ forma incompativel

Revogacgdo L )
Total Ab-rogagao

Quanto a — L J

Extensdo — ( )
Parcial Derrogagao

-—

Sempre que uma Constituicdo Nova entra em vigor ha a revogacio total da Cons-
tituicdo Anterior, seja de forma expressa (quando o novo documento constitucional
menciona a revogacdo expressamente) ou fdcita (quando o novo documento consti-
tucional ndo menciona a revoga¢do expressamente, por tratar-se de normagio geral).
Assim, a nova Constitui¢do ird desconstituir a Constitui¢do pretérita, rompendo com a
ordem juridica anterior e instituindo um novo fundamento de validade para as demais
normas do sistema juridico.

3. RECEPCAO

O surgimento de uma nova Constitui¢do, como vimos, gera a revogac¢io total da
Constitui¢do anterior. Consequentemente, coloca-se um fim ao fundamento de validade
das normas infraconstitucionais (leis, decretos etc.) que estavam vigentes, emergindo,
agora, um novo fundamento de validade das normas do sistema juridico instituido pela
nova Constituicdo.
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A recepgdo consiste no fendmeno que confere validade as normas infraconstitucionais
anteriores a nova Constitui¢do. Contudo, nem todo o direito pré-constitucional sera re-
cepcionado, devendo-se fazer um exame de compatibilidade com a nova Constituigéo.
Assim, as normas infraconstitucionais (leis, decretos etc.) que forem compativeis com
a nova Constitui¢do serdo recepcionadas, recebendo um novo fundamento de valida-
de, ao contrério, as normas infraconstitucionais que forem incompativeis com a nova
Constitui¢do ndo serdo recepcionadas.

As incompatibilidades das normas infraconstitucionais com a nova Constitui¢do
poderdo ser materiais ou meramente formais. Incompatibilidades materiais sio aquelas
de conteudo, ocorrendo, por exemplo, quando uma lei anterior a nova Constitui¢cdo
disponha de forma contraria ou de forma a afrontar as novas normas constitucionais.
Incompatibilidades formais sdo aquelas que dizem respeito a forma que se exterioriza
a norma (a espécie normativa), ocorrendo, por exemplo, quando uma determinada
matéria estava regulamentada por uma lei ordinaria, mas a nova Constitui¢do prevé
que se trata de matéria de lei complementar.

Quando a incompatibilidade for material, a norma ndo serd recepcionada pela
nova Constituigdo, sendo revogada. Ja quando a incompatibilidade for apenas formal,
a norma serd recepcionada com as necessdrias adequagées formais. E o que ocorreu,
por exemplo, com o Cédigo Tributario Nacional, que fora editado originariamente como
lei ordindria (Lei 5.172/1966) nos termos da Constituicao de 1946, vigente a época,
sendo recepcionado pela Constituicdo de 1967 com status de lei complementar (art. 18,
caput), mantido esse status quando recepcionado pela Constitui¢do de 1969 (art. 18, §
1°) e pela Constituigdo de 1988 (art. 146).

3.1. Recepcio e inconstitucionalidade superveniente das normas infraconstitu-
cionais

A andlise de recep¢io ndo se confunde com o controle de constitucionalidade (que é
um controle de validade, de compatibilidade vertical de normas), vez que a norma nio
recepcionada sequer entra na nova ordem juridica, sendo revogada (tacita ou expres-
samente) na data de promulgacdo da nova Constituigao.

Deste modo, por ter sido revogada, ¢ impossivel fazer qualquer controle de validade
dessa norma em face da nova Constitui¢do, ndo se falando em declaragdo de inconstitu-
cionalidade. Isto porque, no direito brasileiro, s se reconhece a inconstitucionalidade
origindria da norma, ou seja, s se pode declarar inconstitucional uma norma que tenha
sido editada apds a Constituigao e que com ela seja incompativel.

Assim, no Brasil, de acordo com a doutrina majoritaria e com a jurisprudéncia do
STE? nio se reconhece a inconstitucionalidade superveniente da norma, ou seja, normas
editadas antes da Constituicio e incompativeis com ela ndo serdo declaradas inconstitu-
cionais e sim néo recepcionadas, quedando-se revogadas desde a data da promulgacédo
da nova Constituigdo, até porque, nas palavras do Ministro Paulo Brossard, o legislador
ndo deve obediéncia a uma Constitui¢do que sequer existe ainda, afinal “s6 por adivi-

nhagdo, poderia obedecé-la, uma vez que futura e, por conseguinte, ainda inexistente”*

2. KELSEN, Hans. Teoria do direito e do Estado. 4.ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 172.
3. STF, ADI 02, Rel. Min. Paulo Brossard.
4. BROSSARD, Paulo. A Constituigdo e as leis anteriores. Arquivos do Ministério da Justiga, n? 180, 1992, p. 125.
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Leil
Materialmente
incompativel

com a CF/88

Lei 3
Material e/ou
formalmente

incompativel com

a CF/88

Lei 4
Material
formalmente

Lei 2 Inconstitucional
Materialmente
compativel
com a CF/88

compativel
com a CF/88

Constitucional

3.2. Recepcio e Acoes de Controle de Constitucionalidade

Como vimos, as normas infraconstitucionais anteriores a nova Constitui¢ao nao sdo
declaradas constitucionais ou inconstitucionais, ndo sendo, consequentemente, objeto de
controle de constitucionalidade. Na verdade, elas sdo recepcionais ou nao recepcionadas,
submetendo-se a uma analise de recep¢io. Essa andlise de recepc¢io pode ser feita pelo
Poder Judiciario, de modo difuso, em qualquer agdo, assim como pode ser feita, de modo
concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de Argui¢do de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF). Registre-se, ainda, que outras agdes concentradas,
como ADI e ADC, nio sdo aptas a realizar analise de recepcéo.

3.3. Recepcio e alteracio da distribuicio de competéncias dos entes federativos

O que acontece com uma lei que regulamenta uma certa matéria editada por um
determinado ente federativo (Unido, Estado ou Municipio) durante o regime constitu-
cional anterior se a nova Constituicdo atribuir a competéncia para legislar sobre essa
matéria a outro ente federativo?

Suponhamos que a Constitui¢do anterior atribua a competéncia para legislar sobre
direito agrario aos Estados, de modo que varios Estados criaram Coédigos de Direito
Agrario durante a sua vigéncia. Contudo, a nova Constituigdo passa a atribuir essa
competéncia a Unido. Assim, o que aconteceria com os Coédigos de Direito Agrario
que fossem materialmente compativeis com a nova Constitui¢gdo? Seriam recepcionados
federalizando-se as leis estaduais? Isto é, as leis estaduais seriam recepcionadas como
se federais fossem? A doutrina, encabecada pelas licoes de Gilmar Ferreira Mendes,
advoga ser impossivel a recepgio de leis de entes federativos menos amplos que te-
nham sido atribuidas a entes federativos mais amplos pela nova Constitui¢do, por
ferir o principio federativo e por haver uma impossibilidade pratica de se recepcionar
tantas leis.”

5. FERNANDES, Bernardo G. Curso de Direito Constitucional. 8.ed. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 131.
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De outro modo, suponhamos que a Constitui¢do anterior atribua a competéncia
para legislar sobre direito penal a Unido, de modo que a Unido criou varias leis penais
durante a sua vigéncia. Contudo, a nova Constitui¢do passa a atribuir essa competéncia
aos Estados. Assim, o que aconteceria com as leis penais que fossem materialmente
compativeis com a nova Constitui¢do? Seriam recepcionadas estadualizando-se as leis
federais? Isto é, as leis federais seriam recepcionadas como se estaduais fossem? Nesse
caso, a doutrina majoritdria, encabegada pelas licoes de Gilmar Ferreira Mendes,
advoga pela recepgio das leis de entes federativos mais amplos que tenham sido
atribuidas a entes federativos menos amplos pela nova Constituicdo, para se evitar o
vacuo normativo do assunto.

Nada obstante, com as devidas vénias, ousamos discordar, vez que nos parece ha-
ver afronta direta ao principio federativo, até por ndo existir hierarquia entre os entes
federativos maios amplos e menos amplos. Assim, parece-nos que deve ser respeitada
a distribuicdo de competéncias da nova Constituicdo, sendo inconstitucional a recepgdo
de leis editas por um determinado ente federativo cuja nova ordem constitucional tenha
atribuido a competéncia a outro ente federativo.

Contudo, excepcionalmente, para evitar o vacuo legislativo e agravamento da incons-
titucionalidade em decorréncia da falta delei, o que pode gerar uma inconstitucionalidade
por omissdo, em ambos os casos, defendemos a ndo recepgdo por inconstitucionalidade
progressiva (ou recepg¢do provisoria da lei) até a edi¢do superveniente da nova legis-
lagao, agora pelo ente federado ao qual foi atribuida a competéncia pela nova norma
constitucional, aplicando-se aqui as técnicas de modulagio de efeitos.

3.4. Recepcao e Poder Constituinte Reformador

O Poder Constituinte Reformador pode modificar a ordem juridica constitucional
dentro dos limites estabelecidos pela Constitui¢do. Assim, questiona-se: se a Constitui-
¢do é modificada por uma determinada reforma constitucional, as normas infraconsti-
tucionais anteriores a essa Emenda a Constituicdo e que com ela sejam incompativeis
serao declaradas inconstitucionais ou consideradas ndo recepcionadas pela nova ordem
constitucional estabelecida pela reforma? Como vimos, o direito brasileiro ndo reco-
nhece a tese da inconstitucionalidade superveniente, isto é, normas infraconstitucionais
editadas antes da Emenda a Constituicdo e incompativeis com ela ndo serdo declaradas
inconstitucionais, sendo consideradas ndo recepcionadas, quedando-se revogadas desde
a entrada em vigor da Emenda.

CF/88

|
Lei X |
Material e !
formalmente

A Lei, por ser incompativel com

a EC, ndo serd declarada inconsti-
* tucional, ela serd declarada ndo
|
|
|
|

incompativel
coma EC

compativel
com a CF/88

recepcionada.

Se fosse declarada inconstitucional,
seria invalidada com efeitos ex tunc.
Como serd declarada ndo recepcionada,
sera revogada com efeitos ex nunc

Constitucional
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3.5. Recepcio de lei anteriormente inconstitucional ndo declarada invalida

Uma lei que feriu a Constitui¢do sob cuja regéncia foi editada, mas que até o advento
danova Constituigdo ndo havia sido declarada inconstitucional, podera ser recepcionada
pela nova Constitui¢do se for compativel com ela? Em que pese haja na doutrina quem
defenda que sim, apontando como fundamento o principio da presungdo de constitu-
cionalidade das normas,® parece-nos mais acertada a posi¢do majoritaria, segundo a
qual ndo é possivel recepcionar norma infraconstitucional que feriu a Constituicdo
sob cuja regéncia foi editada, mas que até o advento da nova Constitui¢do ndo havia
sido declarada inconstitucional, vez que se a norma feriu a Constitui¢do sob a qual
foi editada, essa norma é nula, é invdlida desde o momento em que fora editada, ndo
importando se é ou ndo é compativel com a nova Constituicao.

Trata-se daquilo que a doutrina vem chamando da “tese da contemporaneidade”
ou “principio da contemporaneidade”, segundo o qual uma norma s6 é analisada
como sendo constitucional ou inconstitucional tendo como parametro a Constitui¢do
sob a qual foi editada. Assim, uma determinada norma infraconstitucional que feriu a
Constituicdo sob cuja regéncia foi editada, mas que até o advento da nova Constitui-
¢do nao havia sido declarada inconstitucional, serd inconstitucional do mesmo jeito,
sendo nula, invalida, padecendo de um vicio insanavel e, portanto, ndo podendo ser
recepcionada, até porque, é invalida desde que fora editada.

3.6. Recepcio total e parcial

A recepgdo pode ser; a) total, isto é, recepciona-se a norma na sua integralidade,
como, por exemplo, a lei toda, o decreto todo; ou b) parcial, isto é, recepciona-se parte
da norma e ndo a norma toda, como por exemplo, alguns artigos da lei ou do decreto.

3.7. Efeitos da decisdo do STF que declara a recepcao ou a ndo recepcao

A recep¢do ou a ndo recep¢do possuem efeitos ex func, retroativos até a data da
promulgacdo da Constituigdo. Deste modo, se o Supremo Tribunal Federal, em uma
determinada decisdo proferida no ano de 2018, conclui que uma determinada lei de
1977 nio foi recepcionada pela Constituicdo de 1988, essa decisdo considerara que a
referidalei fora revogada em 5 de outubro de 1988, data da promulgagdo da Constituigao.

Nesses termos, o Supremo Tribunal Federal sempre entendeu que as decisées sobre
recep¢do oundo recep¢io de normas ndo poderiam ter seus efeitos modulados.” Contudo,
em julgamento proferido em 2011, a Corte Constitucional mudou seu entendimento
autorizando a modulagio de efeitos em decisdes sobre recepg¢io ou ndo recepgdo de
normas infraconstitucionais, fundamentando-se, sobretudo, no principio da seguranga
juridica.®

6. TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 1.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 184.
7.  STF, RE 353.508-RJ-AgR, Rel. Min. Celso de Mello.
8. STF, RE 600.885-RS, Rel. Min. Carmen Lucia.
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3.8. Recepcao provisodria de lei considerada “ainda” constitucional: ndo recepcao
por inconstitucionalidade progressiva

Essa tese foi firmada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 147.776,
de relatoria do Min. Sepulveda Pertence, como forma de, em que pese reconhecer a ndo
recep¢ao de uma determinada norma infraconstitucional, manté-la vigente por mais
um tempo sob pena de gerar uma situagao de inconstitucionalidade mais gravosa que
a sua recep¢ao por um determinado periodo de tempo.

Nesse julgamento, discutia-se a recep¢ao do art. 68, do Cdédigo de Processo Penal,
que atribui ao Ministério Publico a legitimidade para propor agéo civil para reparagio
de dano ex delito nos casos em que a vitima seja pobre, em face do art. 134 da CF/88,
segundo o qual incumbe a Defensoria Publica a defesa judicial e extrajudicial, dos di-
reitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados.

O Supremo reconheceu que a Constitui¢do de 1988 atribuiu essa competéncia exclu-
sivamente a Defensoria Publica, o que, numa visdo “ortodoxa” ensejaria a ndo recepgio
do art. 68, do CPP e, portanto, sua revogag¢do. Contudo, em razdo da Defensoria Publica,
na época (e ainda hoje), ndo estar estruturada de forma a atender a todas as pessoas
pobres vitimas de danos ex delito, a sua nao recepg¢do geraria uma inconstitucionalidade
maior que a sua recep¢do por um determinado periodo de tempo, consistindo num
desservigo a protecdo dos hipossuficientes, objetivo precipuo do art. 134 da CF/88,
decidindo a Corte que o art. 68, do CPP seria “ainda” constitucional, sendo possivel sua
recepg¢do provisoria, mas estaria perdendo, progressivamente, sua constitucionalidade,
conforme a Defensoria Publica se estruture e amplie sua capacidade de atendimento.

3.9. Requisitos paraarecepcao das normas infraconstitucionais nodireito brasileiro

Diante do exposto, pode-se concluir que, para que uma norma infraconstitucional
(lei, decreto etc.) seja recepcionada, ela deve preencher os seguintes requisitos:

1)  estar vigente no momento da promulgacio da nova Constituicdo;

2) nao ter sido declarada inconstitucional durante da vigéncia da Constituigdo
anterior;

3) ter compatibilidade formal e material com a Constituigdo que estava vigente
quando ela foi editada;

4)  ter compatibilidade material com a nova Constitui¢ao;

5) ndo ter sido atribuida a competéncia para legislar sobre a matéria que ela rege
a outro ente federativo pela nova Constitui¢do.

4. REPRISTINACAO

A repristinagdo é o fendmeno intertemporal pelo qual se reestabelece uma determi-
nada condi¢do anterior. No sistema juridico, a repristinagao se d4 quando a vigéncia de
uma norma ¢ reestabelecida em razdo da revogagdo da norma que a revogou. No direito
brasileiro, a repristinagdo, como regra, s6 sera admita quando expressa, em respeito aos
principios da seguranca juridica e da estabilidade das relagdes sociais.

TITULO | - TEORIA DA CONSTITUIGAO
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4.1. Repristinacao legal

A repristinacio legal ocorre quando uma lei tem sua vigéncia reestabelecida pela
revogacdo da lei que a revogou. Isto é, quando a Lei A, que havia sido revogada pela
Lei B, volta a ser vigente porque a Lei B é revogada por uma Lei C. Nos termos do
art. 2°, § 3°, da LINDB, salvo disposi¢io em contrdrio, a lei revogada ndo se restaura por
ter a lei revogadora perdido a vigéncia. Ou seja, para que haja a repristinagiao de uma
lei, isso precisa estar expresso.” No nosso exemplo, a Lei A s6 pode ter sua vigéncia
reestabelecida se a Lei C assim dispuser.

e

REPRISTINACAO
A Lei C faz com que a Lei A volte a ser vigente, por
ter revogado a Lei B, que havia revogado a Lei A

< Revoga Lei B < Revoga Lei C
1
1

A mera revogagao da Lei Revogadora
(Lei B) ndo faz com que a Lei Revogada
(Lei A) volte a ser vigente, a ndo ser
que a Lei C assim disponha
expressamente.

4.2. Repristinacao constitucional

No ambito do direito constitucional, a repristinacao se da com o reestabelecimento
de lei infraconstitucional revogada por Constitui¢ao pretérita, em face do estabeleci-
mento de uma nova Constitui¢cdo, com a qual a lei é materialmente compativel. Isto é,
a repristinagdo constitucional se da quando a Lei A, editada e vigente sob a égide da
Constituicdo A, ndo é recepcionada pela Constituicio B, mas, posteriormente, tem
sua vigéncia reestabelecida em virtude da promulgacao de uma Constitui¢io C (nova
Constitui¢do). A repristinagdo em ambito constitucional tem como requisitos: i) estar
expressamente prevista pela nova Constituicao; ii) a lei tem que ser compativel com a
nova Constitui¢do, ndo podendo contraria-la.

Constituicdo
A

Constituicao
B

Constituicao
C

LEIA REVOGADA

REPRISTINACAO

DA LEIA

9. MARTINS, Fernando R. Comentarios a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, 2019, p. 17.
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4.3. Efeito repristinatério no direito constitucional

No ambito do direito constitucional, temos, ainda, o fendmeno do efeito repristi-
natério tdcito, pelo qual uma norma que aparentemente havia sido revogada tem sua
vigéncia reestabelecida mesmo sem mandamento expresso. As principais situagdes
mencionadas pela doutrina em que ocorre o efeito repristinatorio técito sdo:'

1) Em agoes de controle concentrado de constitucionalidade, que pode se dar em
duas situagdes distintas:

a) na concessiao de medida cautelar que suspende a vigéncia e a eficdcia da lei
revogadora (Lei B), de modo que a legislagdo que havia sido revogada (Lei A) por
ela volta a ser vigente (efeitos repristinatorios tdcitos), a ndo ser que o tribunal dis-
ponha de modo contrario na prépria decisdo cautelar, nos termos do art. 11, § 2°,
da Lei 9.868/1999;

b) na decisdo definitiva que declara a inconstitucionalidade da lei revogadora (Lei
B), cujos efeitos, em regra, sdo ex tunc, retroativos, invalidando a lei revogadora desde
a sua origem, produzindo em relagio a lei anterior (Lei A), que havia sido revogada
pela lei proclamada inconstitucional, efeifos repristinatérios tdcitos.

Essa decisdo produz efeitos
repristinatérios em relagdo a
Lei A, que volta a ser vigente

(STF suspende (MC) ou declara
unconstitucional a Lei B

:

Lei A

Nesse caso, para fins de evitar efeito repristinatorio indesejado, o STF (ADI 4.711)
entende que o autor da agdo pode impugnar a norma revogadora e, também, a norma
por ela revogada, ainda que a norma revogada seja anterior ao paradigma constitucional
de controle.

2) Em casos de exercicio da competéncia legislativa plena pelos Estados-membros:
No ambito da competéncia legislativa concorrente, nos termos do art. 24 e §§, da CF/88,
a Unido deve produzir as normas gerais e os Estados devem produzir as normas espe-
cificas. Contudo, caso a Unido nédo crie as normas gerais, os Estados podem exercer a
competéncia legislativa plena, criando, também, as normas gerais (Lei E). Nada obstante,
a Unido pode, posteriormente, vir a criar as normas gerias (Lei FA), que sdo de sua
competéncia, o que, nos temos da Constituicdo, suspende a vigéncia e a eficacia das
leis estaduais naquilo que forem contrdrias as normas gerais criadas pela Unido. Ocorre

10. NOVELINO, Marcelo. Curso de Direito Constitucional. 13.ed. Salvador: Juspodivm, 2018, p. 158.
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que, no futuro, a Unido pode, mediante lei (Lei FB), vir a revogar a lei federal (Lei FA)
que dispunha sobre as normas gerais, o que gerara efeitos repristinatorios tdcitos dos
dispositivos das leis estaduais (Lei E) que estavam suspensos, desde que compativeis
com as normas gerais da nova lei federal (Lei FB).

3) Em casos de medidas provisorias rejeitadas ou havidas por prejudicadas: Nos
termos do art. 62, § 3°, da CF/88, quando uma medida proviséria (MP) que revogava
uma determinada lei (Lei A) vem a ser rejeitada ou havida por prejudicada, produz-se
efeitos repristinatorios tdcitos em relagdo a lei revogada (Lei A), reestabelecendo-se a
sua vigéncia.

5. DESCONSTITUCIONALIZAGCAO

A desconstitucionalizacio consiste no fendmeno do direito constitucional intertempo-
ral pelo qual as normas de uma Constitui¢do anterior, que sejam materialmente compativeis
com o novo ordenamento constitucional, sdo recepcionadas pela nova Constituigdo com o
status de normas infraconstitucionais."* Isto é, desconstitucionalizar significa recepcionar
a norma anteriormente constitucional “rebaixando-a” hierarquicamente a uma norma
infraconstitucional, ou seja, recepcionar retirando sua hierarquia constitucional.

No direito brasileiro, a desconstitucionalizagdo possui dois requisitos:

i) compatibilidade material das normas desconstitucionalizadas com a nova Cons-
tituicdo; e

ii) disposicdo expressa da desconstitucionaliza¢do no texto da nova Constituigdo,
como forma de assegurar a seguranca das relagdes juridicas e a autonomia do Poder
Constituinte Originario.

Constituicdo A
(Anterior)

Constituicao B

!

. As normas da Constituicio A
l sdo recepcionadas com

| hierarquia infraconstitucional
: pela Constituigdo B

\

No ambito da Constituicdo brasileira de 1988 a desconstitucionalizagdo ndo ocorreu.
Contudo, temos um exemplo interessante de desconstitucionalizagdo em terras brasileiras:
trata-se da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo de 1967, que desconstitucionalizou as
normas da Constitui¢do paulista anterior, afirmando, em seu art. 147, que “consideram-se

11. FERNANDES, Bernardo G. Curso de Direito Constitucional. 8.ed. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 132.
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vigentes, com o cardter de lei ordindria, os artigos da Constituicdo promulgada em 9 de
julho de 1947 que ndo contrariem esta Constituicdo”.

6. RECEPGAO MATERIAL DE NORMAS CONSTITUCIONAIS

A recep¢ao material de normas constitucionais consiste no fendmeno do direito
constitucional intertemporal pelo qual normas de uma Constituigio anterior sdo recep-
cionadas pela nova Constituigdo, ainda, com o status de normas constitucionais."

No direito brasileiro, a recep¢ao material de normas constitucionais possui quatro
requisitos:

i) ndo contrariedade com as normas fundamentais da nova Constitui¢do;

ii)  disposicdo expressa da recep¢do no texto da nova Constituicdo, como forma de
assegurar a seguranca das relagdes juridicas e aautonomia do Poder Constituinte
Origindrio;

iii) prazo determinado, pois s6 podem permanecer como normas constitucionais
de forma temporaria e excepcional, devido ao cardter precario do fendmeno; e

iv) recair somente sobre parte das normas constitucionais pretéritas, ndo sendo
possivel a recep¢do material de todas as normas da Constituigdo anterior.

Nesse sentido, inclusive, ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal, em decisao
emblemadtica, na qual afirmou que ‘a vigéncia e a eficdcia de uma nova Constituicdo im-
plicam a supressio da existéncia, a perda de validade e a cessagdo de eficdcia da anterior
Constituigdo por ela revogada, operando-se, em tal situagdo, uma hipétese de revogagio
global ou sistémica do ordenamento constitucional precedente, néio cabendo, por isso mesmo,
indagar-se, por improprio, da compatibilidade, ou ndo, para efeito de recepgao, de quaisquer
preceitos constantes da Carta Politica anterior, ainda que materialmente ndo-conflitantes
com a ordem constitucional origindria superveniente. E que — consoante expressiva adver-
téncia do magistério doutrindrio (CARLOS AYRES BRITTO, ‘Teoria da Constitui¢do’, p.
106, 2003, Forense) - ‘Nada sobrevive ao novo Texto Magno’, dada a impossibilidade de
convivio entre duas ordens constitucionais origindrias (cada qual representando uma ideia
propria de Direito e refletindo uma particular concepgdo politico-ideoldgica de mundo),
exceto se a nova Constituigdo, mediante processo de recep¢io material (que muito mais
traduz verdadeira novagdo de cardter juridico-normativo), conferir vigéncia parcial e
eficicia temporal limitada a determinados preceitos constitucionais inscritos na Lei
Fundamental revogada..”."?

No ambito de nossa atual Constitui¢do, temos como exemplo a recep¢do material
das normas constitucionais da Constitui¢do anterior que regulamentavam o sistema
tributdrio nacional. Essa recep¢ao estd prevista no art. 34, caput, do ADCT, da CF/88,
que assim dispde: “O sisterma tributdrio nacional entrard em vigor a partir do primeiro
dia do quinto més seguinte ao da promulgacdo da Constituicdo, mantido, até entdo, o da
Constituigdo de 1967, com a redagio dada pela Emenda n° 1, de 1969, e pelas posteriores”.

12. Ibidem, idem.
13. STF, Al 386.820 AgR-ED-EDv-AgR-ED, Rel. Min. Celso de Mello.
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Sistema Tributario
Nacional da Constituigdo
de 1967/1969

Constituicao Constituicao

de 1967/1969

|
! A
A Constituicdo de 1967/1969 I O sistema tributario nacional da
foi revogada no dia | Constituicdo de 1967/1969 ganhou
05/10/1988, com exce¢do do : sobrevida, sendo recepcionado com ]
sistema tributario. I status Constituicional até o dia 12 de
| margco de 1989, quando foi
I revogado, passando a viger o
| sistema implementado pela
| Constituigdo de 1988.
AN J

7. CONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE

A constitucionalidade superveniente é o fenomeno pelo qual uma norma infra-
constitucional, antes incompativel com a Constituicdo (inconstitucional), passa a ser
constitucional pela alteracao do pardmetro constitucional, seja porque foi promulgada
uma nova Constitui¢do, seja porque houve uma reforma constitucional, seja porque
houve uma alteragdo da interpretagdo das normas constitucionais.

Ocorre que, se a norma era incompativel com a Constitui¢do, entédo ela era invélida,
nula desde a sua origem, ndo se admitindo a sua convalida¢do, pouco importando se ha
época ela foi ou nao foi declarada inconstitucional pelo Tribunal Constitucional, ja que a
invalidade néo se altera com o tempo. Nesse sentido, ja decidiu o STF (RE 346.084) que o
sistema juridico brasileiro ndo contempla a figura da constitucionalidade superveniente.

8. USUCAPIAO DE CONSTITUCIONALIDADE

A usucapido de constitucionalidade é o fendmeno pelo qual uma norma infracons-
titucional originariamente inconstitucional passa a ser constitucional pelo decurso do
tempo (constitucionalidade superveniente por decurso do tempo), ou seja, uma norma
inconstitucional, por ndo ter sido declarada inconstitucional pelo Poder Judicidrio,
passaria a ser constitucional, contando com uma espécie de presungdo absoluta de
constitucionalidade.

Obviamente, a usucapido de constitucionalidade é incompativel com o constitucio-
nalismo brasileiro, pois ofende a for¢a normativa e a supremacia da Constitui¢éo, sendo
as a¢des de controle concentrado de constitucionalidade imprescritiveis e incaducaveis.
Nesse sentido, ja decidiu o STF (RE 817.338) que ndo pode haver usucapido de consti-
tucionalidade, afirmando a Corte que a obrigatoriedade da Constitui¢do deriva de sua
vigéncia, ndo sendo possivel entender, portanto, que o tempo derrogue a for¢a obrigatdria
de seus preceitos por causa de a¢des omissivas ou comissivas de autoridades publicas.
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9. QUADRO SINOPTICO

CAPITULO Il —DIREITO CONSTITUCIONAL INTERTEMPORAL

INTRODUGAO

Entrada em vigor de
uma nova Constituicdo

Quando uma nova Constituicdo entra em vigor, é possivel observar
a ocorréncia de, pelo menos, dois fenébmenos intertemporais: i)
Revogacdo da Constituicdo Anterior; e ii) Recepgdo das Normas In-
fraconstitucionais que forem compativeis com a Constituigdo Nova;

Revogacdo da
Constituicdo Anterior

Sempre que uma nova Constituicdo entra em vigor ha a revogacdo
total da Constituicdo Anterior, seja de forma expressa ou tdcita.

Vacatio Constitutionis

Consiste no periodo entre a data de publicagdo da (nova) Consti-
tuicdo e o inicio de sua vigéncia, tendo efeitos semelhantes ao da
vacatio legis, mantendo validas e vigentes as disposi¢cdes anterio-
-res, ainda que sejam incompativeis com a nova Constituicdo, até
que ela comece a vigorar.

RECEPCAO

Conceito

Consiste no fendmeno que confere validade as normas infracons-
titucionais anteriores a nova Constituicdo que com ela forem
materialmente compativeis.

Havendo incompatibilidade material, a norma ndo serd recepcio-
nada pela nova Constituigdo, sendo revogada.

Havendo incompatibilidade meramente formal, a norma serd
recepcionada com as necessarias adequagoes formais.

Recepgcdo e
inconstitucionalidade
superveniente
das normas
infraconstitucionais

No direito brasileiro, sé se reconhece a inconstitucionalidade
origindria da norma, ou seja, sé se pode declarar inconstitucional
uma norma que tenha sido editada apds a Constitui¢do e que com
ela seja incompativel.

Assim, ndo se reconhece a inconstitucionalidade superveniente
da norma, ou seja, normas editadas antes da Constitui¢do e in-
compativeis com ela ndo serdo declaradas inconstitucionais e sim
ndo recepcionadas, quedando-se revogadas desde a promulgagdo
da nova Constituicdo.

Recepcao e Agoes
de Controle de
Constitucionalidade

As normas infraconstitucionais anteriores a nova Constituigdo ndo
sdo declaradas constitucionais ou inconstitucionais, ndo sendo,
consequentemente, objeto de controle de constitucionalidade,
ndo podendo ser objeto de ADI e ADC, por exemplo. Na verdade,
essas normas passam por uma analise de recepgdo, que pode ser
feita pelo Poder Judiciario, de modo difuso, em qualquer agdo, ou,
de modo concentrado, pelo STF, em sede de ADPF.
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