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CAPITULO VI

INSTRUMENTOS DE TUTELA AOS
DIREITOS DAS VITIMAS NO CODIGO
PENAL E NA LEI DE EXECUGCAO PENAL

1. INSTRUMENTOS DE TUTELA AOS DIREITOS DAS VITIMAS NO CODIGO
PENAL

1.1. Mandados de criminalizacao

Mandados (constitucionais) de criminalizacdo (ou de penaliza¢do) sdo manda-
mentos que a Constitui¢do Federal impde ao legislador ordindrio, para que criminalize
determinadas condutas ou estabelega um tratamento penal mais rigido para alguns
comportamentos, em face da diferenciada importancia dos bens juridicos em jogo.
Assim, como ela prépria nao tipifica delitos, a Constitui¢ao “manda” (obriga) que
o legislador ordindrio legisle na seara penal sobre matérias que envolvam bens de
alta relevancia social, de forma a protegé-los adequada e integralmente.

Aproveitando a experiéncia de algumas constitui¢des da Europa, como as
da Alemanha, Espanha, Italia e Fran¢a, a Constituigdo do Brasil de 1988 possui
exemplos bem marcantes de mandados de criminalizagdo. Os mais conhecidos sao
aqueles previstos no art. 5° do Texto Constitucional, mais precisamente em seus
incisos XLII a XLIV.

Com efeito, na esteira do inciso XLII do art. 5° da Carta Magna, “a pratica do
racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos
termos da lei”. Atendendo a esta determinacdo constitucional, atualmente, o crime
de racismo, em suas mais diversas modalidades, est4 tipificado na Lei n° 7.716/1989,
com as modificacdes promovidas pela Lei n° 14.532/2023.

Por sua vez, o inciso XLIII do art. 5° da Constituicao assevera que “a lei consi-
derara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica da tortura,
o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como
crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores e 0s que, po-
dendo evita-los, se omitirem” Os crimes de toxicos sdo detalhadamente previstos
na Lei n° 11.343/2006. O terrorismo ¢ objeto da Lei n° 13.260/2016. A tortura ¢
tipificada na Lei n° 9.455/1997. O rol de crimes hediondos e todo o seu regramento
vém definidos na Lei n° 8.072/1990. Ademais, como se verifica, o Texto Constitucio-
nal conferiu a trés condutas o mesmo tratamento destinado aos crimes hediondos,



156

MANUAL DO DIREITO DAS VITIMAS E DE VITIMOLOGIA e Leonardo Barreto Moreira Alves

quais sejam, o trafico de drogas, o terrorismo e a tortura; sdo, por isso, chamados
de crimes equiparados aos hediondos.

Ja o inciso XLIII estipula que “constitui crime inafiangavel e imprescritivel
a acgdo de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o
Estado Democriético”. Esse mandado de criminalizacdo se consubstancia na Lei n°
14.197/2021, que acrescentou a Parte Especial do Cédigo Penal o Titulo XII, relativo
aos crimes contra o Estado Democratico de Direito.

Para os fins desta obra, digno de maior destaque é o mandado de criminalizagdo
um tanto quanto genérico contido no inciso XLI do art. 5° da Constitui¢iao Fede-
ral. De acordo com essa norma constitucional, “a lei punira qualquer discriminac¢ao
atentatdria dos direitos e liberdades fundamentais”

Destarte, ha imposi¢ao constitucional aberta dirigida ao legislador ordinario
para que, sempre que vislumbre ofensiva discriminatdria a direitos e liberdades
fundamentais, venha a tipificar penalmente a matéria.

Nesse sentido, havendo possibilidade de violagdo a direitos fundamentais mais
caros a sociedade, como aqueles mencionados nos dois capitulos anteriores, surge
o dever de que o legislador infraconstitucional venha a tutela-los utilizando como
instrumento para tanto a tipificacao penal das respectivas condutas atentatdrias
contra aqueles direitos.

Por esse caminho de tipificagdo penal de condutas que atingem direitos fun-
damentais destacados socialmente, o legislador ordinario, em verdade, atende ao
principio da proporcionalidade, no viés de vedagdo a protecao deficiente (ou
vedagdo a infraprote¢do), de maneira a ndo deixar tais direitos sem a devida tutela
penal ou com uma tutela penal insuficiente.

O Codigo Penal é recheado de exemplos a esse respeito. Desse modo, ha previsao
de crimes que atentam ao direito a vida (crimes contra a vida dos arts. 121 a 128),
com destaque especial ao delito de feminicidio (art. 121-A do CP). Ha igualmente
a previsao de crimes que ofendem a integridade fisica, como é o caso classico do
delito de lesdo corporal (art. 129 CP). Existe a previsdo de crimes contra a honra
(arts. 138 a 140), bem como contra o patrimé6nio (arts. 155 a 180-A).

Quanto ao direito fundamental a liberdade, vale rememorar a tipificagdo de
crimes contra a liberdade pessoal, como a intimidagdo sistematica — bullying (art.
146-A, caput), a intimidagao sistematica virtual - cyberbullying (art. 146-A, paragra-
fo tinico), ambos com a redagdo dada pela Lei n° 14.811/2024; a perseguicdo (art.
147-A) e a violéncia psicoldgica contra a mulher (art. 147-B); e de crimes contra a
liberdade sexual, como o estupro (art. 213) e o estupro de vulneravel (art. 217-A).

Alguns exemplos sdo encontrados também na legislagao extravagante, como a
Lei Maria da Penha — Lei n° 11.340/2006 (art. 24-A), a Lei Henry Borel - Lei n°
14.344/2022 (arts. 25 e 26), o Estatuto da Pessoa Idosa — Lei n° 10.741/2023 (arts.
96 a 108), o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei n° 13.146/2015 (arts. 88 a
91), o Cddigo de Defesa do Consumidor — Lei n° 8.078/1990 (arts. 61 a 80), a Lei
dos Crimes Ambientais — Lei n° 9.605/1998 (arts. 29 a 69-A) e a Lei dos Crimes de
Abuso de Autoridade — Lei n° 13.869/2019 (arts. 9° a 38).
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Mas a tutela penal a direitos fundamentais nao se restringe a tipificacao de deli-
tos. Como adiante serd demonstrado, ha outros instrumentos que o Estado podera
utilizar para protecdo de direitos fundamentais, conferindo um tratamento penal
mais recrudescido, sobretudo, para os fins desta obra, daqueles de titularidade de
vitimas de crimes, seniao vejamos.

1.2. Pena de prestacio pecuniaria (arts. 43, 1, e 45, 8§ 1° e 2°, CP)

A pena de prestagdo pecunidria é uma espécie de pena restritiva de direitos (art.
43,1, CP) que, nos termos do art. 45, § 1°, do Cédigo Penal, consiste no pagamento
em dinheiro a vitima, a seus dependentes ou a entidade publica ou privada com
destinagao social, de importancia fixada pelo juiz, ndo inferior a 1 (um) salario
minimo nem superior a 360 (trezentos e sessenta) salarios minimos. O valor pago
sera deduzido do montante de eventual condenagdo em agdo de reparagdo civil,
se coincidentes os beneficiarios (destacamos). Além disso, se houver aceitagdo do
beneficidrio, a prestagdo pecunidria pode consistir em prestacao de outra natureza
(art. 45, § 2°, CP), o que, no entender de parcela da doutrina, é de duvidosa cons-
titucionalidade, pois prevé a possibilidade de criagdo de pena sem previsdo legal,
descumprindo-se o principio da legalidade.

Como se percebe do trecho anteriormente destacado (art. 45, § 1°, 1 parte,
CP), a pena de prestacdo pecunidria pode estar a servigo dos interesses da vitima
ou de seus dependentes (que, conforme ja visto, sdo também vitimas, dentro da
concep¢do de vitimizacdo indireta e com esteio no art. 3°, V, da Resolugdo n°
243/2021 do CNMP e no art. 1°, § 2°, da Resolu¢do n° 253/2018 do CNJ). E o
valor recebido por um desses destinatarios serd deduzido do montante de eventual
condenagdo em ag¢ao de reparagdo civil, se coincidentes os beneficidrios (art. 45,
§ 20, CP).

Assim, a pena de prestacdo pecunidria atende ao direito a reparagdo dos danos
materiais, psicologicos e morais e a reparagdo simbolica das vitimas de delitos.

1.3. Efeito genérico da condenacao de tornar certa a obrigacao de indenizar
(art.91,1,CP)

O art. 91, inciso I, do Codigo Penal, estipula como efeito genérico da condenagéo
o de tornar certa a obrigagao de indenizar o dano causado pelo crime, fazendo com
que a sentenga penal condenatéria constitua titulo executivo judicial.

Trata-se de efeito genérico da condenagdo considerando-se que ele é um efeito
automatico do veredicto condenatodrio, isto é, independe de reconhecimento expresso
na sentenca. E também um efeito secunddrio extrapenal da condenagio.

Tem-se aqui mais um instituto que resguarda o direito a reparagio dos danos
materiais, psicologicos e morais e a reparagdo simbolica das vitimas de delitos.

Ele voltara a ser tratado nesta obra, desta feita com maiores detalhes, no proxi-
mo capitulo, quando serdo analisados os institutos da ac¢do civil ex delicto (arts. 63
e 64 CPP) e da fixagao de valor minimo para reparagdo dos danos causados pela
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infra¢do, considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido, no bojo de sentenca
penal condenatdria (art. 387, IV, CPP).

1.4. Outras previsoes referentes a reparacao do dano

Ha outras tantas previsdes no Codigo Penal a respeito reparagdo do dano, no
intuito de o Estado tutelar o direito a reparagdo dos danos materiais, psicolégicos e
morais e a reparagdo simbdlica das vitimas de delitos, sendo vejamos.

Oart. 99,inciso I, do CP, estabelece que a sentenga estrangeira, quando a aplicagao
da lei brasileira produz na espécie as mesmas consequéncias, pode ser homologada
no Brasil para justamente obrigar o condenado a reparagdo do dano, a restituigdes
e a outros efeitos civis.

No art. 16 do CP, versando sobre o arrependimento posterior, é afirmado que,
nos crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaga a pessoa, reparado o dano ou
restituida a coisa, até o recebimento da dentincia ou da queixa, por ato voluntario
do agente, a pena serd reduzida de um a dois tergos.

Em matéria de progressdo do regime de cumprimento da pena, o art. 33, § 4°,
do CP, estipula que o condenado por crime contra a administragdo publica tera
a progressdao de regime do cumprimento da pena condicionada a reparagao do
dano que causou, ou a devolugiao do produto do ilicito praticado, com os acrés-
cimos legais.

De acordo com o art. 65, inciso III, alinea “b”, do CP, é circunstancia que sempre
atenua a pena ter o agente procurado, por sua espontinea vontade e com eficién-
cia, logo apds o crime, evitar-lhe ou minorar-lhe as consequéncias, ou ter, antes do
julgamento, reparado o dano.

Quanto a suspensio condicional da pena (sursis), o art. 78, § 2°, do CP, assevera
que se o condenado houver reparado o dano, salvo impossibilidade de fazé-lo, e se
as circunstancias do art. 59 deste Codigo lhe forem inteiramente favoraveis, o juiz
podera substituir a exigéncia do pardgrafo 1° (“No primeiro ano do prazo, devera
o condenado prestar servi¢os a comunidade (art. 46) ou submeter-se a limitagao de
fim de semana (art. 48).”) pelas seguintes condigoes, aplicadas cumulativamente: a)
proibi¢do de frequentar determinados lugares; b) proibigdo de ausentar-se da comarca
onde reside, sem autorizagdo do juiz; ¢) comparecimento pessoal e obrigatério a
juizo, mensalmente, para informar e justificar suas atividades.

Além disso, o art. 81, inciso II, do CP, estatui que a suspensdo sera revogada se,
no curso do prazo, o beneficiario frustra, embora solvente, a execu¢ao de pena de
multa ou ndo efetua, sem motivo justificado, a reparagdo do dano.

No que diz respeito ao livramento condicional, o art. 81, inciso IV, do CP, reza
que o juiz podera conceder este instituto ao condenado a pena privativa de liber-
dade igual ou superior a 2 (dois) anos, desde que, dentre outros requisitos, tenha
reparado, salvo efetiva impossibilidade de fazé-lo, o dano causado pela infragdo.

Por fim, com relag¢ao ao crime de peculato culposo (art. 312, § 2°, CP), 0 § 3° do
art. 312 do CP dispde que a reparagdo do dano, se precede a sentenca irrecorrivel,
extingue a punibilidade; se lhe é posterior, reduz de metade a pena imposta.
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1.5. Termoinicialdaprescricidodapretensio punitivaem abstratonoscrimes
contra a dignidade sexual ou que envolvam violéncia contra criancas e
adolescentes (art. 111, V, CP)

Conforme estatui o art. 111, inciso V, do Cdédigo Penal, a prescrigdo, antes de
transitar em julgado a sentenga final, comeg¢a a correr, nos crimes contra a dignidade
sexual ou que envolvam violéncia contra a crianga e o adolescente, previstos neste
Codigo ou em legislagao especial, da data em que a vitima completar 18 (dezoito)
anos, salvo se a esse tempo ja houver sido proposta a agdo penal.

Desse modo, enquanto a vitima (crianga ou adolescente) de crimes daquela
natureza (contra a dignidade sexual ou que envolvam violéncia) ndo completar 18
(dezoito) anos, ndo correra o prazo prescricional, exceto se até o advento da maio-
ridade for proposta a acdo penal, hipotese em que o prazo se inicia do recebimento
da denuncia, na linha do que estabelece o art. 117, I, do CP. Advirta-se ainda que,
se ocorrer a morte da vitima, a prescrigdo comegca a correr da data da morte, e ndo
da data em que se completaria a maioridade.

Esta previsdo legal atende ao mandado de criminalizag¢ao contido no art. 227,
§ 4°, da Carta Maior, segundo o qual “a lei punira severamente o abuso, a violéncia
e a exploracio sexual da crianga e do adolescente” H4, pois, um tratamento penal
mais recrudescido, buscando-se maior eficiéncia na punigdo do agressor, afastando-
-se com isso que se realize uma prote¢ao deficiente de direitos fundamentais por
parte do Estado.

A partir da previsao legal em comento, cria-se um importante instrumento de
tutela ao direito a justica do qual as vitimas de delitos sdo titulares.

No mais, registre-se que, em se tratando de crime habitual, na dicgdo do art. 111,
I11, do CP, conta-se o prazo da prescri¢do da data da pratica do tltimo ato delituoso.

1.6. Nao incidéncia de circunstancia atenuante (art. 65, I, CP) e de reducio
dos prazos de prescricio pela metade (art. 115 CP) para menores de 21
anos e maiores de 70 anos se o crime envolver violéncia sexual contra
a mulher

O fato de o agente ser menor de 21 (vinte e um) anos, na data do fato, ou maior
de 70 (setenta) anos, na data da sentenga, em regra, provoca dois efeitos penais a
serem destacados neste topico, a saber, deve ser levado em conta pelo juiz, no mo-
mento da fixagdo da pena na senten¢a condenatdria, como circunstincia atenuante
(art. 65, I, 1* parte, CP) bem como enseja a redugdo pela metade dos prazos de
prescricdo (art. 115, 12 parte, CP).

Contudo, a Lei n° 15.160/2025 passou a apresentar importante exce¢do a esta
regra, estipulando que o fato acima mencionado nao sera considerado para fins de
circunstancia atenuante e de reducgdo pela metade dos prazos de prescri¢ao se o
crime envolver violéncia sexual contra a mulher.

Naturalmente, a violéncia sexual é toda aquela definida pelo art. 7°, inciso III, da

Lei Maria da Penha (“entendida como qualquer conduta que a constranja a presen-
ciar, a manter ou a participar de relagao sexual ndo desejada, mediante intimidacéo,
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ameaga, coa¢ao ou uso da forga; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qual-
quer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método contraceptivo
ou que a force ao matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a prostitui¢ao, mediante
coagao, chantagem, suborno ou manipulagao; ou que limite ou anule o exercicio de
seus direitos sexuais e reprodutivos”).

A excepcional previsdo normativa constitui outra hipdtese de tratamento penal
mais recrudescido, buscando-se maior eficiéncia na punigdo do agressor, afastando-
-se com isso que se realize uma protecdo deficiente de direitos fundamentais por
parte do Estado.

1.7. Acao penal nos crimes de ameaca cometidos contra a mulher por razées
da condicao do sexo feminino (art. 147, §§ 1° e 2°, CP)

Em regra, o crime de ameaga é de agdo penal publica condicionada a represen-
tacdo do ofendido, consoante o art. 147, § 2°, primeira parte, do CP, com a reda¢ao
dada pela Lei n° 14.994/2024 (Pacote Antifeminicidio).

Entretanto, a partir do advento daquela lei, de acordo com o previsto nos §§ 1°
e 2°, segunda parte, do art. 147 do CP, o crime de ameaga passa a ser, excepcio-
nalmente, de a¢do penal publica incondicionada se cometido contra a mulher
por razoes da condi¢do do sexo feminino, nos termos do § 1° do art. 121-A deste
Codigo, hipdtese em que ainda sera aplicada a pena em dobro.

A intengdo do legislador foi permitir que o Estado puna o delito praticado con-
tra a mulher por razdes da condi¢ao do sexo feminino independentemente da sua
autorizagao, a qual, muitas vezes, nao era obtida porque a vitima se sentia coagida,
intimidada, amedrontada pelo autor do fato ou mesmo pelo proprio contexto de
violéncia em que ela estava envolvida. Com a mudanga legislativa, busca-se, pois,
conferir maior rigor ao Estado na puni¢do do crime em pauta, aumentando-se
sensivelmente a chance de se iniciar a persecugdo penal e, por consequéncia, de se
obter eficacia ao seu fim.

Quanto a aplicacido desta previsido excepcional da Lei n° 14.994/24 no tempo
em matéria de agdo penal, verifica-se que ha uma norma processual penal mista ou
hibrida prejudicial ao autor do delito, dai porque ela ndo deverd retroagir, sendo
aplicada apenas para fatos praticados apds a publicacdo da lei.

1.8. Acdo penal nos crimes de perseguicao (art. 147-A, § 3° CP)

A Lei n° 14.132/21 inseriu no Cddigo Penal o art. 147-A, tipificando no pais
o crime de “perseguicdo’, pratica conhecida no Direito Comparado como stalking.
Assim, é punida com pena de reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa, a
conduta de perseguir alguém, reiteradamente e por qualquer meio, ameagando-lhe
a integridade fisica ou psicoldgica, restringindo-lhe a capacidade de locomogao ou,
de qualquer forma, invadindo ou perturbando sua esfera de liberdade ou privacidade
(art. 147-A, caput, CP).

A pena é aumentada de metade se o crime é cometido: I - contra crianga, ado-
lescente ou idoso; I — contra mulher por razdes da condigao de sexo feminino, nos
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termos do § 2°-A do art. 121 do CP (dispositivo revogado pela Lei n° 14.994/2024;
atualmente, deve ser observado o disposto no § 1° do art. 121-A do CP); III -
mediante concurso de 2 (duas) ou mais pessoas ou com o emprego de arma (art.
147-A, § 1°, CP).

As penas do art. 147-A do CP sao aplicaveis sem prejuizo das correspondentes
a violéncia (art. 147-A, § 2°, CP).

No que diz respeito especificamente a a¢do penal, o art. 147-A, § 3°, do Co-
digo Penal, prevé para o delito em comento a a¢do penal publica condicionada a
representa¢ao do ofendido.

Esclareca-se que, mesmo na hipdtese de o crime de “perseguicao” ser praticado
no contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a agdo penal sera
publica condicionada a representacio do ofendido. E o que estabelece inclusive o
Enunciado n° 10 do CAOCRIM do MPSP: ‘A representagdo da vitima é necessdria
para o oferecimento da inicial, mesmo no caso de perseguicdo cometida no ambiente
doméstico e familiar contra a mulher.”.

A exigéncia de representacdo do ofendido para que o Ministério Publico possa
iniciar a a¢do penal quanto ao delito em comento se revela mais um instrumento
relevante para a tutela das proprias vitimas de crimes, no sentido de que reconhece
o direito de participagdo, o qual ja foi devidamente abordado nesta obra no capitulo
anterior, para onde se remete o(a) leitor(a).

1.9. Acio penal nos crimes de estelionato (art. 171, § 5°, CP)

Antes do advento da Lei n° 13.964/2019 (“Pacote Anticrime”), os crimes de
estelionato estavam sempre submetidos a agdo penal putblica incondicionada.

Com o surgimento desta lei, a a¢ao penal para tais delitos, em regra, deixou de
ser publica incondicionada e passou a ser publica condicionada a representacdo do
ofendido. Apenas excepcionalmente é que ela se tornara publica incondicionada,
o que, conforme o art. 171, § 5°, incisos I a IV, do Cédigo Penal, com a posterior
alteracdo advinda da Lei n° 15.229/2025 (alteracdo esta que se deu no inciso III, ao
excluir da expressao “pessoa com deficiéncia mental” o termo “mental’, passando
a ser previsto no dispositivo, pois, todo e qualquer tipo de deficiéncia), ocorrera
quando a vitima for:

I - a Administragdo Publica, direta ou indireta;
II - crianga ou adolescente;
III - pessoa com deficiéncia; ou

IV - maior de 70 (setenta) anos de idade ou incapaz.

Como se trata de crime contra o patrimonio, esta em jogo interesse de ordem
privada, dai porque o legislador entendeu por bem respeitar o espago intimo da
vitima delimitada, exigindo a sua autorizagdo para que seja deflagrada a persecugao
penal. Alids, é essa a tendéncia para todo e qualquer crime contra o patrimonio,
desde que praticado sem violéncia ou grave ameaca contra a pessoa, considerando
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que o Projeto de Novo Cédigo Penal pretende implementar no pais a regra de a¢ao
penal publica condicionada a representacao do ofendido em delitos desta espécie.

Além disso, como ja apontado no tépico anterior, a exigéncia de representacao do
ofendido para que o Ministério Publico possa iniciar a agdo penal quanto ao delito em
comento se revela mais um instrumento relevante para a tutela das proprias vitimas de
crimes, no sentido de que reconhece o direito de participagdo, o qual ja foi devidamente
abordado nesta obra no capitulo anterior, para onde se remete o(a) leitor(a).

Neste ponto, a Lei n° 13.964/2019 se revela uma norma processual penal mista ou
hibrida, motivo pelo qual, por ser mais benéfica ao réu (a0 menos na regra geral de
acao penal publica condicionada a representa¢do do ofendido, que permite a extingdo da
punibilidade pelo instituto da decadéncia, o que ndo ocorre em hipdtese de acio penal
publica incondicionada), devera ser aplicada retroativamente, atingindo fatos pretéritos.

Nessa esteira, passa a existir debate na doutrina e na jurisprudéncia sobre a ex-
tensdo dessa retroatividade. Assim, duas situagoes distintas devem ser ponderadas,
quais sejam, (1) se a dentincia ja tiver sido oferecida e (2) se a dentincia ainda nao
tiver sido oferecida.

Vejamos, primeiro, qual a posi¢ao da doutrina a esse respeito:

1*) Se a denuncia ja tiver sido oferecida: ha entendimento doutrinario segundo
o qual o oferecimento da representagdo do ofendido configuraria verdadeira condigao
de prosseguibilidade da agdo penal, ou seja, sem ela, ndo seria possivel o prossegui-
mento do feito em seus regulares termos. Desse modo, o ofendido deveria ser inti-
mado judicialmente para oferecer a sua representagao, no prazo, para uns, de 6 (seis)
meses (contados, para alguns, da entrada em vigor da Lei n° 13.964/2019, para outros
da intimagdo judicial), para outros em 30 (trinta) dias desde a intimacéo judicial do
ofendido, por analogia ao disposto no art. 91 da Lei n° 9.099/95 (que, a época, serviu
como norma de transi¢do para uma situacio bastante semelhante a esta, quando a Lei
do Juizado Especial Criminal, em seu art. 88, transformou a a¢do penal em crimes de
lesdes corporais leves e culposas de publica incondicionada para publica condicionada
arepresenta¢do do ofendido; neste dispositivo legal, foi conferido justamente este prazo
de 30 (trinta) dias para a vitima representar). Nesse passo, tem-se o Enunciado n° 04 do
Grupo Nacional de Coordenadores de Centro de Apoio Criminal (GNCCRIM): “Nas
investigagoes e processos em curso, o ofendido ou seu representante legal serd intimado
para oferecer representagdo no prazo de 30 dias, sob pena de decadéncia’.

No entanto, em doutrina, acabou prevalecendo posicionamento em sentido
contrario sustentando a dispensabilidade da representacdo do ofendido para pro-
cessos em andamento, em respeito ao ato juridico perfeito (art. 5°, XXXVI, CF) e
considerando que a Lei n° 13.964/2019 ndo exigiu essa condi¢ao de prosseguibilidade
(diferente do que ocorreu, por exemplo, com o art. 88 da Lei n° 9.099/95). E o que
vem estampado no Enunciado n° 3 PGJ-CGMP do Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo a respeito da Lei n° 13.964/19: “E dispensdvel a representagdo do ofendido
no crime de estelionato se oferecida a dentincia antes da eficdcia da Lei n° 13.964/19,
em respeito ao ato juridico perfeito”.

22) Se a denuncia ainda nao tiver sido oferecida: a doutrina nao diverge, enten-
dendo que deve o Ministério Publico aguardar eventual representagdo do ofendido
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para iniciar a agdo penal, observado o prazo decadencial de 6 (seis) meses contados
da intimagdo judicial da vitima. E o que apregoa o Enunciado n° 4 PGJ-CGMP do
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo a respeito da Lei n° 13.964/19: “Conhe-
cida a autoria, é necessdria a representagdo da vitima no crime de estelionato se ndo
oferecida a dentincia até a eficdcia da Lei n° 13.964/19, observado o prazo decadencial
de seis meses a contar de sua intimagdo”.

Ja na jurisprudéncia, no A&mbito do STJ, a sua 3* Se¢do, superando a anterior
divergéncia entre a 5* e a 6* Turmas do tribunal, pacificou a matéria, tendo deci-
dido que a mudanca apresentada pelo “Pacote Anticrime” quanto a a¢ao penal no
delito de estelionato nao pode ser aplicada retroativamente para beneficiar o réu
em processos cuja dentincia ja tenha sido oferecida pelo Ministério Publico (STJ,
Terceira Segdo, HC n° 610.201/SP, Rel. Min. Ribeiro Dantas, j. 08.04.2021). Portan-
to, é possivel concluir que a jurisprudéncia do STJ segue o mesmo entendimento
da doutrina majoritdria, apregoando que ndo se aplica retroativamente o disposto
na Lei n° 13.964/19 no que diz respeito a agdo penal em delito de estelionato se a
dentincia ja tiver sido oferecida pelo Parquet.

Porém, ndo é esta a posiciao atual do STE Com efeito, superando anterior di-
vergéncia entre a 1* e a 2* Turmas do tribunal, o Plenario da Suprema Corte, em
julgado posterior ao da 3* Segdo do STJ, definiu que a exigéncia de representagdao do
ofendido para o crime de estelionato advinda do “Pacote Anticrime” deve retroagir,
inclusive para os processos em curso. Destarte, a vitima deve ser intimada para, em
30 (trinta) dias, afirmar se deseja o prosseguimento da agao penal (STE Plenario,
AgRg no HC n° 208.817/R], Rel. Min. Carmen Lucia, j. 13.04.2023). Nota-se entdo
que a jurisprudéncia do STF se alinha ao entendimento da doutrina minoritéria.

Em virtude desse novo entendimento do STF, aguarda-se que, logo em breve, o STJ
venha a se manifestar mais uma vez sobre a matéria. A esse respeito, noticie-se que a
Terceira Se¢do do Tribunal da Cidadania acolheu a proposta de afetacdo dos REsps
1.923.354/SC e 1.930.192/SP ao rito dos recursos repetitivos, a fim de uniformizar
o entendimento a respeito da controvérsia sobre a retroatividade ou nao da Lei n.
13.964/2019, relativamente a natureza juridica da agao penal no delito de estelionato. Até
o fechamento desta edi¢ao, ainda ndo houve qualquer decisiao do ST] nestes recursos.

1.10. Crime de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia (art.
338-ACP)

Como sera abordado com riqueza de detalhes no proximo capitulo, o art. 350-A
do CPP, com a redacdo dada pela Lei n° 15.280/2025, passou a autorizar que, quando
constatada a existéncia de indicios da pratica de crime contra a dignidade sexual
(art. 350-A, caput, CPP) ou na hipotese de crimes cuja vitima esteja em situagdo de
vulnerabilidade, como criangas, adolescentes, pessoas com deficiéncia ou incapazes,
qualquer que seja o delito investigado (art. 350-A, § 6°, CPP), o juiz aplique, de
imediato, ao autor, em conjunto ou separadamente, medidas protetivas de urgéncia,
as quais sdo engendradas a semelhanga daquelas previstas na Lei Maria da Penha
(art.22), mesmo que ndo se trate de hipdtese de violéncia doméstica ou familiar. Em
complemento, o art. 350-B do CPP também permite que o magistrado, se provocado
pela autoridade policial, Ministério Publico ou pela vitima, determine a medida
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protetiva de proibicao de exercicio de atividades que envolvam contato direto com
pessoa em situacao de vulnerabilidade, quando houver prova da existéncia do crime,
indicio suficiente de autoria e perigo gerado pelo estado de liberdade do imputado.

Nessa esteira, a mesma Lei n° 15.280/2025 inseriu no art. 338-A do Cddigo Penal
a tipificagdo da conduta de descumprimento dessas medidas protetivas de urgéncia
decretadas com fundamento no art. 350-A, caput ou § 6°, ou no art. 350-B, ambos
do CPP, portanto, independentemente do estatuto juridico que fundamentou tais
medidas.

De acordo com o tipo penal em pauta, a conduta de descumprimento de me-
didas protetivas de urgéncia ¢ punida com reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos,
e multa (caput). A configuracdo deste crime independe da competéncia civil ou
criminal do juiz que deferiu as medidas (§ 1°). Na hipétese de prisao em flagrante,
apenas a autoridade judicial pode conceder fianga (§ 2°). O disposto no art. 338-A
do CP néo exclui a aplicagdo de outras sangdes cabiveis (§ 3°), muito menos afasta
a possibilidade de decreto da prisao preventiva (art. 313, III, CPP).

O tipo penal do art. 338-A do CP pretende tutelar dois bens juridicos distin-
tos, quais sejam, a administrac¢ao da justi¢a (a qual demanda o cumprimento das
determinagdes judiciais para que sua fungdo protetiva se realize com eficiéncia) e
a integridade fisica, psicoldgica, sexual, moral e patrimonial da pessoa beneficia-
ria das medidas protetivas de urgéncia (a vulnerabilidade dessa pessoa foi a causa
motivadora da interven¢ao jurisdicional). Assim, este tipo penal “funciona como
mecanismo de reforco da tutela preventiva, preservando tanto a autoridade judicial
quanto a seguranga da vitima'”>. Com essa dupla faceta, trata-se de instrumento que
resguarda direitos da vitima como direito d seguranga, direito a protegdo fisica, direito
a protegdo patrimonial, direito a protegdo psicolégica e direito a protegdo documental
(inclusive de dados pessoais).

O tipo penal em tela (art. 338-A do CP) ¢ criado entdo para servir como uma
norma ou regra geral para o descumprimento de decisdes judiciais que deferem
medidas protetivas de urgéncia. Mas algumas ponderagdes a esse respeito devem
ser realizadas, senao vejamos.

Como se percebe, a redagao do art. 338-A do CP ¢ idéntica aquela contida no
art. 24-A da Lei Maria da Penha, que tipifica a conduta de descumprimento de me-
didas protetivas de urgéncia deferidas com base nesta tltima lei. Ambos os delitos
inclusive possuem a mesma pena. Contudo, impende elucidar que, em respeito ao
principio da especialidade, a conduta de descumprimento de medidas protetivas
de urgéncia impostas judicialmente com base na Lei Maria da Penha continua se
amoldando ao tipo penal previsto no art. 24-A desta mesma lei, restando afastada,
pois, a incidéncia do tipo penal estipulado pelo art. 338-A do Cédigo Penal. Em
outros termos, ocorrendo o descumprimento de medidas protetivas de urgéncia
deferidas em favor de mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, incide o

1. CUNHA, Rogério Sanches; AVILA, Thiago André Pierobom de. Lei 15.280/25: comentada artigo por artigo.
Disponivel em: <https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2025/12/09/lei-15-280-25-comentada-
-artigo-por-artigo/>. Acesso em: 12. dez. 2025.
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crime do art. 24-A da Lei Maria da Penha (regra especial); quando o descumpri-
mento é de medidas protetivas de urgéncia decretadas no caso de indicios de crimes
contra a dignidade sexual ou se a vitima estd em situagdo de vulnerabilidade, como
criangas, adolescentes, pessoas com deficiéncia ou incapazes (qualquer que seja o
crime investigado), tem-se caracterizado o crime do art. 338-A do CP (regra geral).

Situagdo distinta se verifica no comparativo entre o art. 338-A do CP e o art. 25
da Lei Henry Borel (Lei n° 14.344/2022), que tipifica a conduta de descumprimento
de medida protetiva de urgéncia deferida judicialmente em favor de crianga ou ado-
lescente vitima de violéncia doméstica e familiar com fundamento nesta ultima lei. E
que oart. 350-A, § 6°, do CPP ¢é genérico ao se referir a criangas e adolescentes, sendo
ainda expresso ao pontificar que suas medidas protetivas se aplicam qualquer que
seja o crime investigado. Destarte, havendo o descumprimento de medidas protetivas
concedidas a criancas e adolescentes vitimas de crimes, independente do contexto,
incide o teor do art. 338-A do CP, e ndo o art. 25 da Lei Henry Borel. Dessa maneira,
concluiu-se que ocorreu a revogacido tacita do art. 25 da Lei Henry Borel pelo
disposto no art. 338-A do CP, considerando que o art. 350-A, § 6°, do CPP impos
expressamente a sua aplicagao quanto a crimes contra criangas e adolescentes; a Lei
n° 15.280/2025 nao s6 criou o crime do art. 338-A do CP como também previu no
art. 350-A, § 6°, do CPP uma nova previsdo de medida protetiva de urgéncia para
criangas e adolescentes. Em acréscimo, tem-se ainda como argumento que refor¢a
a revogacgao tacita do art. 25 da Lei Henry Borel pelo art. 338-A do CP o fato de
que ha uma injustificada desproporcionalidade entre as penas estipuladas por esses
dois tipos penais: enquanto aquele dispositivo prevé pena de detengdo de trés me-
ses a dois anos, este ultimo fixa pena de reclusdo de dois a cinco anos, e multa, na
mesma linha do estabelecido no art. 24-A da Lei Maria da Penha; a prevaléncia do
art. 338-A do CP em detrimento do art. 25 da Lei Henry Borel ¢ inclusive medida
mais adequada ao sistema de prote¢ao integral de criangas e adolescentes.

Indo além da andlise comparativa com a Lei Maria da Penha e a Lei Henry
Borel, a doutrina faz importante esclarecimento no sentido de que o art. 338-A do
Codigo Penal “foi concebido para alcangar um espectro muito mais amplo de situ-
acoes do que aquelas tratadas nos microssistemas da Lei Maria da Penha e da Lei
Henry Borel, ndo se restringindo tampouco as hipdteses especificas do art. 350-A
do CPP. Seu fundamento é o poder geral de cautela do juiz, que, diante de risco
concreto a integridade de qualquer pessoa vulneravel, pode impor medidas prote-
tivas independentemente do tipo penal subjacente ou da natureza da relagdo entre
autor e vitima. Assim, o tipo penal funciona como clausula geral de criminalizagao
do descumprimento de ordens protetivas, aplicavel a cenarios que ultrapassam os
limites do género, da idade ou dos crimes sexuais. Essa logica é coerente com o
entendimento do STF no MI 7452, que determinou a aplicagdo das medidas da Lei
Maria da Penha também ao homem vulneravel em relagdes GBTI+, reconhecendo
que a tutela protetiva deve atender as situagdes de risco, e ndo apenas a categorias
fixas de vitimas. Desse modo, o art. 338-A assegura resposta penal uniforme para
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o descumprimento de qualquer medida judicial de urgéncia destinada a protecao
de pessoas em contexto de violéncia?”

No mais, levando em conta que o crime do art. 338-A do CP é cometido sem
violéncia ou grave ameaca a pessoa, ¢ cabivel, em tese, o acordo de ndo persecugdo
penal (art. 28-A CPP).

2. INSTRUMENTOS DE TUTELA AOS DIREITOS DAS VITIMAS NA LEI DE
EXECUCAO PENAL

No ambito da execugdo penal, os artigos 29, 31 e 39 da Lei de Execug¢do Penal
(LEP) reconhecem como dever do apenado, através do trabalho oferecido no sistema
criminal, reparar o dano causado pelo delito.

Com efeito, inicialmente, o caput do art. 29 da LEP estipula que o trabalho do preso
sera remunerado, mediante prévia tabela, nao podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos)
do saldrio minimo. Em seguida, o § 1°, alinea “@’, deste dispositivo afirma que o pro-
duto da remuneragao pelo trabalho devera atender a indenizagao dos danos causados

pelo crime, desde que determinados judicialmente e ndo reparados por outros meios.

Como se extrai da previsdo legal, para que se torne possivel o desconto em favor
da vitima, é indispensavel que a indenizagao tenha sido fixada judicialmente, seja
por meio da agdo civil ex delicto, seja por meio do disposto no art. 387, IV, do CPP.
Por 6bvio, o desconto ndo devera ser efetuado se porventura o apenado ja tiver re-
alizado a reparagdo integral do prejuizo, seja de forma voluntdria ou coativa. Ficara
a cargo da legislagao estadual dispor sobre o percentual da remuneragdo do preso
que deve ser destinado a reparacéo.

Em complemento, o caput do art. 31 da LEP fixa como regra geral a obrigato-
riedade do trabalho interno por parte do condenado a pena privativa de liberdade,
na medida de suas aptidoes e capacidade. Ja o paragrafo unico deste dispositivo
apresenta exce¢ao a esta regra, estipulando que, para o preso provisorio, o trabalho
nao é obrigatdrio (o que decorre da presunc¢ao de inocéncia) e s6 podera ser execu-
tado no interior do estabelecimento (considerando que o objetivo da prisdo cautelar
seria resguardar a investiga¢do criminal ou instrugdo processual penal, a aplicagdo
da lei penal, e para evitar a pratica de infracdes penais, nos termos do art. 282, I,
do CPP, ele poderia estar frustrado se fosse permitido o direito de trabalhar fora do
estabelecimento prisional).

Ademais, o art. 39, inciso VII, da LEP assevera que constitui dever do condenado
indenizagdo a vitima ou aos seus sucessores. A LEP ndo prevé como falta grave a
violagdo a esse dever, mas, caso ocorra, podera prejudicar o apenado ao longo da
execugdo penal, como no caso de um futuro pedido de livramento condicional, cuja
concessao fica vinculada a reparagdo do dano causado pela infragdo, salvo efetiva
impossibilidade de fazé-lo (art. 83, IV, CP).

2. CUNHA, Rogério Sanches; AVILA, Thiago André Pierobom de. Lei 15.280/25: comentada artigo por artigo.
Disponivel em: <https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2025/12/09/lei-15-280-25-comentada-
-artigo-por-artigo/>. Acesso em: 12. dez. 2025.
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Todas essas previsoes legais buscam, em esséncia, atender ao direito a reparagio
dos danos materiais, psicologicos e morais e a reparagdo simbdlica, ja abordado no
capitulo anterior, para onde se remete o(a) leitor(a).

Por fim, ¢é digno de nota o fato de que o art. 23, inciso VII, da LEP preleciona que
incumbe ao servigo social orientar e amparar, quando necessario, nao sé a familia
do preso e do internado, como também a da vitima, o que materializa o direito a
informagdo e a comunicagdo e o direito a apoio.

3. QUADRO SINOTICO

CAPITULO VII — INSTRUMENTOS DE TUTELA AOS DIREITOS

DAS VIiTIMAS NO CODIGO PENAL E NA LEI DE EXECUGAO PENAL

1. Instrumentos
de tutela aos
direitos das
vitimas no
Cddigo Penal

Mandados (constitucionais) de criminalizagdo (ou de penalizagdo) sdo
mandamentos que a Constituicdo Federal impde ao legislador ordinario,
para que criminalize determinadas condutas ou estabelega um tratamento
penal mais rigido para alguns comportamentos, em face da diferenciada
importancia dos bens juridicos em jogo. Assim, como ela prdpria ndo
tipifica delitos, a Constituicdo “manda” (obriga) que o legislador ordi-
nario legisle na seara penal sobre matérias que envolvam bens de alta
relevancia social, de forma a protegé-los adequada e integralmente.
Aproveitando a experiéncia de algumas constituicdes da Europa, como
as da Alemanha, Espanha, Itdlia e Franga, a Constituicdo do Brasil de
1988 possui exemplos bem marcantes de mandados de criminalizagao.
Os mais conhecidos sdo aqueles previstos no art. 52 do Texto Constitu-
cional, mais precisamente em seus incisos XLIl a XLIV.

Com efeito, na esteira do inciso XLIl do art. 52 da Carta Magna, “a
pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito
a pena de reclusdo, nos termos da lei”. Atendendo a esta determinagdo
constitucional, atualmente, o crime de racismo, em suas mais diversas
modalidades, esta tipificado na Lei n2 7.716/1989, com as modifica¢des
promovidas pela Lei n? 14.532/2023.

Por sua vez, o inciso XLIlIl do art. 52 da Constituicdo assevera que “a
lei considerard crimes inafiangdveis e insuscetiveis de graca ou anistia
a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo
os mandantes, os executores e os que, podendo evita-los, se omitirem”.
Os crimes de toxicos sdo detalhadamente previstos na Lei n2 11.343/2006.
O terrorismo é objeto da Lei n2 13.260/2016. A tortura é tipificada na
Lei n2 9.455/1997. O rol de crimes hediondos e todo o seu regramento
vém definidos na Lei n2 8.072/1990. Ademais, como se verifica, o Texto
Constitucional conferiu a trés condutas o mesmo tratamento destinado
aos crimes hediondos, quais sejam, o trafico de drogas, o terrorismo e a

tortura; sdo, por isso, chamados de crimes equiparados aos hediondos.
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CAPITULO VII — INSTRUMENTOS DE TUTELA AOS DIREITOS
DAS ViTIMAS NO CODIGO PENAL E NA LEI DE EXECUGCAO PENAL

Ja oiinciso XLIII estipula que “constitui crime inafiangdvel e imprescritivel a
acdo de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional
e o Estado Democratico”. Esse mandado de criminalizagdo se consubstancia
na Lei n® 14.197/2021, que acrescentou a Parte Especial do Cddigo Penal
o Titulo XlI, relativo aos crimes contra o Estado Democratico de Direito.
Para os fins desta obra, digno de maior destaque é o mandado de crimi-
nalizagdo um tanto quanto genérico contido no inciso XLl do art. 52 da
Constituicdo Federal. De acordo com essa norma constitucional, “a lei punira
qualquer discriminagao atentatdria dos direitos e liberdades fundamentais”.
Destarte, hd imposi¢do constitucional aberta dirigida ao legislador ordi-
nario para que, sempre que vislumbre ofensiva discriminatéria a direitos
e liberdades fundamentais, venha a tipificar penalmente a matéria.

Nesse sentido, havendo possibilidade de violagdo a direitos fundamentais
mais caros a sociedade, surge o dever de que o legislador infraconstitucional
venha a tuteld-los utilizando como instrumento para tanto a tipificagdo
penal das respectivas condutas atentatdrias contra aqueles direitos.

Por esse caminho de tipificagdo penal de condutas que atingem direitos
fundamentais destacados socialmente, o legislador ordindrio, em verdade,
atende ao principio da proporcionalidade, no viés de vedagao a protegdo
deficiente (ou vedacgdo a infraprote¢do), de maneira a ndo deixar tais
direitos sem a devida tutela penal ou com uma tutela penal insuficiente.

1. Instrumentos Mas a tutela penal a direitos fundamentais nao se restringe a tipificacdo
de tutela aos de delitos. Ha outros instrumentos que o Estado poderd utilizar para
direitos das protecdo de direitos fundamentais, conferindo um tratamento penal mais
vitimas no recrudescido, sobretudo, para os fins desta obra, daqueles de titularidade

Caodigo Penal de vitimas de crimes. Sdo eles:

1. Pena de prestagdo pecuniaria (arts. 43, |, e 45, §§ 12 e 29, CP);

2. Efeito genérico da condenagdo de tornar certa a obrigacdo de
indenizar (art. 91, I, CP);

3. Outras previsoes referentes a reparacdo do dano (arts. 99, 1, 16, 33,
§ 49, 65, ll, “b”, 78, § 22, 81, Il e IV, e 312, § 39, do CP);

4. Termo inicial da prescri¢dao da pretensao punitiva em abstrato nos
crimes contra a dignidade sexual ou que envolvam violéncia contra
criangas e adolescentes (art. 111, V, CP);

5. Termo inicial da prescricdo da pretensao punitiva em abstrato nos
crimes contra a dignidade sexual ou que envolvam violéncia contra
criangas e adolescentes (art. 111, V, CP);

6. Nao incidéncia de circunstancia atenuante (art. 65, I, CP) e de
reducdo dos prazos de prescri¢io pela metade (art. 115 CP) para
menores de 21 anos e maiores de 70 anos se o crime envolver
violéncia sexual contra a mulher;

7. Agdo penal nos crimes de ameaca cometidos contra a mulher por
raz6es da condicdo do sexo feminino (art. 147, §§ 12 e 22, CP);

8. Acgdo penal nos crimes de perseguicdo (art. 147-A, § 32, CP);

9. Agdo penal nos crimes de estelionato (art. 171, § 52, CP);

10. Crime de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia (art.

] 338-A CP).
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CAPITULO VII — INSTRUMENTOS DE TUTELA AOS DIREITOS

DAS VIiTIMAS NO CODIGO PENAL E NA LEI DE EXECUCAO PENAL

2. Instrumentos
de tutela aos
direitos das
vitimas na Lei
de Execugdao
Penal

! No ambito da execuc¢do penal, os artigos 29, § 12, “a”, 31, caput, e 39,
VII, da Lei de Execugdo Penal (LEP) reconhecem como dever do apenado,
através do trabalho oferecido no sistema criminal, reparar o dano causado
pelo delito. Todas essas previsdes legais buscam, em esséncia, atender
ao direito a reparacdo dos danos materiais, psicoldgicos e morais e a
reparagdo simbdlica.

O art. 23, VII, da LEP, preleciona que incumbe ao servigo social orientar
e amparar, quando necessario, ndo so a familia do preso e do internado,
como também a da vitima, o que materializa o direito @ informagdo e a
comunicagdo e o direito a apoio.
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