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CAPITULO 6

COMPETENCIA CRIMINAL
DA JUSTICA FEDERAL

1. CONSIDERAGOES INICIAIS

O artigo 109 da Constitui¢ao Federal estabelece a competéncia dos jui-
zes federais, dispondo tanto a respeito da competéncia civel quanto crimi-
nal. Alguns dos incisos desse artigo referem-se a competéncia criminal da
Justiga Federal, baseando-se em diferentes critérios que convergem para a
protecao de interesses ligados a Unido (enquanto pessoa juridica de direito
publico) ou a Nagdo (enquanto representagdo da conjugacgdo de interesses
e direitos relevantes que transcendem a individualidade). Como destaca
Paulsen, os incisos do art. 109 da Constituicao Federal “ora especificam
determinados crimes que sempre serdo julgados pela Justica Federal e que,
portanto, poderiamos designar ‘crimes federais, ora referem elementos que
implicam afetacdo de crimes comuns a Justi¢a Federal”!

A defini¢ao da competéncia da Justica Federal para causas civeis e crimi-
nais é pautada por critérios distintos. O inciso I do art. 109 da Constituigdo,
ao tratar da competéncia civel da Justica Federal, prevé que aos juizes federais
compete processar e julgar “as causas em que a Uniao, entidade autarquica ou

1. PAULSEN, Leandro. Competéncia Criminal da Justica Federal. In: Revista do Tribunal Re-
gional da Quarta Regiao. Porto Alegre, ano 27, n° 90, pp. 33-108, p. 44.
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empresa publica federal forem interessadas na condi¢ao de autoras, rés, as-
sistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as
sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho”. Veja-se que a competéncia
civel da Justi¢a Federal se da em razao da pessoa (ente publico) e depende
da circunstincia de a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal
figurarem como autoras, rés, assistentes ou oponentes. Ja a competéncia fe-
deral criminal, na hipdtese do inciso IV do art. 109 da CF, é fixada em razao
de crimes que lesionem bens, servicos ou interesses federais.

E possivel, pois, que um mesmo fato origine agdes que visam a responsabi-
lizagao civil e criminal, com o tramite de uma delas perante a Justica Estadual
e aoutra perante a Federal. Por exemplo, em caso envolvendo malversagao de
Fundos que contenham verbas federais e estaduais ou municipais (ex. SUS), a
acdo civil por improbidade administrativa pode tramitar na Justiga Estadual e
aacdo penal pelo crime envolvendo malversagdo de recursos federais na Justiga
Federal* Assim, “a auséncia de interesse na seara civel nao revela a auséncia de
pratica de infragdo em detrimento de bens, servicos ou interesse da Unido, mo-
tivo pelo qual ndo repercute sobre a competéncia constitucionalmente fixada
para julgamento de infragdes penais.”” No mesmo sentido:

STJ: “[...] Os segundos embargos de declaragdo tém o objetivo
de dar conhecimento a Corte do fato superveniente de ter o juizo
criminal estadual, nos autos do processo que tem por objeto os
mesmos fatos da causa de pedir da improbidade, declinado da sua
competéncia em prol da Justica Federal, por se tratar de verbas
do SUS, pedindo que haja um pronunciamento nesse ponto. 3.
O fato, em relagdo ao acdrdao embargado, ndo expressa omissio,
contradi¢io e/ou obscuridade. De toda forma, a declara¢do de in-
competéncia do juizo criminal estadual ndo tem, ipso facto, re-
levancia no juizo civel da improbidade, menos ainda em termos

2. O entendimento foi reafirmado pela Terceira Secao do STJ em 2022. O caso envolvia acdo
de improbidade administrativa ajuizada por ente municipal em razéo de irregularidades
na prestagao de contas de verbas federais decorrentes de convénio. Ausente 6rgao federal
em qualquer dos polos da agdo, destacou-se que “nas agdes de improbidade administrati-
va, a competéncia da Justica Federal é definida em razdo da presenca das pessoas juridicas
de direito publico previstas no art. 109, |, da Constituicdo Federal na relagdo processual, e
ndo em razdo da natureza. da verba federal sujeita a fiscalizacdo do Tribunal de Contas da
Unido!” (STJ — CC 174.764/MA, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Primeira Secao, julgado
em 09/02/2022 - Informativo n° 724).

3. STJ-HC 510.584/MG, Rel. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, publicacdo
em 19/12/2019.
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de validade e/ou eficicia da sentenca ali proferida. 4. As agdes
tém objetos distintos, sem falar que defini¢io da competéncia
da Justica Federal, no processo civel, se da em razio da pessoa.
Como a relagdo processual da improbidade nio é integrada por
nenhum dos entes do art. 109, I/CE nao haveria justificativa para
se cogitar da pretendida incompeténcia do juizo do Estado (para
a improbidade), menos ainda a posteriori. [...].*

Ainda, na mesma linha, a auséncia de interesse da Unido em intervir
em feito de natureza penal ndo exclui a competéncia da Justica Federal, se
presentes as hipdteses constitucionais previstas no art. 109. Nesse sentido:

STJ: “[...] A competéncia federal para as causas civeis esta discipli-
nada no inciso I do art. 109 da CF e depende da existéncia de inte-
resse da Unido, entidade autdrquica ou empresa publica federal, na
condi¢do de autoras, rés, assistentes ou oponentes. Ja a competéncia
penal esta disposta no inciso IV do mesmo dispositivo e depende
da pritica de infragoes penais em detrimento de bens, servicos ou
interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas
publicas. Nessa linha de intelecgdo, a auséncia de interesse em
intervir em incidente penal nio revela a auséncia de pratica de
infracdo em detrimento de bens, servicos ou interesse da Unido,
motivo pelo qual ndo repercute sobre a competéncia constitucio-
nalmente fixada para julgamento de infra¢des penais. [...].

Os tdpicos seguintes sdo dedicados a compreensao e analise das prin-
cipais questdes jurisprudenciais e doutrinarias envolvendo a competéncia
criminal da Justica Federal.

2. BENS, SERVICOS E INTERESSES FEDERAIS (ART. 109, IV,
CF)

2.1. CONSIDERAGOES GERAIS

O inciso IV do art. 109 da Constituicdo Federal atribui competéncia
aos juizes federais para processar e julgar “os crimes politicos e as infragdes

4.  STJ - EDcl nos EDcl no REsp 1436249/AC, Rel. Ministro Olindo Menezes (Desembargador
convocado do TRF 12 Regido), publicacdo em 11/12/2015.

5. STJ - AgRg no RHC 140.802/PE, Rel. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma,
publicacdo em 26/04/2021.
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penais praticadas em detrimento de bens, servigos ou interesse da Unido
ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas, excluidas as contra-
vengdes e ressalvada a competéncia da Justica Militar e da Justica Eleitoral”.
Ja analisadas as ressalvas previstas no inciso, nos dedicaremos agora a gama
de matérias por ele abarcada, tratando-se, sem duvida, do dispositivo com
maior amplitude de atragdo da competéncia federal.

2.2. CRIMES POLITICOS

2.2.1. Crime politico: perspectiva a partir da revogada Lei
n°7.170/1983

O inciso IV do art. 109 da Constitui¢do Federal prevé que é da compe-
téncia criminal dos Juizes Federais de primeira instancia o julgamento dos
crimes politicos. Tradicionalmente, entendia-se que, para fins do inciso IV
do art. 109 da Constitui¢cdo Federal, eram crimes politicos os previstos na
Lei n° 7.170/1983 (definia os crimes contra a seguran¢a nacional, a ordem
politica e social), revogada pela Lei n° 14.197/2021.

A chamada Lei de Seguranga Nacional, editada sob o regime militar,
havia sido parcialmente recepcionada pela Constitui¢ao Federal para tute-
lar os bens juridicos previstos em seu art. 1°, reprimindo a lesdo ou perigo
de lesdao a “integridade territorial e a soberania nacional, ao regime repre-
sentativo e democratico, a Federacdo e ao Estado de Direito; a pessoa dos
chefes dos Poderes da Uniao.” O ponto chave dos crimes contidos nesta lei,
no que toca a atragao da competéncia federal, era a motivagao politica e
atentatoria aos valores estruturantes da Republica Federativa do Brasil, o
que, na visdo do STF, demandava a analise de requisitos subjetivo (motiva-
¢do e objetivos politicos) e objetivo (lesio aos mencionados valores estru-
turantes). Destacamos:

STF: “[...] “(d)a conjugagdo dos arts. 1° e 2° da Lei n° 7.170/83,
extraem-se dois requisitos, de ordem subjetiva e objetiva: i) mo-
tivagdo e objetivos politicos do agente, e ii) lesdo real ou potencial
a integridade territorial, a soberania nacional, ao regime repre-

sentativo e democratico, a Federagio ou ao Estado de Direito.”

6.  STF - RC 1472, Relator: Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, publicacdo em 11/10/2016.
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STF: “[...] 1. Crimes politicos, para os fins do artigo 102, II, b,
da Constituigdo Federal, sao aqueles dirigidos, subjetiva e obje-
tivamente, de modo imediato, contra o Estado como unidade
organica das institui¢des politicas e sociais e, por conseguinte,
definidos na Lei de Seguranca Nacional, presentes as disposi-
¢Oes gerais estabelecidas nos artigos 1° e 2° do mesmo diploma
legal. [...]”7
A Lein° 7.170/1983 possuia crimes expressamente previstos e uma re-
gra de extensdo, que possibilitava classificar como “crimes politicos” con-
dutas ndo previstas expressamente nesta lei. Assim, com base no art. 2°,
quando o fato estivesse também previsto como crime no Cédigo Penal, no
Codigo Penal Militar ou em leis especiais, incidia a Lei n° 7.170/1983 se a
motivagao e os objetivos do agente fossem politicos e houvesse lesao real
ou potencial aos bens juridicos tutelados pela lei (previstos no mencionado
art. 1°).

Procurando conferir uma filtragem constitucional a referida lei, a mo-
tivagdo politica da conduta (critério atrativo da competéncia federal) nem
sempre era de facil identificacdo. Exemplificativamente, foi reconhecida a
ocorréncia de crime politico em caso envolvendo movimento separatista
que transcendeu a mera manifestagdo do pensamento, no qual o réu dis-
tribuia panfletos incitando a populacio e as forcas armadas a aderirem a
movimento que desmembraria a regiao sul do Brasil, criando um novo pais
(Republica do Pampa), conduta enquadrada no art. 22, inciso IV?, da Lei
n° 7.170/1983. Em decisdo do ano de 2001, proferida pelo TRF4 no sentido
de manter sentenca condenatoria, entendeu-se que “[n]ao se trata, no caso,
de simples manifestacio do pensamento pois a populagdo é convocada
para manifestagdo publica em favor da separacgdo do territério, que se rea-
lizaria em lo de outubro de 1995, em Cruz Alta/RS” sendo que “o direito
de livre manifestacao de pensamento, ademais, ndo pode ser exercido em
confronto com os principios fundamentais do Estado brasileiro, entre eles
a indissolubilidade da Uniao.”’

STF - RC 1473, Relator: Min. Luiz Fux, Primeira Turma, publicacdo em 18/12/2017.
Art. 22 — Fazer, em publico, propaganda:
(...) IV — de qualquer dos crimes previstos nesta Lei.

9. TRF4-ACR 1998.04.01.018476-7, Segunda Turma, Relator Desembargador Federal Fernan-
do Quadros da Silva, publicagao em 07/03/2001.
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10.
11.
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Por outro lado, ndo foram considerados crimes politicos:

STF: no caso de agente flagrado na posse de armas de fogo e de
duas granadas de méao, material privativo das For¢as Armadas,
quando pretendia roubar uma agéncia bancéria: “Ausentes a mo-
tivagdo politica, bem como a lesdo a quaisquer dos bens juridi-
camente tutelados pela Lei de Seguranca Nacional (art. 1° da Lei
ne 7.170/83), a conduta do recorrente ndo se subsume no art. 12,
paragrafo unico, da Lei n° 7.170/83'°

TRF1: crime de falsidade ideoldgica referente a registro de candi-
datura “praticado por membro de diretério municipal de partido
politico, que expede certidao alusiva ao registro de candidato jun-
to a Justica Eleitoral, que de fato inocorreu’!!

TREF3: apreensdo de armas e munigdes de uso privativo das For-
¢as Armadas por grupo que arquitetava roubo de valores da bilhe-
teria de uma Feira Agropecudria na cidade de Araras/SP e, para
tanto, faria uso do material apreendido: “[...] Capitular a conduta
em apre¢o como atentatéria a seguranca nacional seria pretender
dar-lhe qualificacdo de crime politico (art. 109, IV, CF), o que nao
se vislumbra razoavel, posto que, como ja apurado, a motivagao
nio tem viés politico, tratando-se de um crime comum. (...) A
apreensido de armas de fogo e muni¢des de uso privativo das
Forcas Armadas nio se traduz em uma conduta delituosa ins-
crita na Lei de Seguranca Nacional. [...]”"2

TRF3: carcere privado qualificado por maus tratos, em que os
acusados cometeram o ilicito durante greve reivindicatoéria rea-
lizada dentro de uma empresa privada, visando barganhar com
a diretoria da empresa e obter a readmissdo de 93 funcionarios:
“[...] O carcere privado qualificado por maus tratos ndo pode ser
considerado crime politico e nem conexo a crime desta natureza.
A pratica delitiva ndo foi perpetrada contra a ordem politica
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos municipios,

STF - RC 1472, Relator: Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, publicagdo em 11/10/2016.

TRF1 — RCCR 0017844-68.2005.4.01.3800/MG, Rel. Desembargador Federal Olindo Menezes,
Rel. Conv. Juiz Federal Saulo José Casali Bahia, Terceira Turma, publicacdo em 16/12/2005.

TRF3 - Revisao Criminal 0008061-68.2013.4.03.0000, Rel. Desembargadora Federal Cecilia
Mello, Quarta Secdo, publicagao em 29/01/2015.
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nio foi dirigida as instituicdes publicas e nem atentou contra a
seguranc¢a nacional ou internacional. [...]

2.2.2. Lei 14.197/2021: consideragoes gerais

Em 2021, entrou em vigor a Lei n° 14.197, que revogou a Lei n°
7.170/1983 e o art. 39 da Lei das Contravengdes Penais, e acrescentou o
Titulo XII na parte especial do Cdodigo Penal, relativo aos crimes contra o
Estado Democratico de Direito."* Ao ter como proposito a tutela do Estado
Democratico de Direito, a nova lei procura superar os resquicios autorita-
rios que pairavam sobre a antiga Lei n° 7.170/1983."

Contudo, para Rogério Sanches e Ricardo Silvares, os novos crimes
contra o Estado Democratico de Direito, previstos no Titulo XII do Cé-
digo Penal, ndo podem ser considerados crimes politicos, mas sim crimes
comuns, pois em um Estado Democratico de Direito, o ataque a este deve
constituir crime comum, apesar da motivagao politica, e “a categoria de
crime politico pode e deve sobreviver onde campeia a tirania, mas ndo no
solo democratico, onde ndo ha espago para o conceito”.'®

Particularmente, ndo vemos maiores dificuldades em enquadrar as
condutas previstas pela Lei n° 14.197/2021 como “crimes politicos” pre-
vistos no inciso IV do art. 109 da Constituicao, considerando que o trago
caracteristico do conceito é a motiva¢ao politica e atentatdria aos valores
estruturantes da Republica Federativa do Brasil, que se constitui em Estado

13. TRF3 - ACR 0400048-45.1990.4.03.6103, Rel. Desembargador Federal Andre Nabarrete,
Quinta Turma - 1A. Secdo, publicacao em 20/04/2004.

14. A lei também deu nova redacdo ao inciso Il do art. 141 do Cédigo Penal, estipulando causa
de aumento de um terco se o crime contra a honra é cometido “contra funciondrio publico,
em razdo de suas funcgdes, ou contra os Presidentes do Senado Federal, da Camara dos De-
putados ou do Supremo Tribunal Federal”; e incluiu o paragrafo Unico ao art. 286 do Codigo
Penal, que trata da incitacdo ao crime, prevendo que “incorre na mesma pena quem incita,
publicamente, animosidade entre as Forcas Armadas, ou delas contra os poderes constitu-
cionais, as instituicdes civis ou a sociedade.”

15. Como destaca Wunderlich,“a LSN, mesmo com uma pretensa projecao em defesa do Estado
de Direito, aparece num momento politico dificil de transpor e, talvez por isto, apresente
deficiéncias técnicas tipicas de uma legislacdo que marcou o periodo de transicao” (WUN-
DERLICH, Alexandre. Crime Politico, Seguranca Nacional e Terrorismo. Sao Paulo: Tirant lo
Blanch, 2020, p. 133).

16. CUNHA, Rogério Sanches; SILVARES, Ricardo. Crimes contra o Estado Democratico de Di-
reito: Lei 14.197/2021 comentada por artigos. Sdo Paulo: Juspodivm, 2021, p. 43.
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Democratico de Direito. De todo modo, ainda ndo hd manifestagdo do STF
a respeito.

Pois bem, no que diz respeito a estrutura, o Titulo XII do Cédigo Penal
passou a estar dividido em seis capitulos, sendo que o Capitulo V foi vetado
pelo Presidente da Republica. Os dispositivos da nova lei podem ser assim
visualizados:

a) Capitulo I - Dos crimes contra a soberania nacional:

Art. 359-1 - Atentado a soberania: pune a conduta daquele que ne-
gocia com governo ou grupo estrangeiro, ou seus agentes, com o
fim de provocar atos tipicos de guerra contra o Pais ou invadi-lo;

Art. 359-] - Atentado a integridade nacional: pune a condu-
ta de praticar violéncia ou grave ameaca com a finalidade de
desmembrar parte do territério nacional para constituir pais
independente;

Art. 359-K - Espionagem: pune a conduta de entregar a governo
estrangeiro, a seus agentes, ou a organiza¢ao criminosa estrangei-
ra, em desacordo com determinagio legal ou regulamentar, docu-
mento ou informagio classificados como secretos ou ultrasse-
cretos nos termos da lei, cuja revelagdo possa colocar em perigo
a preservacao da ordem constitucional ou a soberania nacional.

b) Capitulo II - Dos crimes contra as instituicdes democraticas

Art. 359-L - Aboli¢ao violenta do Estado Democrdtico de Direi-
to: pune a conduta de tentar, com emprego de violéncia ou grave
ameaga, abolir o Estado Democratico de Direito, impedindo ou
restringindo o exercicio dos poderes constitucionais;

Art. 359-M - Golpe de Estado: pune a conduta de tentar depor,
por meio de violéncia ou grave ameaga, o governo legitimamen-
te constituido.

c) Capitulo III - Dos crimes contra o funcionamento das instituigdes
democraticas no processo eleitoral

Art. 359-N - Interrupgdo do processo eleitoral: pune a conduta de
impedir ou perturbar a eleicio ou a afericiao de seu resultado,
mediante violagdo indevida de mecanismos de seguranca do sis-
tema eletronico de votagio estabelecido pela Justica Eleitoral;

Art. 359-P - Violéncia politica: pune a conduta de restringir, im-
pedir ou dificultar, com emprego de violéncia fisica, sexual ou
psicolégica, o exercicio de direitos politicos a qualquer pessoa
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em razdo de seu sexo, raga, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional.

d) Capitulo IV - Dos crimes contra o funcionamento dos servigos
essenciais

Art. 359-R - Sabotagem: pune a conduta de destruir ou inutilizar
meios de comunica¢io ao publico, estabelecimentos, instalagdes
ou servicos destinados a defesa nacional, com o fim de abolir o
Estado Democrdtico de Direito;

e) Capitulo VI - Disposi¢des gerais

Entre as disposigoes gerais, a nova lei procura resguardar a liberdade
de pensamento e manifestagdo, esclarecendo que nao constitui crime con-
tra o Estado Democrético de Direito a manifestagdo critica aos poderes
constitucionais nem a atividade jornalistica ou a reivindica¢do de direitos
e garantias constitucionais por meio de passeatas, de reunides, de greves,
de aglomeragdes ou de qualquer outra forma de manifestagao politica com
propdsitos sociais (art. 359-T).

Além de incluir o inciso II ao art. 141 do Cédigo Penal, punindo com
aumento de um ter¢o o crime contra a honra cometido “contra funcionario
publico, em razdo de suas fungdes, ou contra os Presidentes do Senado
Federal, da Camara dos Deputados ou do Supremo Tribunal Federal’, é
incluida nova modalidade de incitagao ao crime, no paragrafo unico do art.
286 do Cddigo Penal: “incorre na mesma pena quem incita, publicamente,
animosidade entre as For¢cas Armadas, ou delas contra os poderes consti-
tucionais, as institui¢des civis ou a sociedade.”

2.2.3. Competéncia nos crimes previstos pela Lei n°® 14.197/
2021

As condutas previstas nos capitulos I, II e IV (atentado a soberania,
atentado a integridade nacional, espionagem, aboli¢do violenta do Esta-
do Democritico de Direito, golpe de Estado e sabotagem) buscam tutelar,
preponderantemente, o interesse federal de manutengao da integridade do
Estado Democraético de Direito, sendo da competéncia da Justica Federal
(art. 109, IV CF).

Também entendemos ser da competéncia da Justica Federal o processo
e julgamento do crime previsto no paragrafo tnico do art. 286 do Cdodigo
Penal (“incitar, publicamente, animosidade entre as For¢as Armadas, ou
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delas contra os poderes constitucionais, as institui¢des civis ou a socieda-
de”). Nos termos do art. 142 da Constituicio, “as Forcas Armadas, cons-
tituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sdo institui¢oes
nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e
na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e des-
tinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.” Portanto, a conduta de
“incitar animosidade” entre as For¢as Armadas nao nos parece lesar pro-
priamente a ordem administrativa militar, mas sim o interesse federal na
harmonia e no bom funcionamento das For¢as Armadas enquanto insti-
tuicdes nacionais destinadas a defesa da Patria. Por isso a competéncia da
Justica Federal e nao da Justica Militar.

Com relagao aos crimes previstos no Capitulo III, a competéncia para
o processo e julgamento da conduta prevista no art. 359-N (interrupgio do
processo eleitoral) sera da Justica Eleitoral, considerando que a conduta é
voltada para impedir ou perturbar a elei¢dao ou a aferi¢ao de seu resultado,
mediante violag¢ao indevida de mecanismos de seguranga do sistema ele-
trénico de votacao.

Ja o art. 359-P prevé como crime “restringir, impedir ou dificultar,
com emprego de violéncia fisica, sexual ou psicologica, o exercicio de di-
reitos politicos a qualquer pessoa em razao de seu sexo, raga, cor, etnia,
religido ou procedéncia nacional”. Pensamos que, quando a conduta ocor-
rer no contexto das elei¢oes, prejudicando o exercicio da liberdade de voto
ou a candidatura de pessoa em razao de seu sexo, raga, cor, etnia, religido
ou procedéncia nacional, a competéncia também sera da Justica Eleitoral,
por estarem em jogo, preponderantemente, valores tutelados pela justica
especializada.

2.2.4. Competéncia recursal e habeas corpus no julgamento
de crimes politicos

O art. 102, inciso II, “b”", da Constituicdo Federal prevé a competén-
cia do STF para o julgamento, em recurso ordindrio, do crime politico,

17.  Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicao,
cabendo-lhe:

(...) I - julgar, em recurso ordinario:
(...) b) o crime politico;
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excepcionando a competéncia recursal dos Tribunais Regionais Federais,
mencionada no art. 108, inciso II.'"® Em se tratando de duas normas cons-
titucionais de igual hierarquia, prevalece a que regula especificamente a

questao.

Portanto, na vigéncia da Lei n° 7.170/1983, embora a competéncia para

processo e julgamento dos crimes politicos fosse, em primeiro grau, dos
Juizes Federais, a competéncia recursal ndo era dos Tribunais Regionais
Federais, mas sim do Supremo Tribunal Federal. Nesse sentido:

19.
20.

STF: “[...] Configuragdo do ilicito do art. 12 da Lei n° 7.170/83
(que define os crimes contra a seguranga nacional). Tipo penal
que, contrariamente ao sustentado pelo impetrante, nao se con-
funde com o do art. 334, caput, do Cdédigo Penal. Competéncia
do Juiz Federal para julgamento da a¢do, em primeiro grau,
com recurso ordinario para o Supremo Tribunal Federal. Art.
109, 1V, ¢/c 0 102, 1, i, e I1, b, da Constituicao Federal. [...]""*

STF: “[...] 12) Os juizes federais sdo competentes para processar e
julgar os crimes politicos e 0 Supremo Tribunal Federal para jul-
gar os mesmos crimes em segundo grau de jurisdi¢do (CE artigos
109, IV, e 102, II, b), a despeito do que dispdem os artigos 23, IV,
e 6°, III, ¢, do Regimento Interno, cujas disposi¢des ndo mais es-
tdo previstas na Constitui¢do. 22) Incompeténcia da Justiga Militar:
a Carta de 1969 dava competéncia a Justica Militar para julgar os
crimes contra a seguranga nacional (artigo 129 e seu § 1°); entre-
tanto, a Constituicdo de 1988, substituindo tal denominacdo pela
de crime politico, retirou-lhe esta competéncia (artigo 124 e seu
par. unico), outorgando-a a Justica Federal (artigo 109, IV). 32) Se o
paciente foi julgado por crime politico em primeira instancia, esta
Corte é competente para o exame da apelac¢io, ainda que reconhega
inaplicavel a Lei de Seguranca Nacional. [...]”*

STF: “[...] Considerando a competéncia do Supremo Tribunal
Federal para julgar, em recurso ordinario, o crime politico (art.

Art. 108. Compete aos Tribunais Regionais Federais:

(...) I = julgar, em grau de recurso, as causas decididas pelos juizes federais e pelos juizes
estaduais no exercicio da competéncia federal da area de sua jurisdicao.

STF - HC 74782, Relator: Min. limar Galvéo, Primeira Turma, publicacdo em 27/06/1997.

STF — RC 1468 segundo, Relator: Min. limar Galvéo, Relator(a) p/ Acérdao: Min. Mauricio Cor-
réa, Tribunal Pleno, publicagdo em 16/08/2000.
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102,11, “b’, CF/88), o Tribunal Regional Federal da 1* Regiéo enca-
minhou os autos para esta Corte. [...] Como consequéncia, a hipo6-
tese atrai a competéncia do Supremo Tribunal Federal, nos termos
do art. 102, II, “b”, combinado com o art. 102, I, “i”, da CF/88. [...]*

TREF3: “[...] A Constituigdo da Republica de 1988 retirou da Justica
Militar a competéncia para julgamento de crimes contra a seguran-
¢a nacional, definidos na Lei n. 7.170/83, substituiu sua denomina-
¢do por crimes politicos, atribuiu competéncia aos Juizes Federais,
em 1° grau de jurisdi¢do, para seu processo e julgamento (CR, art.
109, IV) e, em grau de recurso, estabeleceu caber ao Supremo
Tribunal Federal, em recurso ordinario, julga-los (CR, art. 102,
II, b), excluindo, assim, a competéncia dos Tribunais Regionais
Federais (CR, art. 108, II). [...] A 5* Turma do TRF da 3* Regido de-
clinou da competéncia para julgamento do recurso, determinando
a remessa dos autos para o Supremo Tribunal Federal”*

A combinagdo dos dispositivos constitucionais atraia a competéncia
do STE também, para o julgamento de habeas corpus em que a autoridade
coatora fosse juiz federal, nas agdes penais envolvendo crime politico. Ve-
ja-se que o art. 102, I, i, da Constituigao Federal, estabelece competir ao
STF o julgamento de habeas corpus, quando o coator for autoridade cujos
atos estejam sujeitos diretamente a jurisdi¢ao do STE. E o art. 102, inciso
I1, b, como visto, estabelece a competéncia da mesma Corte para julgamen-
to, em recurso ordindrio, do “crime politico’, de modo que os atos do juiz
tederal coator estdo sujeitos diretamente ao STE. Nas palavras do Ministro
Barroso, “o Supremo Tribunal Federal ¢ competente para julgar habeas cor-
pus impetrado contra ato de Juiz Federal praticado nos autos de a¢ao penal

21. STF - decisdo monocratica no HC 124519, Relator: Min. Roberto Barroso, publicagdo em
07/04/2015.

22. TRF3 - ACR 0003062-66.2013.4.03.6113, Quinta Turma, Rel. Desembargador Federal André
Nekatschalow, publicacdo em 17/11/2015.

23. Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicéo,
cabendo-lhe:

| — processar e julgar, originariamente: (...)

i) 0 habeas corpus, quando o coator for Tribunal Superior ou quando o coator ou o paciente
for autoridade ou funcionario cujos atos estejam sujeitos diretamente a jurisdicdo do Supre-
mo Tribunal Federal, ou se trate de crime sujeito a mesma jurisdicdo em uma Unica instancia.
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em que se apura crime politico.”* Com a revogagao da Lei n° 7.170/1983,
o STF ainda ndo se manifestou sobre a aplicabilidade do art. 102, II, b, da
Constitui¢ao Federal, aos crimes previstos pela Lei n° 14.197/2021.

COMPETENCIA FEDERAL NOS CRIMES POLITICOS

TIPIFICACAO

« Antiga Lei n°7170/83 (Lei de Seguranca Nacional)
« REVOGADA pela Lein°14.197/2021

CONFIGURACAO
DO CRIME POLITICO

« Com a conjugacédo dos requisitos:
« subjetivo: motivacdo e objetivos politicos;
« objetivo: lesdo a valores estruturantes;

COMPETENCIA RECURSAL
E HABEAS CORPUS

« Competéncia recursal: recurso ordinario ao STF
(art. 102, 11, b, CF);
« Competéncia para HC: STF (art. 102, 1, i, CF)

COMPETENCIA NOS CRIMES PREVISTOS PELA LEI n° 14.197/2021

Titulo XII do Cédigo Penal

« Interesse federal: art.109, IV, CF
« Capitulo | (artigos 359-I, 359-J, 359-K)
« Capitulo Il (artigos 359-L e 359-M)
« Capitulo IV (art. 359-R)

Art. 286, paragrafo unico,
do CP

« Conduta:

“Incorre na mesma pena quem incita, publicamente,
animosidade entre as Forgas Armadas, ou delas con-
tra os poderes constitucionais, as instituigdes civis ou
a sociedade.”

« Interesse federal: art.109, IV, CF

Interesse federal na harmonia e no bom funciona-
mento das Forgas Armadas enquanto instituicoes
nacionais

Crimes do Capitulo Il

« Art.359-N (interrupcdo do processo eleitoral):
competéncia da Justica Eleitoral;

« Art.359-P (violéncia politica): competéncia da Jus-
tica Eleitoral quando o crime ocorrer no contexto
das eleigdes.

24. STF - decisdo monocratica

07/04/2015.

no HC 124.519, Relator: Min. Roberto Barroso, publicacdo em
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2.3. BENS, SERVICOS OU INTERESSES FEDERAIS

2.3.1. Consideracgoes gerais

A amplitude do inciso IV do art. 109 da Constituigdo abarca as con-
dutas criminosas em prejuizo direto a bens, servigos ou interesses federais.
As hipdteses trazidas por este inciso ndo significam, necessariamente, que
bens, servigos ou interesses federais constituam elemento do tipo, tratando-
-se de crimes comuns que sdo praticados em prejuizo desses interesses
da Uniao (abrangendo a estrutura dos trés poderes da Republica), suas au-
tarquias e empresas publicas.”” Cabe sublinhar que o alcance do dispositivo
constitucional demanda a identificacdo de interesse federal direto na con-
duta praticada e ndo apenas reflexo.

2.3.2. Titularidade do interesse federal

O inciso IV do art. 109 da CF abarca interesses federais da adminis-
tragao direta e indireta. Lembramos que a administragdo publica federal
direta é composta de 6rgaos internos do Estado, constituida pelos servigos
integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios (art. 4°, inciso I, do Decreto-Lei n° 200/67). Como destaca Car-
valho Filho, a “Administragdo Direta é o conjunto de érgaos que integram
as pessoas federativas, aos quais foi atribuida a competéncia para o exer-
cicio, de forma centralizada, das atividades administrativas do Estado™,
de modo que “quando o Estado executa tarefas através de seus 6rgaos in-
ternos, estamos diante da administragao direta estatal no desempenho de
atividade centralizada’’

Sdo exemplos de 6rgaos da administragdo direta da Unido, no Poder
Executivo, a Presidéncia da Republica (& qual se agregam outros 6rgaos,
como Casa Civil, Secretaria-Geral, Advocacia-Geral da Unido, Conselho
da Republica e Conselho de Defesa Nacional) e os Ministérios (cujas es-
truturas internas integram outros 6rgaos tais como secretarias, conselhos,

25. PAULSEN, Leandro. op. cit., p. 51.

26. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 252 edi¢ao. Sdo Pau-
lo: Editora Atlas, 2012, p. 449.

27. Idem, ibidem.
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inspetorias, departamentos, coordenadorias).”® Integram também a admi-
nistracao direta federal os Poderes Legislativo e Judiciario da Unido e suas
estruturas organizacionais. Assim, crimes que lesionem esses 6rgaos fede-
rais serdo da competéncia da Justica Federal.

A chamada administragdo publica indireta, por sua vez, “¢ o conjun-
to de pessoas administrativas que, vinculadas a respectiva Administragdo
Direta, tém o objetivo de desempenhar as atividades administrativas de
forma descentralizada”® Sao, portanto, pessoas juridicas proprias, porém,
vinculadas as pessoas politicas da federagao, criadas para o desempenho de
determinadas atividades. Nas palavras de Carvalho Filho, “[qJuando néo
pretende executar determinada atividade através de seus proprios érgaos, o
Poder Publico transfere a sua titularidade ou a mera execuc¢ao a outras enti-
dades, surgindo, entao, o fenomeno da delegagao.”** Composta, nos termos
do art. 4°, inciso II, do Decreto-Lei n° 200/67, por autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista e fundagdes publicas, o conceito
¢ complementado pelas agéncias executivas (art. 51 da Lei n° 9.649/98) e
reguladoras, ambas espécies de autarquia.’!

Para fins de defini¢do da competéncia criminal federal, contudo, nao
basta que o 6rgdo lesado pelo crime seja integrante da administragao pu-
blica federal indireta, tendo a Constitui¢ao Federal, ao delimitar a lesdo a
“entidades autdrquicas ou empresas publicas’, optado por excluir as socie-
dades de economia mista, entes que nao possuem capital exclusivo fede-
ral. Portanto, como veremos adiante, crime praticado em detrimento de so-
ciedade de economia mista federal ndo ¢ da competéncia criminal federal.

Com relagdo as autarquias (incluindo-se as agéncias executivas e re-
guladoras), a competéncia criminal sera da Justiga Federal quando lesados
bens, servigos ou interesses das autarquias federais. Destacamos, exempli-
ficativamente: o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), Agéncia Nacio-
nal de Aguas (ANA), Agéncia Nacional de Aviagio Civil (ANAC), Agéncia

28. Idem, pp. 450-451.
29. Idem, p.453.
30. Idem, ibidem.

31. Ambas sdo agéncias autarquicas, sendo “as agéncias reguladoras, com funcdo basica de con-
trole efiscalizacdo, adequadas para o regime de desestatizacdo, e as agéncias executivas, mas
apropriadas para a execucao efetiva de certas atividades administrativas tipicas de Estado.”
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. op. cit., p. 483.)
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Nacional de Telecomunica¢does (ANATEL), Agéncia Nacional do Cinema
(ANCINE), Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), Agéncia Na-
cional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), Agéncia Nacional
de Saude Suplementar (ANS), Agéncia Nacional de Transportes Aquavia-
rios (ANTAQ), Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), Agén-
cia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA); Instituto Nacional de Tec-
nologia da Informagédo (ITI); Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma
Agréria (INCRA); Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(Inmetro); Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI); Instituto do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN); Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

Também sera da competéncia da Justica Federal o crime cometido
em detrimento de empresa publica federal. O art. 3° da Lei n° 13.303/16
conceitua a empresa publica como “a entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, com criagdo autorizada por lei e com patrimé-
nio préprio, cujo capital social é integralmente detido pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios.” Como se percebe, nas
empresas publicas federais, o capital social é integralmente detido pela
Uniao, embora o paragrafo inico do mesmo dispositivo ainda preveja a
possibilidade de participagao de outras pessoas juridicas de direito publico
interno e entidades da administra¢do indireta, desde que a maioria do ca-
pital votante permaneca em propriedade da Unido.*

Entre as principais empresas publicas federais recordamos a Caixa
Econdmica Federal (CEF); a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
(EBCT); o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BN-
DES); Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA); Empre-
sa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (INFRAERO); Casa da Moe-
da do Brasil; Empresa Brasileira de Radiodifusio (RADIOBRAS), entre
outras. Como se vera, o desafio colocado ao intérprete ¢é identificar uma
lesao direta ao interesse desses orgaos, ndo bastando uma violagao refle-
xa. Porém, antes de avangarmos, cabem algumas consideragdes adicionais
envolvendo as sociedades de economia mista.

32. Desde que a maioria do capital votante permaneca em propriedade da Unido, do Estado,
do Distrito Federal ou do Municipio, sera admitida, no capital da empresa publica, a parti-
cipacdo de outras pessoas juridicas de direito publico interno, bem como de entidades da
administracdo indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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