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DIREITO

CONSTITUCIONAL

1. DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

1.1. PRINCIPIO DA IGUALDADE

Anorma protetiva da Lei Maria da Penha deve ser apli-
cada também para os casais homoafetivos do sexo
masculino e para as mulheres travestis ou transexuais
nas relagoes intrafamiliares

Embora a Lei Maria da Penha tenha sido editada
para proteger a mulher contra a violéncia domestica, é
possivel sua aplicacao a casais homoafetivos do sexo
masculino, desde que estejam presentes fatores contex-
tuais que insiram a vitima em posicao de subalternidade
na relacao.

A nao incidéncia da Lei Maria da Penha a casais
homoafetivos masculinos e a mulheres travestis ou
transexuais nas relacoes intrafamiliares gera uma lacuna
de protecao juridica, incompativel com a responsabili-
dade do Estado em assegurar a protecao a todas as
entidades familiares.

Esta configurada a omissao legislativa do Congresso
Nacional, diante da auséncia de norma que estenda a
protecao da Lei Maria da Penha a homens GBTI+, vitimas
de violéncia domestica, o que compromete o direito fun-
damental a seguranca e afronta a vedacao de protecao
deficiente derivada do principio da proporcionalidade.

Assim, uma vez presente o estado de mora incons-
titucional - devido a inércia do Poder Legislativo em
regulamentar o art. 226, § 82 da Constituicao Federal de
1988, no tocante ao combate a violéncia doméstica ou
intrafamiliar contra homens GBTI+ em relacionamentos
homoafetivos ou que envolvam travestis e mulheres
transexuais -, deve ser reconhecida a aplicacao analogica
dos dispositivos da Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha) para abarcar a populacdo LGBTQIA*.

» STF. Plenario. Ml 7452/ DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado
em 24/02/2025 (Info 1167).

1.2. LIBERDADE DE EXPRESSAQ

Lei estadual pode estabelecer periodo para realizacdo
de provas de concursos e vestibulares respeitando a
guarda sabatica, sem violar competéncias ou autono-
mia universitaria

Caso concreto: no Para, foi aprovada a Lei Estadual
n® 6140/1998, posteriormente modificada pela Lei n®
6.468/2002, com a finalidade de assegurar a liberdade
religiosa aos praticantes da guarda sabatica. A Lei de-
terminou que as provas de concursos publicos e exames
vestibulares realizados no Estado do Para devem ocorrer
entre as 18 horas de sabado e as 18 horas da sexta-feira
subsequente. Alem disso, estabeleceu que as instituicoes
de ensino, tanto publicas quanto privadas, deveriam
justificar as auséncias de estudantes que, por motivo
religioso devidamente comprovado, se abstivessem de
frequentar aulas e atividades académicas entre as 18
horas de sexta-feira e as 18 horas de sabado.

O STF rejeitou ADI proposta contra essa previsao e
decidiu que a lei é constitucional.

E constitucional lei estadual, de iniciativa parlamen-
tar, que, para respeitar os adeptos de determinados
segmentos religiosos, prevé a realizacao de provas de
concursos e exames vestibulares no periodo compreen-
dido entre as 18h de sabado e as 18h da sexta-feira
seguinte. Essa lei nao viola o regime de reparticao de
competéncias, a iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo nem a autonomia universitaria.

» STF. Plendrio. ADI 3901/PA, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em
19/09/2025 (Info 1191).

Lei estadual que obriga a manutengdo da Biblia em
espacos piiblicos viola a laicidade estatal e a isono-
mia; no entanto, em vez de declarar inconstitucional,
deve-se dar interpretacdo conforme para dizer que a
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lei permite, mas ndo impde a aquisi¢do e manutencdo
da Biblia

Caso concreto: a Lei estadual n° 8415/2003, do Rio
Grande do Norte, determinava a inclusao de pelo menos
dez exemplares da Biblia no acervo de todas as biblio-
tecas publicas do Estado.

0 STF deu interpretacao conforme a essa lei. Qual &
a interpretacao a ser dada: a lei estadual permite, mas
nao obriga, que o Estado adquira e mantenha exemplares
da Biblia em bibliotecas publicas.

Assim, & constitucional - e nao ofende os princi-
pios da isonomia (art. 5, caput, CF/88), da liberdade
religiosa (art. 5, VI a VIII, CF/88) e da laicidade estatal
(art. 19, I, CF/88) - lei estadual que permite a aquisicao
e a manutencao de exemplares da Biblia Sagrada no
acervo das bibliotecas publicas. O que € vedado ao
legislador & obrigar (determinar) que se adquiram e/
ou se mantenham livros religiosos em espacos publicos

»  STF. Plendrio. ADI 5.255/RN, Rel. Min. Nunes Marques, redator do
acordao Min. Cristiano Zanin, julgado em 27/09/2025 (Info 1192).

A imprensa sé responde por falsa acusagdo feita em
entrevista se houver dolo ou culpa grave; em transmis-
s@o ao vivo, a responsabilidade é excluida, mas deve
haver direito de resposta e remogdo do conteiido falso

Quando o entrevistado imputar falsamente a pratica
de um crime a terceiro, a empresa jornalistica somente
podera ser responsabilizada civilmente pela divulgacao
da entrevista se comprovada sua ma-fé, caracterizada
por dolo ou culpa grave. Se a entrevista for realizada
e transmitida ao vivo, o ato exclusivamente de terceiro
exclui a responsabilidade do veiculo de comunicacao,
que devera assegurar o direito de resposta em iguais
condicoes, espaco e destaque, sob pena de responsa-
bilidade (art. 59, V e X, CF/88). Constatada a referida
falsidade, a imputacao devera ser removida, de oficio
ou por notificacao da vitima, das plataformas digitais em
que estiver disponivel, sob pena de responsabilidade.

Nova tese fixada nos embargos de declaracao:

1.Na hipotese de publicacao de entrevista, por quais-
quer meios, em que o entrevistado imputa falsamente
pratica de crime a terceiro, a empresa jornalistica somen-
te podera ser responsabilizada civilmente se comprovada
sua ma-fe caracterizada:

(i) pelo dolo demonstrado em razao do conhecimento
prévio da falsidade da declaracao, ou

(ii) pela culpa grave decorrente da evidente negli-
gencia na apuracao da veracidade do fato e na sua
divulgacao ao publico sem resposta do terceiro ofendido
ou, a0 menos, de busca do contraditorio pelo veiculo;

2. Na hipotese de entrevistas realizadas e transmiti-
das ao vivo, fica excluida a responsabilidade do veiculo
por ato exclusivamente de terceiro quando este falsa-
mente imputa a outrem a pratica de um crime, devendo
ser assegurado pelo veiculo o exercicio do direito de
resposta em iguais condicoes, espaco e destaque, sob
pena de responsabilidade nos termos dos incisos V e
X do artigo 52 da Constituicao Federal;

3. Constatada a falsidade referida nos itens acima,
deve haver remocao, de oficio ou por notificacao da
vitima, quando a imputacao permanecer disponivel em
plataformas digitais, sob pena de responsabilidade.

» STF. Plendrio. RE 1.075.412 ED/PE, Rel. Min. Edson Fachin, julgado
em 20/03/2025 (Repercussdo Geral - Tema 995) (Info 1170).

1.3. DIREITOS SOCIAIS

Multas administrativas podem ser fixadas em miilti-
plos do salario minimo, pois essa utilizagdo ndo con-
figura indexagdo economica vedada pela Constituicdo

0 art. 79, 1V, da CF/88 proibe a vinculacao do salario
minimo “para qualquer fim”. Essa vedacao, contudo, tem
um objetivo especifico: impedir que o salario minimo
seja usado como indexador econdomico, ou seja, como
mecanismo de reajuste automatico que vincule diversos
valores aos seus aumentos. O que se busca evitar e
o efeito cascata na economia, em que aumentos do
salario minimo gerem automaticamente aumentos em
contratos, precos e obrigacoes diversas.

A multa administrativa nao produz esse efeito de
indexacao. 1sso porque a imposicao de multa & um
evento pontual, decorrente de uma infracao especifica.
Diferentemente de verbas remuneratorias (que sao pagas
regularmente e tém natureza continuada), a multa é
uma prestacao eventual, vinculada a violacao de uma
obrigacao. Essa natureza episodica impede que ela sirva
de referencial para o reajuste de outros valores ou para
correcao monetaria periodica.

Além disso, o valor da multa nao se relaciona di-
retamente com o poder de compra dos trabalhadores,
ao contrario do que ocorre com verbas salariais. Assim,
utilizar o salario minimo como parametro para fixar o
valor de uma multa nao gera qualquer efeito indexador
na economia.

Tese fixada pelo STF: A fixacao de multa administrati-
va em multiplos do salario minimo nao viola o disposto
no art. 7, 1V, da Constituicao Federal.

»  STF. Plendrio. ARE 1.409.059/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado
em 05/11/2025 (Repercussdo Geral - Tema 1.244) (Info 1197).



DIREITO CONSTITUCIONAL

0 Congresso Nacional esta em mora na edicdo da lei
regulamentadora referente a excepcional participa-
¢do dos trabalhadores na gestdo das empresas (art.
7, Xl da CF/1988)

0 Congresso Nacional esta em mora na edicao da
lei regulamentadora referente a excepcional participa-
cao dos trabalhadores urbanos e rurais na gestao das
empresas (art. 70, XI, CF/88).

Art. 79 S3o direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicdo social: (..) XI - participacdo nos lucros, ou
resultados, desvinculada da remuneracao, e, excepcio-
nalmente, participacao na gestao da empresa, conforme
definido em lei;

Ja existe lei regulamentando a participacao dos tra-
balhadores nos lucros ou resultados da empresa (Lei
n° 10101/2000), mas ainda nao ha lei regulamentando
a participacao na gestao das empresas.

Alineércia legislativa na regulamentacao dessa matéria
impede a efetividade do direito previsto no dispositivo
constitucional.

» STF. Plendrio. ADO 85/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em
17/02/2025 (Info 1165).

Ndo é possivel impor a shopping center obrigagdo tra-
balhista de instalar creches para filhos de emprega-
das das lojas, sem vinculo empregaticio direto e sem
previsdo legal expressa

Caso adaptado: o MPT ajuizou ACP contra o Shopping
Center, exigindo a instalacao de creche ou local para
amamentacao para as funcionarias das lojas localizadas
em seu interior, com base no § 1° do art. 389, § 1° da
CLT: § 19 Os estabelecimentos em que trabalharem pelo
menos 30 (trinta) mulheres com mais de 16 (dezesseis)
anos de idade terao local apropriado onde seja permitido
as empregadas guardar sob vigilancia e assisténcia 0s
seus fithos no periodo da amamentacao.

O MPT argumentou que, embora as lojas indivi-
dualmente nao atingissem o nimero minimo de 30
empregadas exigido pela lei, o shopping, como um super
estabelecimento que se beneficia economicamente e
controla o espaco, deveria assumir essa responsabi-
lidade social para garantir direitos constitucionais de
protecao a maternidade e a infancia.

0 Shopping contestou, afirmando nao ser o empre-
gador direto das funcionarias e que a obrigacao legal
da CLT se dirige apenas ao empregador formal. Alegou
que impor tal dever violaria o principio da legalidade
(pois nao ha lei especifica obrigando o shopping), a

separacao de poderes (o Judiciario estaria legislando)
e a livre iniciativa.

O STF concordou com os argumentos do Shopping.

Viola os principios da separacao dos Poderes e da
legalidade (arts. 22 e 59, 11, da CF/88) interpretacao judi-
cial que estende norma trabalhista para obrigar terceiro
que nao tem vinculo trabalhista direto com empregadas
em fase de amamentacao a estabelecer e manter creche
em beneficio delas.

» STF 22 Turma. ARE 1499.584 AgR/PB, Rel. Min. Dias Toffoli,
julgado em 25/02/2025 (Info 1167).

A CF determina que o Congresso Nacional preveja co-
mo crime a retengdo dolosa de saldrio; trata-se de
mandado constitucional de criminalizacdo, de natu-
reza vinculante; como ainda ndo existe esse crime, o
Congresso esta em mora e deve editar a lei em 180 dias

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, aléem de outros que visem a melhoria de sua
condicao social: [..] X - protecao do salario na forma
da lei, constituindo crime sua retencao dolosa;

0 mandado de criminalizacao previsto na parte final
do inciso X do art. 7¢ da Constituicao Federal possui
natureza vinculante, e sua inobservancia pelo legislador
ordinario caracteriza omissao inconstitucional.

A existéncia de projetos de lei sobre a matéria nao
afasta o reconhecimento da mora legislativa, especial-
mente diante do extenso lapso temporal decorrido desde
a promulgacao da Constituicao.

0 tipo penal da apropriacao indébita (art. 168 do CP)
nao contempla adequadamente a conduta de retencao
dolosa do salario do trabalhador, exigindo, por determi-
nacao constitucional, tipificacao especifica.

Em suma: o Congresso Nacional esta em mora na
edicao da lei regulamentadora referente a tipificacao
penal da retencao dolosa do salario dos trabalhadores
urbanos e rurais (art. 79, X, CF/88). O STF fixou 0 prazo
de 180 para que seja sanada a omissao.

» STF. Plenario. ADO 82/DF, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em
26/05/2025 (Info 1179)

E constitucional lei municipal que autoriza o chefe do
Poder Executivo a criar programa de auxilio ao de-
sempregado, de cardter assistencial, com o objetivo
de dar ocupagdo, renda e qualidade profissional aos
desempregados residentes no municipio

E constitucional lei municipal que cria programa
social com o objetivo de oferecer ocupacao, renda e qua-
lificacao profissional a pessoas desempregadas, desde
que o carater da medida seja assistencial, temporario
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DIREITO CONSTITUCIONAL

Comunicacao alternativa: emprega métodos, modos e
estratégias alternativos quando a fala € muito limitada
ou ausente.

A lei afirma que obrigatoriedade é de instalar siste-
mas de comunicagdo aumentativa e alternativa (CAA)
de baixa tecnologia. O que significa essa baixa tecno-
logia?

Sistemas de baixa tecnologia: sao recursos nao ele-
tronicos, de baixo custo e facil producao.

Ex: pranchas de comunicacao com pictogramas (de-
senhos simples e padronizados), cartoes de comunicacao
organizados por categorias de cores, agendas visuais e
sinalizagoes de ambiente.

Os principais sistemas de simbolos utilizados no
Brasil sdo o PCS (Picture Communication Symbols) e o
ARASAAC (gratuito, do Centro Aragonés de CAA). Esses
recursos independem de baterias, manutencao técnica
ou conexao a internet, tornando-os ideais para instala-
Cao permanente em espacos publicos.

Sistemas de alta tecnologia: a alta tecnologia envolve
tablets, vocalizadores eletronicos e softwares especia-

lizados.

A opcao legislativa pela baixa tecnologia foi justi-
ficada pelo custo-beneficio: conforme a exposicao de
motivos do projeto, “sua elaboracao e reproducao sao
processos simples e baratos, passiveis de realizagao
com materiais comuns de escritorio, impressoras con-
vencionais e softwares graficos ja disponiveis nos 6rgaos
governamentais”.

Alteragdes na Lei 10.098/2000 (Lei da Acessibilidade)

A Lei n® 15249/2025 promoveu duas alteracoes na
Lei da Acessibilidade:

1) Inclusdo do inciso XI no art. 22 com a definicao
do que sao pessoas com necessidades complexas de
comunicacao:

Art. 2° Para os fins desta Lei sao estabelecidas as
seguintes definicoes:

()

XI = pessoa com necessidades complexas de co-
municacao: aquela que, por qualquer motivo, tem
dificuldades significativas para compreender ou ex-
pressar mensagens de forma oral, escrita, gestual
ou por meio de outras formas convencionais de
comunicacao, necessitando de recursos e estratégias
alternativas ou aumentativas para viabilizar a inte-
racao social, 0 acesso a informacao e a participacao
em atividades da vida cotidiana. (Incluido pela Lei
no 15249, de 2025)

2) Alteracdo no art. 17:

Antes da Lei n®
15.249/2025

Lei 10.098/2000

Depois da Lei n®
15.249/2025

Art. 17. O Poder Piblico
promovera a eliminacao
de barreiras na comu-
nicacao e estabelecera
mecanismos e alternati-
vas técnicas que tornem
acessiveis 0s  sistemas
de comunicagao e sina-
lizacao as pessoas porta-
doras de deficiéncia sen-
sorial e com dificuldade
de comunicacao, para
garantir-lhes o direito de
acesso a informacao, a co-
municacao, ao trabalho, a
educacao, ao transporte,
a cultura, ao esporte e ao
lazer.

Art. 17. O poder publico
promovera a eliminacao
de barreiras na comu-
nicacao e estabelecera
mecanismos e alternati-
vas técnicas que tornem
acessiveis os sistemas de
comunicacao e sinaliza-
ao as pessoas com de-
ficiencia sensorial e com
necessidades complexas
de comunicacao, para
garantir-lhes o direito de
acesso a informacao, a co-
municacao, ao trabalho, a
educacao, ao transporte,
a cultura, ao esporte e ao
lazer. (Redacdo dada pela
Lei n® 15.249, de 2025)

Nao havia paragrafo Uni-
co.

Paragrafo (nico. As acoes
previstas no caput deste
artigo incluirao a instala-
¢ao, em espagos publicos
e abertos ao publico, de
sistemas de comunicacao
aumentativa e alternativa
compostos de pranchas
de baixa tecnologia com
pictogramas, para atender
as necessidades comuni-
cativas  especificas de
cada contexto. (Incluido
pela Lein®15.249, de 2025)

Alteracdes na Lei 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia)

1) Inclusdo do inciso XV no art. 39;

Art. 32 Para fins de aplicacdo desta Lei, conside-
ram-se:

()

XV - pessoa com necessidades complexas de comuni-
cacao: aquela que, por qualquer motivo, tem dificuldades
significativas para compreender ou expressar mensagens
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DIREITO

ADMINISTRATIVO

1. PRINCIPIOS E PODERES ADMINISTRATIVOS

1.1. AUTOTUTELA

Sdo inconstitucionais as portarias do entdo Ministé-
rio da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos pe-
las quais foram anulados os atos administrativos que
declaravam anistia politica de cabos da Aeronautica
afastados da atividade pela Portaria 1.104/1964 do
Ministério da Justica

Em 5 de junho de 2020, o Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos anulou mais de 300 por-
tarias que haviam concedido anistia politica a ex-cabos
da Aeronautica, afastados em 1964, alegando auséncia de
comprovacao de perseguicao exclusivamente politica. A
medida baseou-se no julgamento do STF no RE 817338
(Tema 839), que permitia a revisao de atos de anistia
mesmo apos cinco anos, desde que respeitado o devido
processo legal. No entanto, as portarias foram expedi-
das de forma padronizada e sem notificacao prévia ou
oportunidade de defesa aos atingidos, o que motivou a
OAB a propor a ADPF 777, apontando violagao a diversos
principios constitucionais.

O STF concordou com a OAB e julgou inconstitu-
cionais as portarias, por ofenderem principios como a
seguranca juridica, a dignidade da pessoa humana, o
contraditorio e a ampla defesa.

0 STF entendeu que a revisao, feita mais de 17 anos
apos a concessao dos beneficios e em meio a pande-
mia, foi desproporcional, genérica e sem fundamentacao
individualizada.

0 poder de autotutela da Administracao Publica nao
é absoluto e deve respeitar os direitos fundamentais e
a razoabilidade, especialmente em casos que envolvem

beneficios alimentares e expectativa legitima de conti-
nuidade dos atos administrativos.

» STF. Plenario. ADPF 777/DF, Rel. Min. Carmen Liicia, julgado em
05/03/2025 (Info 1167).

1.2. OUTROS PRINCiPIOS E PODERES

A negativa de acesso a informagdes do livro de porta-
ria de unidade prisional, documento classificado como
sigiloso (acesso restrito), ndo viola o direito liquido e
certo do impetrante de obter informacoes piiblicas

A publicidade dos atos administrativos € a regra,
e o sigilo constitui excecao admitida somente nos ca-
s0s previstos em lei, cabendo a administracao publica
proteger adequadamente as informacoes classificadas
como sigilosas.

0 livro de portaria de presidio € um documento em
que sao registradas informacoes sobre pessoas, rotinas
e ocorréncias no respectivo setor, que, por sua vez, é
notoriamente um local sensivel e estratégico para a
seguranca de cada unidade prisional e da populacao
em geral.

A administracao negou acesso a essas informacoes
sob o0 argumento de que havia dados sigilosos e sensi-
veis, cuja divulgacao poderia comprometer a seguranca
da unidade prisional, das pessoas e da sociedade em
geral.

0 ST considerou correta essa recusa.

A negativa de acesso ao livro de portaria da unidade
prisional, por conter dados sensiveis que podem com-
prometer a seguranca do estabelecimento, das pessoas e
da coletividade, esta amparada em classificacao legitima
de sigilo e ndo configura ilegalidade.

» ST). 123 Turma. RMS 67.965/MG, Rel. Min. Paulo Sérgio Domingues,
julgado em 3/6/2025 (Info 853).



DIREITO ADMINISTRATIVO

atuacao propria do Estado e em regime nao
concorrencial.

» STE. Plenario. RE 633782/MG, Rel. Min. Luiz Fux,
julgado em 23/10/2020 (Repercussdo Geral - Tema
532).

KX ¢ legitima a cobranca da taxa de localizacao,
fiscalizacao e funcionamento quando notorio o
exercicio do poder de policia pelo aparato admi-
nistrativo do ente municipal, sendo dispensavel a
comprovacao do exercicio efetivo de fiscalizacao.

KX ouando as balancas de afericao de peso
estiverem relacionadas intrinsecamente ao servico
prestado pelas empresas ao consumidor, incidira a
Taxa de Servicos Metrologicos, decorrente do poder
de policia do Instituto Nacional de Metrologia,
Normatizacao e Qualidade Industrial - Inmetro
em fiscalizar a regularidade desses equipamentos.

EF] ¢ legitima a cobranca da Taxa de Fiscalizacdo
dos Mercados de Titulos e Valores Mobiliarios de-
corrente do poder de policia atribuido a Comissao
de Valores Mobiliarios - CVM, visto que os efeitos
da Lei n. 7.940/89 sao de aplicacao imediata e se
prolongam enquanto perdurar o enquadramento
da empresa na categoria de beneficiaria de in-
centivos fiscais.

EE} 0s valores cobrados a titulo de contribui-
¢do para o Fundo Especial de Desenvolvimento
e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagao
- FUNDAF tém natureza juridica de taxa, tendo
em vista que o seu pagamento & compulsorio e
decorre do exercicio regular de poder de policia.

2. ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA

2.1. TEMAS DIVERSOS

0 ST) definiu 31/03/2026 como prazo final para que a
Unido e a ANVISA cumpram integralmente o IAC 16 e re-
gulamentam o plantio, cultivo, industrializagdo e co-
mercializagdo do canhamo industrial (hemp) no Brasil,
exclusivamente para fins medicinais e farmacéuticos

Caso concreto: no IAC 16, julgado em 13/11/2024, o
ST) discutiu a possibilidade de autorizar o cultivo do
canhamo industrial (variedade de Cannabis com menos
de 0,3% de THC) para fins medicinais, téxteis e alimen-
ticios. O STJ reconheceu que o canhamo industrial nao
é droga proibida, mas afirmou que seu uso industrial
ainda depende de regulamentacao estatal.

0 ST) determinou que a Uniao e a ANVISA editassem
regulamentacao sobre o cultivo em até seis meses con-
tados da publicacao do acordao do IAC 16.

0 prazo original venceu em maio de 2025 sem que
a regulamentacao fosse editada.

A Uniao e a ANVISA apresentaram um Plano de Acao
com nove etapas, que foi homologado pelo ST) com novo
prazo até setembro de 2025.

Cinco etapas foram cumpridas (incluindo requisitos
para importacdo de sementes e registro de produtores),
mas as etapas finais nao foram concluidas.

A Uniao e a ANVISA pediram nova prorrogacao, ale-
gando complexidade técnica, necessidade de participa-
¢do social e coordenacao com os Estados.

Em 6 de novembro de 2025, o ST) homologou novo
cronograma, fixando 31 de marco de 2026 como prazo
final para cumprimento integral da decisao. Os entes
publicos devem comunicar o cumprimento das etapas
intermediarias em até cinco dias apos cada vencimento.
Os pedidos da empresa para liberacao imediata foram
novamente negados, pois o direito de cultivar e comer-
cializar o canhamo so podera ser exercido apos a edicao
da regulamentacao administrativa.

Em suma: a Primeira Secao, por unanimidade, homo-
logou 0 novo “Plano de Acao”, a fim de fixar a data de
31/3/2026 como termo final para o cumprimento integral
do acordao que fixou obrigacoes relacionadas ao IAC
16, devendo a Uniao e a ANVISA, até a, comunicar esta
Corte acerca da execucao das etapas intermediarias
discriminadas no cronograma, no prazo de 05 (cinco)
dias contados dos respectivos vencimentos.

» ST).12 Secdo. Pet no REsp 2.024.250-PR, Rel. Min. Regina Helena
Costa, julgada em 6/11/2025 (IAC 16) (Info 871).

Sociedade de economia mista que presta servico pii-
blico essencial em regime ndo concorrencial e sem
finalidade lucrativa primadria deve ter seus débitos ju-
diciais executados pelo regime de precatorios, sendo
vedadas medidas de bloqueio e penhora de valores em
suas contas

0 regime de precatorios (art. 100 da CF) é aplicavel
as sociedades de economia mista que prestam servico
plblico essencial de natureza nao concorrencial e sem
intuito primario de lucro.

Decisoes judiciais que determinam bloqueio e pe-
nhora de valores em contas de sociedades de economia
mista prestadoras de servico pablico em regime nao
concorrencial violam o regime constitucional de pre-
catorios (art. 100 da CF), os principios constitucionais
do sistema financeiro e orcamentario, especialmente
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DIREITO ADMINISTRATIVO

quinquenal, previsto no Decreto 20.910/1932, devido a
aplicacao da norma especifica para dividas passivas da
Fazenda Pablica, independentemente de sua natureza
tributaria ou nao. Esse entendimento prevalece sobre o
regime geral do Codigo Civil, pois o Decreto foi recep-
cionado como lei especial.
» STJ. 223 Turma. Agint no REsp 2138.876-SP, Rel. Min. Maria The-
reza de Assis Moura, julgado em 14/10/2024 (Info 22 - Edicdo
Extraordindria).

Filhos separados de pais com hanseniase tém prazo
prescricional de 5 anos para pedir indenizagdo ao Es-
tado, contados da decisdo do STF na ADPF 1.060

Caso concreto: 0 Movimento de Reintegracao das Pes-
soas Atingidas pela Hanseniase (MORHAN) ajuizou ADPF
pedindo que o STF declarasse que o prazo prescricional
de cinco anos do Decreto n° 20.910/1932 nao se aplica
as acoes de indenizacao movidas contra a Uniao por
filhos de pessoas atingidas pela hanseniase que foram
separados compulsoriamente de seus pais. O pedido
se fundamentava na alegacao de que tais violagoes
configuraram graves ofensas aos direitos humanos e a
dignidade da pessoa humana, comparaveis a persegui-
coes politicas e torturas, sendo, portanto, imprescritiveis.

Entre as décadas de 1920 e 1980, o Brasil adotou
uma politica de isolamento compulsorio de pessoas
com hanseniase, internando-as em hospitais-colonia
e separando a forca seus filhos, que eram enviados
a preventorios ou entregues a terceiros. Nessas insti-
tuicoes, as criancas foram submetidas a maus-tratos,
abusos, trabalho forcado e a tentativa de apagamento
de suas origens. O Estado reconheceu parcialmente sua
responsabilidade ao conceder pensdes as vitimas diretas
e, mais recentemente, aos filhos separados, por meio
das Leis n® 11.520/2007 e n® 14.736/2023.

0 STF julgou o pedido parcialmente procedente.

A Corte nao acolheu a tese da imprescritibilidade.
Reconheceu que a politica de isolamento compulsorio
configurou um erro historico e grave violacao de direitos
humanos, mas entendeu que declarar a imprescritibi-
lidade poderia comprometer a seguranca juridica e o
equilibrio financeiro do Estado.

Como solucao, o STF manteve o prazo prescricional
de cinco anos, porém modificou 0 marco inicial de sua
contagem. O prazo passou a correr a partir da publica-
cao da ata de julgamento da propria decisao, e nao da
época em que ocorreram os fatos, garantindo as vitimas
a possibilidade real de buscar reparacao.

Em suma: nas hipoteses em que os filhos foram
separados de seus pais em virtude da politica de iso-
lamento compulsorio de hansenianos, o prazo prescri-

cional quinquenal para acoes individuais de indenizacao
comeca na data da publicacao da ata deste julgamento,
garantindo seguranca juridica e tempo razoavel para o
exercicio da pretensao.

Tese fixada: Prescrevem em 5 anos, a contar da
publicagao da ata de julgamento da presente acao, as
pretensoes de indenizacao propostas contra a Uniao
por filhos de pessoas atingidas pela hanseniase cujo
fundamento seja o afastamento forcado promovido pelo
Estado entre eles e seus pais, sem prejuizo da necessa-
ria demonstracao, em cada caso, dos pressupostos da
responsabilizacao civil do Estado.

» STF. Plenario. ADPF 1.060/DF, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em
27/09/2025 (Info 1192).

3.2. TESES DO ST)

Jurisprudéncia em Teses do ST)
EDICAO N. 61: RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO

Kl 0s danos morais decorrentes da responsabili-
dade civil do Estado somente podem ser revistos
em sede de recurso especial quando o valor ar-
bitrado e exorbitante ou irrisorio, afrontando os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

I 0 termo inicial da prescricdo para o ajuizamen-
to de acoes de responsabilidade civil em face do
Estado por ilicitos praticados por seus agentes é
a data do transito em julgado da sentenca penal
condenatoria.

) As acoes indenizatorias decorrentes de violacdo
a direitos fundamentais ocorridas durante o regime
militar sao imprescritiveis, nao se aplicando o
prazo quinquenal previsto no art. 12 do Decreto
n. 20.910/1932.

0 prazo prescricional das acoes indenizatorias
ajuizadas contra a Fazenda Piblica € quinquenal
(Decreto n. 20.910/1932), tendo como termo a quo
a data do ato ou fato do qual originou a lesao ao
patriménio material ou imaterial. (Recurso Repe-
titivo - Tema 553)

IH A responsabilidade civil do Estado por condutas
omissivas € subjetiva, devendo ser comprovados
a negligéncia na atuacao estatal, 0 dano e o nexo
de causalidade.

Polémica. Acredito que deve ser lida como ver-
dadeira se a “omissao for genérica, com base na
culpa anonima” (multidoes, enchentes, vendaval).
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DIREITO ADMINISTRATIVO

KR A existéncia de lei especifica que rege a
atividade militar (Lei n. 6.880/1980) nao isenta a
responsabilidade do Estado pelos danos morais
causados em decorréncia de acidente sofrido du-
rante as atividades militares.

K £m se tratando de responsabilidade civil do
Estado por rompimento de barragem, € possivel
a comprovacao de prejuizos de ordem material
por prova exclusivamente testemunhal, diante da
impossibilidade de producao ou utilizacao de outro
meio probatorio.

E possivel a cumulacao de beneficio previ-
denciario com indenizagao decorrente de respon-
sabilizacao civil do Estado por danos oriundos do
mesmo ato ilicito.

) Nas aces de responsabilidade civil do Estado,
e desnecessaria a denunciacao da lide ao suposto
agente publico causador do ato lesivo.

4. LICITACAO

A estruturagdo do objeto licitatorio em lote iinico,
quando devidamente justificada por razées técnicas,
é compativel com a discricionariedade administrativa
e ndo configura ilegalidade corrigivel pelo Judicidrio

Caso hipoteético: a Secretaria de Educacao do Estado
decidiu adquirir kits de material escolar para alunos da
rede publica por meio de pregao eletronico, adotando o
sistema de registro de precos. O edital previu a licita-
cao em lote Unico, exigindo que a empresa vencedora
fornecesse todos os itens do kit. Essa escolha foi jus-
tificada sob o argumento de que a contratacao de um
unico fornecedor geraria economia de escala, facilitaria
a gestao do contrato e aumentaria a eficiéncia no con-
trole das entregas. Uma associacao comercial, contudo,
impetrou mandado de seguranca alegando que o lote
tnico violava os principios da isonomia e da eficiencia
ao restringir a participacao de empresas menores que
nao teriam capacidade de fornecer todos os itens. O
ST) nao concordou com o0s argumentos do impetrante e
afirmou que nao houve ilegalidade.

F legitima a estruturacdo de edital de licitacio em
lote Unico, desde que tecnicamente fundamentada, con-
forme o art. 40, § 39, |, da Lei n® 14133/2021, nao se
configurando, por si so, ilegalidade ou abuso de poder.

A revisao judicial de programas de compras publicas
encontra limite no principio da separacao dos poderes,
nao cabendo ao Judiciario substituir o juizo de conve-
niéncia e oportunidade da Administracao Pablica.

Em suma: em que pese o principio do parcelamento
nas licitacoes, a opcao administrativa pela estruturacao
do objeto licitatorio em lote Unico, quando fundamen-
tada em razoes técnicas adequadas e amparada pelo
art. 40, § 39, 1, da Lei n® 14133/2021, nao configura ato
abusivo ou ilegal, inserindo-se no legitimo exercicio da
discricionariedade administrativa.

» ST). 22 Turma. RMS 76.772-MT, Rel. Min. Afranio Vilela, julgado

em 12/11/2025 (Info 873).

Jurisprudéncia em Teses do ST
EDICAO N. 97: LICITACOES - |

n A Lei n. 8.666/1993, que estabelece normas
gerais sobre licitacoes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, inclusive de publici-
dade, compras, alienacoes e locacoes no ambito
dos poderes da Uniao, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, nao guarda pertinén-
cia com as questoes envolvendo concursos para
preenchimento de cargos publicos efetivos.

A 2inda que o servidor esteja de licenca a épo-
ca do certame, nao € possivel a participacao de
empresa que possua no seu quadro de pessoal
servidor publico, efetivo ou ocupante de cargo em
comissao/funcao gratificada, ou dirigente do 6rgao
contratante ou responsavel pela licitacao.

E) A previsdo indenizatoria do art. 42, § 29, da
Lei n. 8987/1995 nao se aplica as hipoteses de
Permissao, mas apenas aos €asos de concessao
de servico pablico.

Art. 42 (...) § 29 As concessoes em carater precario,
as que estiverem com prazo vencido e as que esti-
verem em vigor por prazo indeterminado, inclusive
por forca de legislacao anterior, permanecerao
validas pelo prazo necessario a realizacao dos
levantamentos e avaliacoes indispensaveis a or-
ganizacao das licitacoes que precederao a outorga
das concessoes que as substituirao, prazo esse
que nao sera inferior a 24 (vinte e quatro) meses.

Nao é devida indenizacao a permissionario de
servico publico de transporte coletivo por prejuizos
suportados em face de déficit nas tarifas quando
ausente procedimento licitatorio prévio.

E Nos termos do § 2 do art. 42 da Lei n.
8.987/1995, a administracao deve promover certa-
me licitatorio para novas concessoes de servicos
publicos, nao sendo razoavel a prorrogacao inde-
finida de contratos de carater precario.
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/@ REVISAO ESTRATEGICA DIZER O DIREITO - AS LEIS E DECISOES DE 2025 QUE SERAO COBRADAS EM SUA PROVA - Mdrcio Cavalcante

com-o-reechimento-do-seu-valora-vista. (Recurso
Repetitivo - Tema 280)

Superada.

0s §§ 12 e 20 do art. 15-A do DL 3.365/41 preveem
0 seguinte:

Art. 15-A (...)

§ 12 Os juros compensatorios destinam-se, ape-
nas, a compensar a perda de renda comprovada-
mente sofrida pelo proprietario. (Incluido pela MP
2183-56, de 2001)

§ 29 Nao serao devidos juros compensatorios
quando o imovel possuir graus de utilizacao da
terra e de eficiéncia na exploracao iguais a zero.
(Incluido pela MP 2.183-56, de 2001)

0 Plenario do STF, ao julgar a ADI 2332/DF, em
17/5/2018 (Info 902), declarou a constitucionali-
dade desses dispositivos. Assim, a Corte concluiu
que, para o Poder Pblico ser condenado ao pa-
gamento dos juros compensatorios, & necessario
0 cumprimento dos seguintes requisitos:

a) ter ocorrido imissdo provisoria na posse do
imovel;

b) a comprovacao pelo proprietario da perda da
renda sofrida pela privacao da posse;

¢) o imovel possuir graus de utilizacao da terra
e de eficiencia na exploragao superiores a zero.

0 proprio ST) alterou seu entendimento anterior.
Veja:

Tema Repetitivo n. 280/ST)

Tese original: A eventual improdutividade do imo-
vel nao afasta o direito aos juros compensatorios,
POIs esses restituem nao so o que o expropriado
deixou de ganhar com a perda antecipada, mas
também a expectativa de renda, considerando a
possibilidade do imovel ser aproveitado a qual-
quer momento de forma racional e adequada,
ou atée ser vendido com o recebimento do seu
valor a vista.

Tese revisada: Até 26/9/1999, data anterior a
edicdo da MP n. 1901-30/1999, sao devidos juros
compensatorios nas desapropriacoes de imoveis
improdutivos.

K Na desapropriacdo direta, 0s juros compen-
satorios sao devidos desde a antecipada imissao
na posse e, na desapropriacao indireta, a partir
da efetiva ocupacao do imovel, calculados, nos
dois casos, sobre 0 valor da indenizacao corrigido
monetariamente.

KXl Na desapropriacio, a base de célculo dos
juros compensatorios € a diferenca entre 0s 80%
do preco ofertado e o valor do bem definido
judicialmente.

EEX Nas hipoteses em que o valor da indenizacio
fixada judicialmente for igual ou inferior ao valor
ofertado inicialmente, a base de calculo para os
juros compensatorios e moratorios deve ser 0s
20% (vinte por cento) que ficaram indisponiveis
para 0 expropriado.

EEY 0 termo inicial dos juros moratérios em de-
sapropriacoes € o dia 12 de janeiro do exercicio
seguinte aquele em que o pagamento deveria ser
feito. (Recurso Repetitivo - Tema 210)

DA Nas acdes de desapropriacdo nao ha cumula-
cao de juros moratorios e juros compensatorios, eis
que se trata de encargos que incidem em periodos
diferentes: 0s juros compensatorios tém incidéncia
até a data da expedicao do precatorio original,
enquanto que os moratorios somente incidirao se
0 precatorio expedido nao for pago no prazo cons-
titucional. (Recurso Repetitivo - Temas 210 e 211)

Tema 210/STJ: O termo inicial dos juros morato-
rios em desapropriacoes é o dia 1° de janeiro do
exercicio seguinte aquele em que o pagamento
deveria ser feito.

Tema 211/ST): Os juros compensatorios, em de-
sapropriacao, somente incidem até a data da
expedicao do precatorio original (...), ndo havendo
hipotese de cumulacao de juros moratorios com
juros compensatorios.

Jurisprudéncia em Teses do STJ
EDICAO N. 49: DESAPROPRIACAO - Il

Kl 0 valor da indenizacio por desapropriacio
deve ser contemporaneo a data da avaliacao do
perito judicial.

Ed Em se tratando de desapropriacdo, a prova
pericial para a fixacao do justo preco somente e
dispensavel quando ha expressa concordancia do
expropriado com o valor da oferta inicial.



DIREITO ADMINISTRATIVO

Ndo ha direito adquirido a regime juridico relativo a
Assisténcia Médico-Hospitalar propria das Forgas Ar-
madas

1. Nao ha direito adquirido a regime juridico rela-
tivo a Assisténcia Medico-Hospitalar propria das Forcas
Armadas - beneficio condicional, de natureza nao previ-
denciaria, diverso da pensao por morte e nao vinculado
a esta -, aos pensionistas ou dependentes de militares
falecidos antes ou depois da vigéncia da Lei 13.954/2019;

2. A definicao legal de “rendimentos do trabalho as-
salariado” referida no § 4° do art. 50 da Lei 6880/1980,
na sua redacdo original, inclui as “pensoes, civis ou mi-
litares de qualquer natureza”, conforme expressamente
estabelecido no art. 16, XI, da Lei 4506/1964:

3. A Administracao Militar tem o poder-dever de rea-
lizar a fiscalizacao e verificacao periodica da manutencao
dos requisitos a Assisténcia Médico-Hospitalar, nos ter-
mos da legislacao e do regulamento, respeitado o devido
processo legal, nao se aplicando o prazo decadencial do
artigo 54 da Lei 9784/1999, ante a contrariedade a lei e
afronta direta aos principios da legalidade, moralidade
e eficiéncia, previstos no art. 37, caput, bem como o
principio da probidade administrativa previsto no § 49,
alem do art. 59, II, da Constituicao da Republica;

4. Para afericao da dependéncia economica, em apli-
cacao analogica do art. 198 do Estatuto dos Servidores
PUblicos (Lei 8112/1990): ndo se configura a dependéncia
economica para fins de Assisténcia Médico-Hospitalar,
quando o pretenso usuario perceber rendimento do
trabalho ou de qualquer outra fonte, inclusive pensao ou
provento da aposentadoria, em valor igual ou superior
ao salario-minimo.

b ST/ 12 Secdo. REsp 1.880.238-R|, REsp 1.880.241-RJ, REsp
1.880.246-R) e REsp 1.871.942-PE, Rel. Min. Afranio Vilela, julga-
dos em 6/2/2025 (Recurso Repetitivo - Tema 1080) (Info 840).

Limite de consignagoes em folha para militares de-
ve observar regra especifica prevista na MP 2.215-
10/2001, com aplicacdo subsididria da Lei 14.509/2022
a partir de sua vigéncia

O limite total de descontos em folha de pagamento
dos militares das Forcas Armadas é de setenta por cento
da remuneracao ou proventos, conforme o art. 14, § 39,
da Medida Provisoria n® 2.215-10/2001, englobando tanto
0s descontos obrigatorios quanto 0s autorizados.

Nao se aplica aos militares a Lei n° 10.820/2003,
voltada a empregados e beneficiarios do RGPS, nem o art.
45,§29 da Lei n®8112/1991, que trata de servidores civis.

A partir de 4/8/2022, com a vigéncia da Lei n®
14.509/2022, passou a existir um segundo limite: as

consignacoes autorizadas em favor de terceiros devem
observar o teto de quarenta e cinco por cento, salvo se
houver lei ou regulamento especifico que disponha de
forma diversa. Assim, coexistem dois limites: setenta por
cento para o total de descontos e quarenta e cinco por
cento para 0s autorizados em favor de terceiros.

Para os descontos anteriores a 4/8/2022, nao se
aplica o limite de 45%, devendo ser respeitado apenas
o minimo de 30% da remuneracao liquida ao militar,
nos termos da MP n. 2.215-10/2001.

Para os descontos autorizados antes de 4/8/2022,
data da vigéncia da Medida Provisoria n. 1132/2022,
convertida na Lei n. 14.509/2022, nao se aplica limite
especifico para as consignacoes autorizadas em favor
de terceiros, devendo ser observada apenas a regra
de que o militar das Forcas Armadas nao pode receber
quantia inferior a trinta por cento da sua remuneragao
ou proventos, apos 0s descontos, na forma do art. 14,
§ 39, da Medida Provisoria n. 2.215-10/2001.

» STJ. 12 Secdo. REsp 2145185-R) e REsp 2.145.550-RJ, Rel. Min.

Maria Thereza de Assis Moura, julgados em 12/2/2025 (Recurso
Repetitivo - Tema 1286) (Info 843).

E possivel a aplicagdo cumulativa da Lei 12.158/2009 e
do art. 34 da MP 2.215-10/2001 aos taifeiros da Aero-
nautica, quando preenchidos os requisitos legais

E compativel a aplicacao cumulativa da Lei n.
12158/2009 e do art. 34 da Medida Provisoria n. 2.215-
10/2001 aos militares oriundos do Quadro de Taifeiros
da Aeronautica na reserva remunerada, reformados ou
no servico ativo, cujo ingresso no referido Quadro se
deu até 31/12/1992.

b ST).12 Secdo. RESp 2124.412-R), REsp 2.132.208-R}, REsp 2.085.764-
PE, RESp 2.040.852-PE, REsp 2.009.309-RN e REsp 1.966.548-PF,

Rel. Min. Teodoro Silva Santos, julgados em 12/3/2025 (Recurso
Repetitivo - Tema 1297) (Info 843).

Jurisprudéncia em Teses do STJ
EDI(.'ATO N. 88: DOS MILITARES

[EH 0 militar anistiado faz jus a todas as promocdes
a que teria direito se na ativa estivesse, desde que
dentro da carreira a que pertencia a época de seu
desligamento. (Recurso Repetitivo - Tema 603)

B ¢ possivel a promocao discricionaria de ser-
vidores estaduais militares, desde que autorizada
e fundamentada por lei.

) Nao viola o principio da presuncao de inocéncia
o impedimento, previsto em legislacao ordinaria,

TN
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DIREITO

CIVIL

1. DIREITOS DA PERSONALIDADE

1.1. NOME

E possivel a retificagdo do registro civil para inclusdo
de género neutro, com base na dignidade da pessoa
humana e no livre desenvolvimento da personalidade

O principio do livre desenvolvimento da personali-
dade assegura a autonomia do individuo para autode-
terminar sua identidade de género, sem interferéncia
estatal ou social.

A clausula geral de protecao a personalidade (art. 12
do CC) garante o direito a autodeterminacao de género,
incluindo a possibilidade de retificacao do registro civil
por pessoas transgéneras nao-binarias.

A auséncia de norma especifica que regulamente
0 reconhecimento do género neutro nao impede sua
efetivacao, devendo-se aplicar os arts. 4° da LINDB e
140 do CPC para suprir a lacuna legislativa.

E incongruente permitir a alteracdo de género apenas
para transgéneros binarios (homem/mulher) e negar
esse direito a pessoas nao-binarias, violando-se, nesse
€aso, 0s principios da igualdade e da dignidade humana.

A retificacao do registro civil para constar género
neutro respeita a identidade autodeclarada da pessoa e
nao visa eliminar o campo de género, mas sim adequa-lo
a realidade vivida pelo individuo.

Em suma: deve ser reconhecido o direito ao livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa transgéne-
ra nao-binaria de autodeterminar-se, possibilitando-se
a retificacao do registro civil para que conste género
neutro.

» ST). 32 Turma. REsp 2135.967-SP. Rel. Min. Nancy Andrighi,
julgado em 6/5/2025 (Info 849).

1.2. DIREITO A IMAGEM

E imprescindivel a demonstragdo do efetivo prejuizo
extrapatrimonial para que a pessoa juridica de direito
publico seja vitima de dano moral por ofensa a honra
objetiva

Em regra, nao cabe indenizacao a titulo de dano
moral a pessoa juridica de Direito Publico por ofensa
a sua honra ou imagem em razao de publicacao de
matéria jornalistica.

Ainda que admitida, em tese, a possibilidade de
pessoa juridica de direito pUblico ser vitima de dano
moral por ofensa a honra objetiva, em tais casos é
imprescindivel a demonstracao do efetivo prejuizo ex-
trapatrimonial.

Mesmo que a matéria jornalistica tenha apresen-
tado tom de critica a autarquia, seja mal redigida ou
apresente eventuais imprecisoes ou sensacionalismos,
tais circunstancias nao sao suficientes para atingir a
honra e a imagem da autarquia estadual ou configurar
abuso de direito.

A liberdade de imprensa, especialmente quando
voltada a critica de agentes ou entes publicos, goza de
especial protecao no Estado Democratico de Direito e
nao se confunde com a pratica de ilicito, salvo compro-
vacao inequivoca de intencao difamatoria e de prejuizo
relevante.

» STJ. 48 Turma. REsp 2.039.663-PR, Rel. Min. Maria Isabel Gallotti,
julgado em 19/5/2025 (Info 26 - Edicdo Extraordinaria).

A utilizacdo de imagem de pessoa piiblica em matéria
jornalistica, sem invasdo da sua vida privada, ainda
que apresentada em tom de critica, ndo gera dano in-
denizavel

Caso adaptado: em 2015, a revista Veja, da editora
Abril, publicou uma capa com montagem que retratava
Luiz Inacio Lula da Silva em trajes de presidiario. Lula
ajuizou acao contra a editora alegando ofensa a sua
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honra e imagem, pedindo indenizacao por danos morais
e a publicacao da sentenca condenatoria no mesmo es-
paco usado para a capa considerada ofensiva. A editora
contestou afirmando que a capa estava amparada pela
liberdade de imprensa e pelo direito a critica jornalistica,
dentro do contexto da Operacao Lava Jato.

0 STJ negou o direito a indenizacao.

A utilizacao da imagem de pessoa publica em ma-
téria jornalistica, ainda que em tom critico e com uso
de montagem fotografica, nao configura, por si s6, dano
indenizavel, desde que nao haja invasao da vida privada
e a informacao divulgada seja verossimil e de interesse
publico.

A protecao dos direitos da personalidade é reduzida
quando se trata de pessoas publicas ou notorias, espe-
cialmente diante da primazia da liberdade de expressao
e do direito a informacao.

E legitimo o exercicio da liberdade de imprensa se a
noticia for verdadeira ou verossimil e houver interesse
publico, desde que respeitados os limites da ética, da
boa-fé e dos direitos da personalidade, como a honra,
a imagem, a privacidade e a intimidade.

» ST).42 Turma. Agint nos EDcl no REsp 1.824.219-SP, Rel. Min. Jodo
Otavio de Noronha, julgado em 19/8/2025 (Info 859).

A reprodugdo de fatos de interesse piiblico em artigos
académicos, ainda que sensiveis, ndo configura abuso
de direito quando realizada de boa-fé, sem imputagdo
pessoal e com finalidade cientifica

Caso hipotético: Ana fez um post em uma rede
social acusando seu professor de violéncia de género.
A publicacao ficou apenas trés dias on line, mas teve
grande repercussao. A Policia e o Ministério Publico
investigaram 0 €aso, mas nao encontraram provas que
confirmassem as acusagoes.

Meses mais tarde, duas pesquisadoras abordaram o
episodio em artigos académicos sobre violéncia contra
a mulher: Regina reproduziu integralmente a postagem,
citando o nome de Joao e acrescentando sua versao
de defesa, enquanto Carla mencionou 0 caso, mas sem
identifica-lo diretamente.

Jodo ingressou com acao contra as pesquisadoras
pedindo a exclusao de qualquer mencao ao episodio,
alegando que sua honra era prejudicada, ja que nunca
houve comprovacao das acusacoes, alem de solicitar
indenizacao por danos morais e retratacao publica.

A sentenca foi de improcedéncia, entendendo que 0s
artigos tinham carater académico e nao eram ofensivos.
O Tribunal de Justica manteve a decisao, apenas deter-
minando a retirada do nome de Joao no texto que havia

reproduzido a postagem. Inconformado, ele recorreu ao
STJ, pedindo supressao integral das referéncias, mas o
recurso nao foi provido.

A reproducao de fato de relevancia publica, ainda
que sensivel, quando feita em contexto académico, de
boa-fe, com finalidade cientifica, sem promover acusacao
pessoal, nao configura abuso de direito nem enseja
responsabilizacdo civil.

» STJ. 32 Turma. REsp 2.208.312-DF, Rel. Min. Nancy Andrighi,
julgado em 12/8/2025 (Info 860).

1.3. INTERDICAO

A decisdo que decreta a curatela provisoria comprova,
por si so, a restricdo da capacidade civil do testador
no momento da lavratura do testamento, dispensando
a necessidade de dilagdo probatoria ou a propositura
de acdo anulatoria autonoma para impugnar sua va-
lidade

A curatela provisoria, decretada em acao de inter-
dicao, restringe a capacidade civil da pessoa, tornando
nulo o testamento assinado durante sua vigencia.

A decisao judicial que decreta a curatela provisoria
constituiu prova suficiente da restricao da capacidade
civil da testadora no momento em que firmou o ato,
dispensando a necessidade de dilacao probatoria ou
de acao anulatoria autonoma para contestar a validade
do testamento.

» ST). 43 Turma. REsp 2.080.527-MG, Rel. Min. Jodo Otavio de
Noronha, julgado em 6/5/2025 (Info 26 - Edicdo Extraordinaria).

1.4. TESES DO ST)

lurisgrudéncia em Teses do ST)
EDICAO N. 137: DOS DIREITOS DA
PERSONALIDADE - |

Kl 0 exercicio dos direitos da personalidade
pode sofrer limitacao voluntaria, desde que nao
seja permanente nem geral. (Enunciado n. &4 da |
Jornada de Direito Civil do CJF)

A A pretensdo de reconhecimento de ofensa a
direito da personalidade & imprescritivel.

EJ A ampla liberdade de informacao, opinido e cri-
tica jornalistica reconhecida constitucionalmente a
imprensa nao é um direito absoluto, encontrando
limitagoes, tais como a preservacdo dos direitos
da personalidade.
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tacoes escolares ou que ignoram convocacoes da coor-
denacdo demonstram um distanciamento preocupante.
Nao se trata de uma falta eventual por compromisso
de trabalho, mas de um padrao repetido de auséncia.

0 segundo sinal envolve a participacao na vida
académica do filho. Isso vai alem da presenca fisica.
Significa verificar se a licao foi feita, conversar sobre
as dificuldades nas matérias, assinar autorizacoes e
participar das escolhas sobre a educacdo da crianca.
Quando os pais sao completamente alheios a essas
questoes, ha um indicativo de abandono.

Por fim, a propria crianca pode verbalizar essa carén-
cia. Relatos espontaneos que revelam a falta de vinculo
emocional e de suporte afetivo no dia a dia, quando
documentados pela escola, podem servir como prova.

Consequéncias da notificacao

A comunicacao ao Conselho Tutelar serve para que
0 0rgao possa:

Zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca.

Aplicar medidas protetivas adequadas.

Encaminhar a familia para programas de orientacao
ou suporte.

Em situacoes de negligéncia agravada, subsidiar de-
cisoes judiciais de afastamento do agressor ou até
perda do poder familiar.

Abandono afetivo pode levar a destituicdo da tutela
ou d suspensdo ou destituicdo do poder familiar

0 art. 129 do ECA prevé uma serie de medidas que
poderao ser aplicadas aos pais e responsaveis:

Art. 129. Sao medidas aplicaveis aos pais ou res-
ponsavel:

| - encaminhamento a servicos e programas oficiais
ou comunitarios de protecao, apoio e promocao da
familia;

Il - inclusao em programa oficial ou comunitario
de auxilio, orientacao e tratamento a alcoolatras e to-
xicomanos;

Il - encaminhamento a tratamento psicologico ou
psiquiatrico;

IV - encaminhamento a cursos ou programas de
orientacao;

V - obrigacao de matricular o fitho ou pupilo e
acompanhar sua freqiiéncia e aproveitamento escolar;

VI - obrigacao de encaminhar a crianca ou adoles-
cente a tratamento especializado;

VIl - adverténcia;
VIIl - perda da guarda;

IX — destituicao da tutels;
X - suspensao ou destituicao do poder familiar.

A Lei n® 15.240/2025 alterou a redacao do paragrafo
Unico do art. 129 para dizer que, em caso de abandono
afetivo, o juiz podera determinar a destituicao da tu-
tela (inciso IX) ou suspensao ou destituicdo do poder

familiar (inciso X).

ESTATUTO DA CRIANCA E DO

ADOLESCENTE (LEI 8.069/1990)

Antes da
Lei 15.240/2025

Depois da Lei
15.240/2025

Art. 129 (...

Paragrafo dnico. Na apli-
cacao das medidas pre-
vistas nos incisos IX e X
deste artigo, observar-se-
-a 0 disposto nos arts. 23
e 24.

Art. 129 (...

Paragrafo Unico. Na apli-
cacao das medidas pre-
vistas nos incisos IX e X do
caput deste artigo, obser-
var-se-a o disposto nos
arts. 22, 23 e 24 desta Lei.

Negligéncia passou a ser um dos motivos que autoriza

o afastamento do agressor do lar

ESTATUTO DA CRIANCA E DO

ADOLESCENTE (LEI 8.069/1990)

Antes da
Lei 15.240/2025

Depois da Lei
15.240/2025

Art. 130. Verificada a hi-
potese de maus-tratos,
opressao ou abuso se-
xual impostos pelos pais
ou responsavel, a auto-
ridade judiciaria podera
determinar, como medida
cautelar, o afastamento
do agressor da moradia
comum.

Art. 130. Verificada a hi-
potese de maus-tratos,
negligéncia, opressao ou
abuso sexual impostos
pelos pais ou responsa-
vel, a autoridade judicia-
ria podera determinar,
como medida cautelar, o
afastamento do agressor
da moradia comum.

Essa nova redacao equipara a protecao da integri-
dade psiquica a0 mesmo patamar da seguranca fisica,
consolidando o principio da protecao integral. Ao per-
mitir que o juiz afaste o genitor que se omite ou oprime
emocionalmente o filho, a lei deixa de tratar o afeto
como algo opcional e o reafirma como um dever juridico.

Vigéncia
A Lei n®15.240/2025 entrou em vigor na data de sua
publicacdo (29/10/2025).
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do bem e das demais despesas de transferéncia;
formular o pedido de adjudicacao no prazo de 6
(seis) meses do registro do contrato de compra e
venda do imovel; bem como promover a averbagao
do contrato de locacao assinado por duas testemu-
nhas na matricula do bem no Cartorio de Registro de
Imoveis, 30 (trinta) dias antes da referida alienacao.

10. ALIENA(;I\O FIDUCIARIA EM GARANTIA

10.1. ALIENACAO FIDUCIARIA DE BENS MOVEIS

Sdo constitucionais os arts. 82-B ao 8°-E do DL
911/1969, incluidos pela Lei 14.711/2023; na busca e
apreensdo extrajudicial prevista no art. 82-C devem
ser adotadas as devidas cautelas para evitar graves
violagdes aos direitos fundamentais do devedor

1. Sao constitucionais os procedimentos extrajudiciais
instituidos pela Lei n®14.711/23 de consolidacao da proprie-
dade em contratos de alienacao fiduciaria de bens moveis,
de execucao dos créditos garantidos por hipoteca e de
execucao da garantia imobiliaria em concurso de credores.

2. Nas diligéncias para a localizacao do bem movel
dado em garantia em alienacao fiduciaria e em sua
apreensao, previstas nos §§ 49, 52 e 79 do art. 8°-C
do Decreto-Lei n° 911/69 (redacdo da Lei n® 14.711/23),
devem ser assegurados os direitos a vida privada, a
honra e a imagem do devedor; a inviolahilidade do
sigilo de dados; a vedacao ao uso privado da violéncia;
a inviolabilidade do domicilio; a dignidade da pessoa
humana e a autonomia da vontade.

» STF. Plenario. ADI 7.601/DF, ADI 7.608/DF, ADI 7.600/DF, Rel. Min.
Dias Toffoli, julgado em 01/07/2025 (Info 1184).

E possivel que a notificagdo extrajudicial do devedor
fiduciante seja feita por e-mail

A notificacao extrajudicial por meio digital ou ele-
tronico € valida para comprovar a mora do devedor
fiduciante, desde que:

seja enviada ao e-mail indicado no contrato; e
seja comprovado seu recebimento.

» ST). 22 Secdo. REsp 2.183.860-DF, Rel. Min. Antonio Carlos Fer-
reira, julgado em 8/5/2025 (Info 851).

0 prazo de 5 dias para quitacdo da divida em a¢do de
busca e apreensao fiduciaria comega a contar da exe-
cugdo da liminar (apreensdo do bem), ndo da ciéncia
da apreensao pelo devedor

Nas acoes de busca e apreensao de bens alienados
fiduciariamente, o prazo de 5 dias para pagamento da

integralidade da divida, previsto no art. 32, § 19, do
Decreto-Lei n. 911/1969, comeca a fluir a partir da data
da execucao da medida liminar.

» STJ. 22 Secdo. REsp 2126.264-MS, Rel. Min. Antonio Carlos Fer-

reira, julgado em 7/8/2025 (Recurso Repetitivo - Tema 1279)
(Info 860).

lu!isprudéncia em Teses do STJ
EDICAO N. 14: BUSCA E APREENSAO - |

BB £ necessaria a cientificacdo do garante acerca
da venda do bem dado em alienacao fiduciaria
para que persista sua responsabilidade por even-
tual saldo devedor.

A Nos contratos firmados na vigéncia da Lei n.
10.931/2004, que alterou o art. 32, §§ 12 e 29, do
Decreto-Lei n. 911/1969, compete ao devedor, no
prazo de cinco dias apos a execucao da liminar na
acao de busca e apreensao, pagar a integralidade
da divida entendida esta como os valores apre-
sentados e comprovados pelo credor na inicial,
sob pena de consolidacao da propriedade do bem
movel objeto de alienacdo fiduciaria. (Recurso
Repetitivo - Tema 722)

E £ possivel a conversdo da acio de busca e
apreensao em acao de deposito quando o bem
se encontra na posse do devedor e em péssimo
estado de conservacao.

E possivel a conversdao da acao de busca e
apreensao em acao de deposito e 0 prossegui-
mento da cobranca nos proprios autos, pelo equi-
valente em dinheiro, no caso de desaparecimento
do bem dado em garantia.

H ¢ cabivel reconvencio na acio de busca e
apreensao.

I Na acio de busca e apreensdo de bem alienado
fiduciariamente, é possivel a discussao sobre a
legalidade de clausulas contratuais como matéria
de defesa.

A simples propositura da acao de revisao de
contrato ndo inibe a caracterizacao da mora do
autor. (Simula n. 380/ST))

ﬂ 0 tabeliao, antes de intimar o devedor por
edital, deve esgotar os meios de localizagdo, no-
tadamente por meio do envio de intimagao por via
postal, no endereco fornecido por aquele que pro-
cedeu ao apontamento do protesto (Tese julgada
sob o rito do art. 543-C do CPC/1973 - TEMA n. 921).
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EX tm acio de busca e apreensdo fundada em
contratos garantidos com alienacao fiduciaria (art.
29,§29, do Decreto-Lei n. 911/1969), para a compro-
vacao da mora, e suficiente o envio de notificacao
extrajudicial ao devedor no endereco indicado no
instrumento contratual, dispensando-se a prova do
recebimento, quer seja pelo proprio destinatario,
quer por terceiros (Tese julgada sob o rito do art.
1.036 do CPC - Tema n. 1132).

K A mora do devedor, nos contratos de alie-
nacao fiduciaria, constitui-se ex re, decorrendo
do simples vencimento do prazo para pagamento.

Nos contratos de alienagao fiduciaria em garan-
tia regidos pelo Decreto-Lei n. 911/1969, a mora
se configura automaticamente quando vencido
0 prazo para 0 pagamento (mora ex re), mas o
deferimento da busca e apreensao tem como
pressuposto a comprovagao desse fato por meio
de notificacao extrajudicial do devedor fiduciante.

» STJ. 32 Turma. Agint no AREsp 876.487/PR, Rel.
Min. Marco Aurélio Bellizze, julgado em 15/09/2016.

lqrisprudéncia em Teses do STJ
EDICAO N. 16: BUSCA E APREENSAO - Il

Kl A notificaco destinada a comprovar a mora
nas dividas garantidas por alienacao fiduciaria
dispensa a indicacao do valor do débito. (Simula
n. 245/ST))

I 0 reconhecimento da abusividade de qualquer
encargo cobrado no periodo de normalidade do
contrato descaracteriza a mora, inviabilizando a
acao de busca e apreensao.

Atese se mantém, porém sugere-se uma distincao:

(.) A Segunda Secao deste Superior Tribunal
de Justica fixou o entendimento de nao ser a
abusividade de encargos acessorios do contrato,
ainda que incidentes no periodo de normalidade
contratual, suficiente a descaracterizacao da mora
(Tema 972). (...)

» STJ. 43 Turma. Agint no REsp 1849528/DF, Rel.
Min. Marco Buzzi, julgado em 30/03/2020.

Na acao de busca e apreensao a comprovacao
da mora pode ser analisada de oficio.

Tese superada pela Lei n. 14711/2023, que
revogou o art. 8%A do Decreto-Lei n. 911/1969.

Redacao anterior: O procedimento da busca e
apreensao do Decreto-Lei n. 911/1969 somente é
aplicavel quando o credor fiduciario for instituicao
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financeira lato sensu ou pessoa juridica de direito
plblico titular de créditos fiscais e previdenciarios.

H A notificacio extrajudicial entregue no endere-
co do devedor, por via postal e com aviso de re-
cebimento, € valida quando realizada por Cartorio
de Titulos e Documentos de outra Comarca, mesmo
que nao seja aquele do domicilio do devedor.
(Recurso Repetitivo - Tema 530)

A 0 sjuizamento de acdo de revisio de contrato
de alienagao fiduciaria nao obsta a acao de busca
e apreensao.

B2 Extinta a acdo de busca e apreensio pelo
posterior pagamento das prestacoes em atraso,
o réu responde pela sucumbéncia em funcao do
principio da causalidade.

Y 0 credor fiduciario responde pelas despesas
de guarda e conservacao em patio privado de
veiculo alienado fiduciariamente em virtude de
cumprimento de liminar de busca e apreensao.

Quem devera pagar as despesas com a remocao
e estadia do carro apreendido?

ALIENAGAO FIDUCIARIA:

1) Veiculo apreendido em acdo de busca e apreen-
sao por inadimplemento contratual: o credor-fi-
duciario (ex: banco) (REsp 1657752/SP)

2) Veiculo apreendido por infracdo de transito: o
credor-fiduciario (Agint no AREsp 1.210.496/SP).

ARRENDAMENTO MERCANTIL:

1) Veiculo apreendido em acdo de reintegracao de
posse por inadimplemento contratual: 0 arrendan-
te (ex: banco) (REsp 1.828147/SP)

2) Veiculo apreendido por infracdo de transito: o
arrendatario. Fundamento: art. 42 da Resolugao n2
149/2003 do Contran (REsp 1114.406/SP)

EX 2 comprovacio da mora é imprescindivel a
busca e apreensao do bem alienado fiduciaria-
mente. (Simula n. 72/ST))

0 credor pode demonstrar a mora do devedor por
meio de carta registrada com aviso de recebimen-
to. Nao mais se exige que a carta registrada seja
expedida pelo Cartorio de Titulos e Documentos.
E dispensavel que haja o protesto do titulo.

K Admite-se a manutencao dos bens garantido-
res da alienacao fiduciaria na posse do devedor
se demonstrada a indispensabilidade de tais bens
para o exercicio da empresa.





