SUMARIO

Preficio do atualizador a 3% edig@o ....................ccoveeveveniniineiennnn 9
Prefacio a 24 edic@o .................cooeeieeiiiieieieeee e 11
Capitulo I — O Direito como Sistema de Normas e a Importincia

dos Conceitos

1. A teoria como conjunto de conceitos

1.1 EXPEFieNncial € teOVIA .......c.couvueneeuieeeieeeisieisieieienesieseee e 13
1.2 Teoria e pratica como instrumentos complementares .............. 14
1.3 Os conceitos na Teoria do Direito .............ccccooevvoeneceneccnnncn. 15
1.4 Os conceitos na Teoria do Direito Tributario ... v 17
1.5 As defini¢0es 1eQais ..........ccouiveireoineiineeieeeeeeeee e 17
1.6 O art. 110 do CTN e o equivoco de seus comentadores ........... 18
1.7 A norma do art. 110 como simples explicitagdo ....................... 20
1.8 O principio da supremacia constitucional ............................... 23
2. O direito positivo ou ordenamento juridico
2.1 O Direito como ordenamento ou sistema de normas ............... 26
2.2 Finalidade essencial do ordenamento juridico .... 29
2.3 A seguranga juridica na ideia de Direito ...............cccoovvevennne. 31
2.4 Ordenagdo, unidade € COCTrENCia .............cocoveveeveeeeeeeereanennn, 31
3. O critério hierdrquico na superagio das antinomias
3.1 Hierarquia no sistema juridico 34

3.2 Importancia dos conceitos ............. e 34

3.3 Superacdo das antinomias do sistema 36
4. Os conceitos e a hierarquia das normas

4.1 Alteragdo de conceitos como forma de insubordina¢do a norma 37

4.2 Os conceitos da linguagem COMUM ............c.ccocvveeereeererenennnns 39

4.3 Os conceitos juridicos e o elemento temporal .......................... 40
5. Conceitos imprecisos e atividade discriciondria

5.1 Atividade administrativa e liberdade ....................cccocuveenne.... 41



6 INTRODUCAO AO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

5.2 Distingdo entre a discricionariedade e a presenca de conceitos

ITPVECISOS ..ttt sttt sttt sttt st ssesbestessenbenaens 42
5.3 Atividade discricionaria e atividade vinculada ........................ 47
5.4 O langamento tribULAVIO .............coceeveeeereereereereeeeeeeeseeseerenens 48
541 CONCEILO ...ttt 48
5.4.2 Definicdo legal .............coiveveveviseciieceieeeeeieeseessnenns 50
5.4.3 Criticas a defini¢do legal de lancamento ..................... 51

5.4.4 Observagoes em torno das criticas a definigdo de lan-
CAMECILOD ....veveeeveeereeeeeeeeeeeteeeeteesteesseeeetaeeereesereesareanns 55
5.4.4.1 Lancamento como afo € como procedimento 56
5.4.4.2 Procedimento constitutivo do crédito ............ 59

5.4.4.3 Integracdo do valor da penalidade pecunidria
N0 crédito tributario ........coceveeereerecreceeen 60
5.4.5 Procedimento tendente a COnStitUir .............ccoveueueneeee. 63

5.4.6 Lancamento como atividade plenamente vinculada e
ODFIGALOTIA ... 64

Capitulo Il — Conceitos Relacionados ao Planejamento Tributdrio

1. Consideragioes preliminares .....................cccocevvveveeveeesenenenenennens 65
2. Conceitos da Teoria Geral do Direito
2.1 Consideragoes MICIALS ...........coveveeveeeeeeeeeeeeeeeeeereeeeseeseeaens 66
2.2 ADUSO de AIFEILO ... 66
2.3 ADUSO Ae fOFMQ ... 69
2.4 DISSIMULACAO ..o 69
2.5 SIMUIAGAO ... 70
3. Conceitos da Teoria do Direito Tributdrio
3.1 ConsideragOes MICIALS ..........ccvveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseeseeaens 73
3.2 Economia de imMpOStOS .........ccecueeeesesesenienienesiesiessessessensensens 75
3.3 ElISAO tFIDULATIA ..ot 76
3.4 EUSGO tFIDULAVIA ..o 79
3.5 Engenharia tribDUtQriQ .............c.ccceeeeeeeeeeeereneeiniesssesssesssennens 80
3.6 EVASGAO TDULATIA ..ottt 81
3.7 Fraude fISCAl ........ocucvoveeieieiiieiseiseeeeeeee s 82
3.8 Planejamento tribULATIO ............coceeveecvereeeeenieisiessseessesssenens 85
4. OUlicito € OTlICItO ...t 86

Capitulo III — O Direito ao Planejamento Tributdrio

L IRErOAUCAO ..................ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 93
2. Fundamento juridico
2.1 Sentido da expressdo “‘fundamento juridico” ......................... 94



N

SUMARIO 7

2.2 Fundamento juridico do planejamento tributario .................... 95
2.3 Proposito negocial ou extratributario e planejamento tributario 95
A livre iniciativa economica

3.1 Opgao politica pela liberdade economica ...................cun.... 96

3.2 Garantia constitucional da livre concorréncia ........................ 97

3.3 Opgdo pelo menor 6nus tribUtArio ............c.ccoceeveeerecereacnnenen. 99

O principio da legalidade tributdria

4.1 Sentido limitador do principio da legalidade tributaria .......... 103

4.2 Confusa distingdo entre principios e regras juridicas ............. 104

Distingdo entre principios e regras

5.1 Consideragoes iNICIALS ...........c.ccoeeveeeeeceeeieeeeeceeeeeeeeeeeereeeseens 108

5.2 Questionando a distingdo entre principios e regras ................. 109

Os principios como limitagdo do poder de tributar

6.1 O principio da legalidade tributaria ..............c.ccoccvvueuvccnene. 111
6.1.1 Origem e SIGNIfICAAOS .......cocveecvreereecrreeerienieeerieeenaenns 111
6.1.2 Significado da palavra “lei” ...........c.ccccvuevvenevvnecrnnne. 113
6.1.3  Exigéncia de lei em sentido restrito ...........ccoouvevvnunn.. 115
6.1.4  As medidas proviSOrias ..........ccoceeeceeeneecreneseneeneenns 116
6.1.5 O requisito da tipicidade ................cocoeevoeervneennnenne, 116
6.1.6 Excegées ao principio da legalidade ............................ 118
6.1.7 Fungdo extrafiScal .............cceeeveeeeseeeneeenenesienaennnenns 119

Inadmissibilidade da tributacdo por analogia ................................ 121

Evitar o planejamento é atribuicdo do legislador

8.1 A defini¢do da hipotese de incidéncia tributaria ...................... 122

8.2 Regras destinadas a evitar o planejamento tributdario ............. 122

Capitulo 1V — Planejamento e llicito Tributdrio

INIrOAUCAO ....................oeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 125
O motivo exclusivamente tributdrio

2.1 Proposito REZOCIAL ...........ccoveeeeeecieeeeeieieienieienaesssesssesssenens 126
2.2 Proposito exclusivamente tributario ..............c.ceceevveeevereeeenennn. 127
2.3 Proposito extratribDUIATIO ...........cccceeeeesesesenesienessensensensensens 127
Motivo exclusivamente tributdrio e abuso de direito

3.1 Distingdo entre proposito negocial e motivo extratributario .... 127
3.2 Motivo tributdrio e abuso de direito ...............ceceevvvevrveennnnn. 128
3.3 A amplitude do conceito de iliCito .............oueeevrecreecrneeeninnnn, 130
3.4 O abuso de direito ...........ccoueevivveieinieiiisseeeeereeeeee 130
Planejamento e crime contra a ordem tributdria

4.1 Planejamento tido como ilicito tributario ............ccccccceveuenee.. 131
4.2 Erro de direito ndo coOnfigura Crime .........c..ocoeeceeeeeeereeeeneen. 131

4.3 Planejamento tributario ndo configura crime ......................... 132



8 INTRODUCAO AO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

5. O fato e seu significado juridico

5.1 Planejamento tributdrio e garantias constitucionais ............... 132
5.2 Distingdo entre fato e fato juridico .........cccoceveineiineicncncnenenn 134
5.3 A licitude como limite ao planejamento tributario ................... 134
5.4 Fronteira entre o uso e o abuso do direito ...............cccuu....... 136

Capitulo V— Norma Geral Antielisdo

L IRrOAUGCAO .................eooeeeeeeeeeeeee et 137
2. A norma geral antielisd@o no Direito Brasileiro
2.1 Inclusdo no Codigo Tributdrio Nacional .................ccceeeeeenne. 139
2.2 Inconstitucionalidade ou inutilidade ..................cccccuveunnnnc.. 140
2.3 Fundamento da desconsideracao .................ccuveeeeeceeeuecnne.... 144
3. O procedimento para a desconsideragio
3.1 Exigéncia de procedimento eSpecifico .............ccocuevvvevrveeennnnn. 146
3.2 A Medida Provisoria 66/2002 .............ccceenneeeinneeinennans 147
3.3 Ampliagdo da possibilidade de desconsideragao ..................... 153
3.4 Procedimento especifico a ser estabelecido em lei .................. 154
4. Acdo do Fisco na auséncia do procedimento
4.1 Tratamento da elisdo como infragdo a lei tributaria ............... 155

5. Manifestacio de Everardo Maciel e Ives Gandra Martins
5.1 Quanto as varias questoes suscitadas pela norma geral antie-

JISAO oo 157
5.2 Quanto a exigéncia de procedimento especifico ...................... 159
5.3 Quanto ao principio da estrita legalidade ................................ 160
5.4 Quanto ao abuso de direito ..............cccoveeevveeineeeeeieeenen, 161
5.5 Tributo pago em face dos atos desconsiderados ...................... 161

6. Utilidade prdtica da norma geral antielisdo
6.1 Contribui para evitar CORflitoS ...........couvevvrveceieceseeeireennenns 161
6.2 Procedimento eSpecial ..............ccccuueineoineoineenennineene 162
CONCIUSOES ..............ooeeiiiiiiiciiie s 163

Bibliografia ..o 169





