
SUMÁRIO

Prefácio .................................................................................................	 9

Nota à segunda edição .........................................................................	 11

Introdução ............................................................................................	 13

1.	 Evolução Histórica .........................................................................	 15

2.	 A Autonomia Municipal e o Poder Legislativo .............................	 29

3.	 As Funções das Câmaras de Vereadores .......................................	 33
3.1	 Função administrativa............................................................	 35
3.2	 Função legislativa...................................................................	 44
3.3	 Função fiscalizadora e controle externo.................................	 44

3.3.1	 Convocação de secretários .........................................	 45
3.3.2	 Autorização de licença do Prefeito.............................	 46
3.3.3	 Sustar atos normativos................................................	 47
3.3.4	 Escolha de dirigentes..................................................	 47
3.3.5	 Sustar contratos...........................................................	 48
3.3.6	 Comissões especiais ou parlamentares de inquérito...	 48
3.3.7	 Pedidos de informação................................................	 48
3.3.8	 Julgamento das contas do Prefeito..............................	 50
3.3.9	 Acesso a órgãos da Administração.............................	 52

3.4	 Função de julgamento.............................................................	 52
3.5	 Função de assessoramento.....................................................	 53
3.6	 O parecer jurídico e a atuação parlamentar..........................	 53
3.7	 As ouvidorias nas Câmaras Municipais e o Serviço de Informa-

ção ao Cidadão.......................................................................	 54

4.	 O Processo e a Técnica Legislativa Municipal .............................	 57

Livro Poder Leg Municipal.indb   5Livro Poder Leg Municipal.indb   5 02/05/2024   10:07:5402/05/2024   10:07:54



6	 O PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

4.1	 A lei, o Estado Democrático de Direito e os direitos funda-
mentais....................................................................................	 58
4.1.1	 A legística e a avaliação do impacto legislativo.........	 62
4.1.2	 As normas constitucionais e os tratados e convenções 

internacionais de direitos humanos.............................	 64
4.2	 A repartição de competências.................................................	 65
4.3	 Princípios informadores..........................................................	 72
4.4	 As espécies legislativas...........................................................	 88

4.4.1	 Emenda à Lei Orgânica..............................................	 89
4.4.2	 Lei Complementar e Lei Ordinária.............................	 90
4.4.3	 Lei Delegada...............................................................	 92
4.4.4	 Medida Provisória.......................................................	 95
4.4.5	 Decreto Legislativo e Resolução................................	 98

4.5	 Processo legislativo ordinário................................................	 101
4.5.1	 Iniciativa.....................................................................	 101

4.5.1.1	 O art. 113 do ADCT.....................................	 116
4.5.2	 Discussão....................................................................	 117
4.5.3	 Votação.......................................................................	 119
4.5.4	 Sanção e veto..............................................................	 122
4.5.5	 Promulgação e publicação..........................................	 126
4.5.6	 Prazos, controle, abuso do poder de legislar e as leis 

autorizativas................................................................	 127
4.5.7	 Urgência......................................................................	 132
4.5.8	 Recesso.......................................................................	 133

4.6	 Processo legislativo especial..................................................	 133
4.6.1	 Leis orçamentárias......................................................	 134
4.6.2	 Lei orgânica ...............................................................	 139
4.6.3	 Regimento interno......................................................	 140

4.7	 Emendas e o orçamento impositivo.........................................	 141
4.8	 Técnica legislativa municipal.................................................	 149
4.9	 Controle de constitucionalidade do processo legislativo........	 154

5.	 Limites para a Construção e Revisão das Leis Orgânicas ............	 157

6.	 O Regime Jurídico do Vereador .....................................................	 177
6.1	 Prerrogativas...........................................................................	 178

6.1.1	 Regimentais................................................................	 178
6.1.2	 Penais..........................................................................	 179
6.1.3	 Inviolabilidade............................................................	 179
6.1.4	 Diárias.........................................................................	 185
6.1.5	 Licenças......................................................................	 186
6.1.6	 Subsídios.....................................................................	 190

Livro Poder Leg Municipal.indb   6Livro Poder Leg Municipal.indb   6 02/05/2024   10:07:5402/05/2024   10:07:54



	 SUMÁRIO	 7

6.2	 Incompatibilidades, extinção e cassação de mandato............	 193
6.3	 Suplência e filiação partidária................................................	 202

7.	 Os Limites de Gastos das Câmaras Municipais e o Repasse de  
Recursos pelo Executivo ................................................................	 205

8.	 O Regimento Interno e o Princípio Democrático ..........................	 213
8.1	 As sessões legislativas e as sessões da Câmara......................	 215
8.2	 As comissões legislativas........................................................	 218

8.2.1	 As comissões permanentes.........................................	 219
8.2.2	 As comissões temporárias...........................................	 220

8.2.2.1	 Comissão especial........................................	 221
8.2.2.2	 Comissão representativa..............................	 221
8.2.2.3	 Comissão de ética parlamentar....................	 222
8.2.2.4	 Comissão processante..................................	 222
8.2.2.5	 Comissão parlamentar de inquérito ............	 222

8.2.3	 Frentes parlamentares.................................................	 229
8.3	 A Mesa Diretora......................................................................	 230

9.	 Compliance e as Câmaras Municipais..........................................	 233

Bibliografia ..........................................................................................	 235

Livro Poder Leg Municipal.indb   7Livro Poder Leg Municipal.indb   7 02/05/2024   10:07:5402/05/2024   10:07:54


