
SUMÁRIO

Agradecimentos ....................................................................................... 	 19

1.	 CONSIDERAÇÕES INTRODUTÓRIAS......................................... 	 21
1.1	 Objeto e importância (por que a igualdade?) ....................... 	 21
1.2	 Método (ou sob que perspectiva será analisada a igualda-

de?) ................................................................................................... 	 31
1.3	 Plano (ou como será analisada a igualdade?) ...................... 	 38

2.	 SIGNIFICAÇÃO DA IGUALDADE  
(OU IGUALDADE EM QUE SENTIDO E DO QUÊ?)................. 	 41

2.1	 Considerações gerais .................................................................. 	 41
2.2	 Definição ........................................................................................ 	 45

2.2.1	 Conceito ............................................................................... 	 45
2.2.2	 Elementos estruturais......................................................... 	 47

2.2.2.1	 Sujeitos .................................................................. 	 47
2.2.2.2	 Medida de comparação ........................................ 	 48
2.2.2.3	 Elemento indicativo da medida de comparação .... 	 53
2.2.2.4	 Finalidade da diferenciação ................................. 	 68

2.3	 Dimensões........................................................................................ 	 80
2.3.1	 Igualdade na lei x igualdade diante da lei ...................... 	 80
2.3.2	 Igualdade geral x igualdade particular............................ 	 85

2.3.2.1	 Considerações gerais ............................................ 	 85
2.3.2.2	 Igualdade particular e a capacidade contributiva  

objetiva .................................................................. 	 94
2.3.2.3	 Igualdade geral e a padronização......................... 	 98

2.3.2.3.1	 Aspectos gerais .................................... 	 98
2.3.2.3.2	 Pressupostos......................................... 	 104

2.3.2.3.2.1	 Necessidade .................... 	 104
2.3.2.3.2.2	 Generalidade .................. 	 105
2.3.2.3.2.3	 Compatibilidade ............. 	 106
2.3.2.3.2.4	 Neutralidade ................... 	 107
2.3.2.3.2.5	 Não excessividade .......... 	 114
2.3.2.3.2.6	 Ajustabilidade ................ 	 115

2.3.2.3.3	 Igualdade e legalidade ......................... 	 126



18	 TEORIA DA IGUALDADE TRIBUTÁRIA

2.3.3	 Igualdade inicial x igualdade superveniente .................. 	 133
2.3.4	 Igualdade pontual x igualdade sistemática .................... 	 144

2.4	 Natureza normativa...................................................................... 	 150
2.4.1	 Espécie normativa............................................................... 	 150

2.4.1.1	 Aspectos gerais ..................................................... 	 150
2.4.1.2	 Igualdade-postulado ............................................. 	 151
2.4.1.3	 Igualdade-princípio .............................................. 	 152
2.4.1.4	 Igualdade-regra .................................................... 	 153

2.4.2	 Conteúdo normativo ........................................................... 	 156

3.	 REALIZAÇÃO DA IGUALDADE 
(OU IGUALDADE EM QUE MEDIDA E POR QUEM?)............. 	 163

3.1	 Modo de realização..................................................................... 	 163
3.1.1	 Prevalência relativa da igualdade .................................... 	 163
3.1.2	 Função de suporte da igualdade ...................................... 	 167
3.1.3	 Restringibilidade................................................................. 	 168

3.1.3.1	 Dimensão do ônus argumentativo ........................ 	 168 
3.1.3.2	 Sujeito do ônus argumentativo ............................. 	 176

3.2	 Medida de realização................................................................... 	 177
3.2.1	 Finalidade das normas tributárias e realização da 

igualdade.............................................................................. 	 177
3.2.1.1	 Finalidade fiscal e capacidade contributiva ........ 	 177
3.2.1.2	 Finalidade extrafiscal e proporcionalidade ......... 	 178

3.2.2	 Limites da realização da igualdade .................................. 	 180
3.3	 Sujeitos da realização................................................................ 	 182

3.3.1	 Considerações gerais ......................................................... 	 182
3.3.2	 Igualdade e Poder Legislativo........................................... 	 184

3.3.2.1	 Aspectos gerais ..................................................... 	 184
3.3.2.2	 Liberdade de configuração e normas de  

competência .......................................................... 	 185
3.3.2.3	 Liberdade de configuração e direitos  

fundamentais ......................................................... 	 188
3.3.3	 Igualdade e Poder Judiciário ............................................ 	 196
3.3.4	 Igualdade e Poder Executivo ............................................ 	 203

4.	 CONCLUSÕES ................................................................................. 	 209

5.	 BIBLIOGRAFIA ............................................................................. 	 219




