
SUMÁRIO

Prefácio ................................................................................................. 9

Nota à Segunda e à Terceira Edições .................................................. 11

Introdução ............................................................................................ 13

1. Evolução Histórica ...................................................................... 15

2. A Autonomia Municipal e o Poder Legislativo .......................... 29

3. As Funções das Câmaras de Vereadores .................................... 33
3.1 Função administrativa ........................................................... 35
3.2 Função legislativa .................................................................. 44
3.3 Função fiscalizadora e controle externo ................................ 45

3.3.1 Convocação de secretários ......................................... 46
3.3.2 Autorização de licença do Prefeito ............................ 47
3.3.3 Sustar atos normativos ............................................... 48
3.3.4 Escolha de dirigentes ................................................. 48
3.3.5 Sustar contratos .......................................................... 48
3.3.6 Comissões especiais ou parlamentares de inquérito .. 49
3.3.7 Pedidos de informação ............................................... 49
3.3.8 Julgamento das contas do Prefeito ............................. 51
3.3.9 Acesso a órgãos da Administração ............................ 54

3.4 Função de julgamento ............................................................ 54
3.5 Função de assessoramento .................................................... 54
3.6 O parecer jurídico e a atuação parlamentar ......................... 55
3.7 As ouvidorias nas Câmaras Municipais e o Serviço de  

Informação ao Cidadão ......................................................... 56

Malheiros-Corralo-Poder LEgis-3ed.indb   5Malheiros-Corralo-Poder LEgis-3ed.indb   5 14/05/2025   15:18:5514/05/2025   15:18:55



6 O PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

4. O Processoe a Técnica Legislativa Municipal ........................... 59
4.1 A lei, o Estado Democrático de Direito e os direitos  

fundamentais .......................................................................... 60
4.1.1 A legística e a avaliação do impacto legislativo ........ 64
4.1.2 As normas constitucionais e os tratados e convenções 

internacionais de direitos humanos ............................ 66
4.2 A repartição de competências ................................................ 67
4.3 Princípios informadores ......................................................... 74
4.4 As espécies legislativas .......................................................... 90

4.4.1 Emenda à lei orgânica ................................................ 91
4.4.2 Lei complementar e lei ordinária ............................... 92
4.4.3 Lei delegada ............................................................... 94
4.4.4 Medida provisória ...................................................... 97
4.4.5 Decreto legislativo e resolução .................................. 100

4.5 Processo legislativo ordinário ............................................... 103
4.5.1 Iniciativa .................................................................... 103

4.5.1.1 O art. 113 do ADCT .................................... 118
4.5.2 Discussão ................................................................... 119
4.5.3 Votação....................................................................... 121
4.5.4 Sanção e veto ............................................................. 124
4.5.5 Promulgação e publicação ......................................... 128
4.5.6 Prazos, controle, abuso do poder de legislar e as leis 

autorizativas ............................................................... 129
4.5.7 Urgência ..................................................................... 134
4.5.8 Recesso ...................................................................... 135

4.6 Processo legislativo especial.................................................. 135
4.6.1 Leis orçamentárias ..................................................... 136
4.6.2 Lei orgânica  .............................................................. 141
4.6.3 Regimento interno ..................................................... 142

4.7 Emendas e o orçamento impositivo ........................................ 143
4.8 Técnica legislativa municipal ................................................ 151
4.9 Controle de constitucionalidade do processo legislativo ....... 157

5. Limites para a Construçãoe Revisão das Leis Orgânicas ......... 159

6. O Regime Jurídico do Vereador ................................................. 179
6.1 Prerrogativas .......................................................................... 180

6.1.1 Regimentais ............................................................... 180
6.1.2 Penais ......................................................................... 181
6.1.3 Inviolabilidade ........................................................... 181

Malheiros-Corralo-Poder LEgis-3ed.indb   6Malheiros-Corralo-Poder LEgis-3ed.indb   6 14/05/2025   15:18:5514/05/2025   15:18:55



 SUMÁRIO 7

6.1.4 Diárias ........................................................................ 187
6.1.5 Licenças ..................................................................... 188
6.1.6 Subsídios .................................................................... 192

6.2 Incompatibilidades, extinção e cassação de mandato ........... 195
6.3 Suplência e filiação partidária ............................................... 204

7. Os Limites de Gastos das Câmaras Municipais e o Repasse de  
Recursos pelo Executivo ................................................................ 207

8. O Regimento Interno e o Princípio Democrático .......................... 215
8.1 As sessões legislativas e as sessões da Câmara ..................... 217
8.2 As comissões legislativas ....................................................... 220

8.2.1 As comissões permanentes ........................................ 221
8.2.2 As comissões temporárias .......................................... 222

8.2.2.1 Comissão especial ....................................... 223
8.2.2.2 Comissão representativa ............................. 223
8.2.2.3 Comissão de ética parlamentar ................... 224
8.2.2.4 Comissão processante ................................. 224
8.2.2.5 Comissão parlamentar de inquérito  ........... 224

8.2.3 Frentes parlamentares ................................................ 232
8.3 A Mesa Diretora ..................................................................... 233
8.4 Compliance e as Câmaras Municipais .................................. 236

9. Considerações finais....................................................................... 239

Bibliografia........................................................................................... 245

Malheiros-Corralo-Poder LEgis-3ed.indb   7Malheiros-Corralo-Poder LEgis-3ed.indb   7 14/05/2025   15:18:5514/05/2025   15:18:55


