SUMARIO

INTRODUGCAO ..ot ee ettt ee st et seeeeee s seeeeseseseeeesaenees 21
CariTuLo 1
SOLIDARIEDADE E CONSTITUICAO ..o, 29
1.1. Significado de solidariedade ............cccooveriieiiiiniieiieiceeeee e 30
1.1.1. O individuo e a coletividade ..........cceevuiiiiiiiiieiiecieeieeeecee e 31
1.1.2. Principio da solidariedade............cccuervieiiieniieiieieeieeeecee e 39
1.2. Constituicao € consStituCiONAlISINO. .........ccvveiiereeeerieeeeie et et 48
1.2.1. Constituicao, POder € dir€ItOS ......cevvierieeriierieeieeniieeieeiee e ereeseeeeveeeeens 48
1.2.2. Controle de constitucionalidade .............cccevveecriiviiiiieiiecieeeeeee e 56
1.2.3. A Constituicao italiana de 1948 ...........ccovieeiiiiiiieeeeeece e, 59
1.2.4. A Constituicao brasileira de 1988..........cccocovviieiieiiiiieeeeeeeeeee e 66
1.3. Osartigos 2 e 3 da Constituicdo da [talia.........ccceeveeriiiniieniieiieieeieeee e 71
1.3.1. Direitos e deveres juntos na ConstitUiga0........ceevveerueererieereerierieeeeeeennnns 72
1.3.2. Diferenga de eficacia normativa entre direitos e deveres na Constitui-
o7 10 TSRS PUPRPUPP 79
1.3.3. Efeitos normativos da previsao constitucional de deveres inderrogaveis... 83
1.3.4. Deveres constitucionais € obrigacoes 1egais.........cceeeveevverieenienieecieennnnns 93
1.3.5. Deveres inderrogaveis e igualdade............cccoeeevieviiiiieiieniiecieeie e 105
1.4. Solidariedade, direitos sociais € Estado social.............cccccoeeeiieiiiiiiiiiccciecee, 110
1.4.1. Solidariedade e Estado Social ...........ccceevuiiiiieciieiiieiiceccee e 110
1.4.2. Direitos sociais, liberdade e subsidiariedade.............cccccoovvenvevieeeiiiinnnnn. 112
1.4.3. Direitos Sociais € tribUtACAO .......cc.eeeeuieeiiieeeiee et 116
CApiTULO 2
SOLIDARIEDADE E DEVER TRIBUTARIO ........ooooooooiniseeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeene. 121
2.1. Fundamento da imposi¢ao tributaria e teorias da causa...........ccceccveeeveerrrereennnn. 122
2.1.1. Estatuto cientifico das teorias da causa .........cccceeveeeviieeciiecciee e 123
2.1.2. O exemplo de EZio Vanoni .........c.ccccueeevieeiriiieiiecieeeecee e 131
2.2. Solidariedade como fundamento da tributacao..........ccceeeeveeeeciiieiiiieecieeeieeee, 138
2.2.1. A percepgao de Benvenuto Griziotti.........ccoceeevreeeirerieeeieesieenieeereeevee e 138
2.2.2. Dever tributario: solidariedade, direito € poder.............ccceevvverveereennnennee. 143

2.2.3. Base teodrica tradicional da capacidade contributiva ..............cceeeeveennennee. 145



20 CAPACIDADE CONTRIBUTIVA E SOLIDARIEDADE

2.3. Dever tributario na Constituicao da Italia ............ccccoeeviiieiiiiiiiiiiiece e, 149
2.3.1. Género e espécie no texto constitucional italiano ...........cccceevveeieenennee. 149
2.3.2. Superagao de tradigOes anteriores. .......c.eevueerireireerieereenieeeeeerieeereereenenes 153
2.3.3. Solidariedade € taxas .........ccceevuerierieriienieieeieeeeeee e 162
2.3.4. Reconfigura¢ao do poder e administragdo tributaria...............ceceveennene. 165

2.4. Dever tributario na Constituicao brasileira .............cevvveeeeviureeeeiireeeeecieeeeeecreeeeenns 171
2.4.1. Principio da solidariedade e Direito Tributario no Brasil......................... 171
2.4.2. Deveres constitucionais ¢ a Constituicao de 1988 ..........ccoveeevevveeeeennnenn. 174
2.4.3. Complexidade do Direito Constitucional Tributario brasileiro................ 181
2.4.4. A expressao “dever tributario” no Direito Tributario brasileiro............... 190
2.4.5. Dever tributario como dever fundamental.............c.ccooevveeiiieiienciieneenen. 195

CariTuLO 3

SOLIDARIEDADE E PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS ..... 207

3.1. Principio da capacidade cONtribUtIVA ...........cceevuieeiieiiiieiieieeie et 208
3.1.1. Capacidade contributiva na Constitui¢ao italiana ...........cceceevuverveeneennee. 209
3.1.2. Dupla fungdo do principio da capacidade contributiva.............cccoeeunee.ee. 211
3.1.3. Capacidade contributiva na Constitui¢ao brasileira...........cccccceevveeneennee. 216
3.1.4. Multidimensionalidade e bivaléncia do principio da capacidade contri-

DULIVAL ..ttt ettt et e et e e beesabeesbe e saeeabeessee e 226

3.2. Capacidade contributiva como expressao de solidariedade............ccceevuverrnennen. 236
3.2.1. Reparticao solidaria dos €Ncargos .........cccceereeeieerieerieeneenieeieeeeeeveenees 237
3.2.2. Reducao de desigualdades substanciais..........cccceevverveeriieniieenieenieeneennee. 242
3.2.3. Redistribuiga0 de renda .........c.c.ooocuiieeiiiiiiieeeeeeeeeeee e 246
3.2.4. Progressividade do sistema tributario...........cceecvevverieeniencieeciienieeeeee. 248
3.2.5. Planejamento tributario e capacidade contributiva............cccoeevveeveeneennee. 251

3.3. Capacidade contributiva como garantia dos contribuintes .............c.cceevverveennnn. 260
3.3.1. Tributo como dever de solidariedade e capacidade contributiva como

JIMIEAGAO . ..ee ettt ettt e e e e et e e eetae e etaeeeateeeeareeans 260
3.3.2. Igualdade como lMItaGA0......c.eevuieriieriiieiieiieeeeee e 265
3.3.3. Capacidade contributiva e pressuposto do tributo..........ccceeveevvveeveenennee. 267
3.3.4. Outras limitacdes decorrentes da capacidade contributiva....................... 272
3.3.5. Capacidade contributiva e regras de competéncia...........ccceerveeeveeneennen. 284

3.4. Legalidade e reserva de 181 ......c.oeveiuieiiiieniieieeieeee e 292
3.4.1. Criagao legal de obrigacdes referentes a deveres constitucionais............ 293
3.4.2. Limitacao formal e representacao democCratiCa.........cceevvveeveerieenveeneennee. 296
3.4.3. Reserva de lei na Constituigao da Italia............ccceeeeiiieiiiiiiiieciec 299
3.4.4. Legalidade tributaria na Constituicao brasileira..........ccccceevvveriveeveeneennen. 304
3.4.5. Solidariedade, interpretagdo e aplicagdo da lei tributaria......................... 308

CONCLUSOES .....ccovoiiiriiiesiiieeesisesessee i ssissssssses s essses s ssssssssssasssesnnes 315

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ....ooooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenn 333



