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PROVISÓRIO



DÉCIMA PARTE
A REPRESENTAÇÃO INTERVENTIVA

1. Introdução. 2. Pressupostos de admissibilidade da representação 
interventiva. 3. Parâmetro de controle. 4. Procedimento. 5. Decisão. 6. 
À guisa de conclusão.

1. Introdução

nós, como elemento do processo interventivo, nos casos de ofensa 
princípios constitucionais sensíveis

o o

o -

o 1 
ação direta de incons-

titucionalidade nos casos de lesão aos princípios estabelecidos no 
art. 7o

de controle de constitucionalidade, afastando-o do sistema norte-
-americano.

o [reor-
ganização das finanças dos Estados que, sem motivo de força maior, suspenderem, 
por mais de dois anos consecutivos, o serviço de sua dívida fundada] assim como 
para assegurar a observância dos princípios constitucionais (art. 7o

o

[assegurar a observância dos princípios constitucionais especificados nas letras 
“a” a “h” do art. 7o, I]

Da Ação Direta de Declaração de Inconstitucionalidade no 
Direito Brasileiro
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litígio consti-
tucional, que poderia dar ensejo à intervenção federal.3

representação interventiva como peculiar modalidade de composição 

parece revelar que na ação direta interventiva, menos que um subs-
tituto processual  ou parte,

6

-

interventiva, visando a assegurar a integridade do ordenamento 

(Gesamtverfassung -
-membro é condição da intervenção federal.7 -

enquanto tal, assim como a intervenção federal se 
enquanto tal, e não contra o indivíduo.”8

9 -
o

intervenção (art. 6o o

-
cionalidade”, Revista de Direito da Procuradoria-Geral do Estado da Guanabara 

Teoria das Constituições Rígidas a 

La Giustizia Costituzionale, Milão, 

imputata allo Stato in quanto tale
Stato in quanto tale

Annaes
Leme, A Intervenção Federal nos Estados, pp. 90-91.
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limitada e ad hoc, uma função de controle de constitucionalidade.10 
11

forma judicial como modalidade de 
verificação prévia de ofensa constitucional no caso de controvérsia 

-

-
-

ou ao próprio órgão encarregado de intervenção, verificar a con-
figuração do ilícito.13

quando não se estabeleça para tal investigação um procedimento 

e de direito. De facto
De direito

-
RT

Teoria das Constituições Rígidas a 

La Giustizia Costituzionale, p. 113 
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forma, se aceitamos que, ao menos, quando se confia a decisão sobre 

de legitimidade dos atos estaduais em face dos princípios sensíveis 

-
accertamento 

giudiziale
16

como parte autônoma, mas como representante judicial 
que “tem interesse na integridade da ordem jurídica, por parte dos 

17

 colocação empresta adequado enquadramento dogmático 
representação interventiva, diferenciando-a do controle 

abstrato de normas propriamente dito, no qual se manifesta o interes-

La Giustizia Costituzionale, p. 113 

-

La Giustizia Costituzionale
e ss.

Arquivo Judiciario (AJ
17. Pontes de Miranda, Comentários à Constituição de 1967 com a Emenda 

n. 1 de 1969 a o

Teoria das Constituições Rígidas a ed., pp. 
186 e ss.
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2. Pressupostos de admissibilidade da representação interventiva

Considerações preliminares -

-
po de assegurar a observância de princípios fundamentais do sistema 

-
-

-

18

-
cação de lei federal, fórmula que sofreu, como se viu, alteração com 

-
guns julgados, que se cuidava de um conflito federativo, tendo assen-

19

tivesse proposto a representação em forma de consulta, antecipando 
o -

19. AJ
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constitucional, na medida em que o interventor federal se recusava a 
-

-

elementarmente constitucional, não ocultando a forma, algo dubita-

dado precioso à solução da controvérsia, por seu prestígio pessoal de 
-

o

inconstitucionalidade”.

-
contro-

vérsia constitucional

quanto à inconstitucionalidade do preceito em discussão.

Legitimação ativa “ad causam” 
 é certo que, se o titular da ação en-

AJ
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com manifestação em sentido contrário era porque estava postulan-
do não a declaração de inconstitucionalidade, mas sim a declaração 
de constitucionalidade da norma questionada.

A representação interventiva não se confundia com um processo 
de controle abstrato de normas. Ao contrário, cuidava-se propriamen-

-
blica, nesse processo, não era o substituto processual da sociedade, 

 nem atuava nesse processo como custos 
legis,

terceiros, como imaginado inicialmente, porquanto a matéria relativa 

-

instituição do controle abstrato de normas no direito constitucional 
brasileiro.

representação interventiva está o embrião da representação de in-
constitucionalidade em tese, da ação direta de inconstitucionalidade 
e, naturalmente, da ação declaratória de constitucionalidade,  positi-

A instauração do processo de controle de constitucionalidade, 
-

diversamente do que ocorre no processo de controle abstrato de nor-
mas, que é um processo objetivo (objektives Verfahren
representação interventiva uma relação processual contraditória entre 

-

-
RDP

Da Ação Direta de Declaração de Inconstitucionalidade no Direito 
Brasileiro

Do Controle da Constitucionalidade, 

o mera declaração 
de constitucionalidade da lei federal que decretava a intervenção.
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o

pressupõe a configuração de controvérsia constitucional entre a 

(Rechtsschutzbedürfnis
federativos, na observância dos princípios constitucionais sensíveis. 

-

-

-

ou não”.

Objeto da controvérsia

de atos normativos infringentes dos princípios federativos previstos 

acepção mais ampla e compreensiva, para abranger no plano legisla-

Comentários à Constituição de 1967 com a Emenda n. 
1 de 1969 a o

Teoria das Constituições Rígidas a 
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princípios enumerados”.

-

perfeitamente acorde com os princípios enumerados como sensíveis, 

estaduais”.

-
sicamente, de atos normativos dos Poderes estaduais, não se afigu-
rando suficiente, em princípio, a alegação da ofensa, em concreto. 

-
pios constitucionais propriamente ditos, a que devia observar, mas 

-
o, 

federal para assegurar a observância dos princípios constitucionais 

AJ
Comentários à Constituição de 1967 ... a

Teoria das Constituições Rígidas a

que não se mostra imune à crítica a afirmação segundo a qual a lesão aos princípios 
sensíveis -

-
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ainda em geral, e in abstracto, das regras jurídicas principais, a do 
30

-

-
cionalidade do diploma estadual.

de atos administrativos e a criação de pressupostos e condições ne-

Representação interventiva e atos concretos

-
tivos que se revelassem afrontosos aos princípios, mas também aos 

-
-membro que se mostrassem incompatíveis com os aludidos postu-

 ao fundamento de lesão aos 

31

da representação interventiva, por entender que “o desrespeito con-

tem o condão de justificar a cognoscibilidade desta representação 

30. Pontes de Miranda, Comentários à Constituição de 1967 ... a

DJU RTJ
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normativo, apto a ofender, de modo efetivo ou potencial, qualquer 
-

Alves.33

-
didos no voto do Min. Pertence, ao observar que, a despeito de não 

o -
bida de forma condicional (“... o decreto limitar-se-á a suspender a 

se essa medida bastar ao restabeleci-
mento da normalidade

-
constitucionalidade da 

-

-
da na violação dos princípios constitucionais sensíveis, violação que 

por ação material, ou omissão de autoridade estadual”.

-

-
ções de fato. É claro que isso imporá adequações, se for o caso, do 
procedimento desta representação à necessidade da verificação não da 

situação de fato atentatória à efetividade dos princípios constitucionais, 
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Assim
o

só os atos normativos estaduais, mas também atos administrativos, 
atos concretos ou até omissões poderiam dar ensejo à representação 

36

Representação interventiva e recusa à execução de lei federal 
-

dicado falar-se em recusa à execução do direito federal

-

-

-
cessar e julgar a representação interventiva não apenas nos casos de 
violação dos princípios sensíveis, mas também naqueles vinculados 
à recusa de aplicação da lei federal.

-
reito federal por parte da autoridade local, com base na afirmação de 

Pode ocorrer, igualmente, que a autoridade estadual se recuse a 
dar cumprimento à lei federal independentemente da invocação de 
legitimidade do direito local.

-
Controle de Constituciona-

lidade – Aspectos Jurídicos e Políticos
Mendes sustentou que a representação interventiva seria voltada, fundamentalmente, 
para o ato normativo estadual. Parece, porém, que essa orientação, fortemente calcada 

sustenta.
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3. Parâmetro de controle

-
pios sensíveis cuja violação pode dar ensejo à propositura da repre-

na manutenção e desenvolvimento do ensino e nas ações e serviços 

menos quanto ao aspecto nominal, em relação ao elenco de princípios 
-
-
-

princípios sensíveis
-

pode afirmar que a unidade federada feriu o princípio representativo 

-

Ao se deparar com alegação de afronta ao princípio da divisão 
princí-

pios sensíveis
-

tiva, é limitativa, é restritiva, e não pode ser ampliada a outros casos 

37

AJ
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numerus clausus, mas a sua leitura compor-
ta abertura de entendimento.

-

-
pios enumerados no art. 7o

-

em seu voto.
-

da sanção mesma, que é a intervenção”.38

Sobre o significado da forma republicana, anota Magnus -
valcanti de Albuquerque, em dissertação de Mestrado apresentada à 

-

princípios por ele considerados corolários do regime republicano: a 

-
nários, a representação das minorias, a seleção do eleitorado e a liber-
dade política”.39

AJ
39. Magnus Albuquerque, Aspectos do Instituto da Intervenção Federal no 

Brasil
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que a dualidade de governos em uma unidade federada configura gra-
ve perturbação da ordem republicana.

-

-

-

e federais, não configurava afronta ao princípio republicano, uma 

-

A propósito da emenda constitucional que prorrogava o mandato 

Moreira Alves: 

“A emenda constitucional, em causa, não viola, evidentemente, 
a , que pressupõe a temporariedade dos mandatos eletivos. 

-
ção, não implica introdução do princípio de que os mandatos não mais 
são temporários, nem envolve, indiretamente, sua adoção de fato, como 
sustentam os impetrantes, sob a alegação de que, a admitir-se qualquer 
prorrogação, ínfima que fosse, estar-se-ia a admitir prorrogação por 
vinte, trinta ou mais anos. Julga-se à vista do fato concreto, e não de su-
posição,

Aspectos do Instituto da Interven-
ção Federal no Brasil

DJU RTJ
RTJ
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ou pessoas.
-

universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, 
-
-

o

-
mero de deputados, o sistema eleitoral, eleição de governador e de 
vice-governador, inviolabilidade e imunidade, remuneração, perda 

-
co representativo formal mediante ato normativo sem que incorra em 

Assim, é possível que eventual lesão ao regime representativo e 
democrático, se vier a se verificar, derive de atos concretos.

regime 
democrático

in fine
o

-

-
ordenação subjectiva, garantindo um status jurídico 

Curso de Direito Constitucional Positivo, 39a ed., 
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ordenação objectiva, assente no princípio estruturante da 
divisão de Poderes”.

-

do Poder Judiciário papel central no funcionamento desse sistema. 

fundamentais é perfeitamente compatível com o absolutismo, com 
a ditadura e com o totalitarismo

 

Parece inquestionável que também entre nós as garantias do 
-

regime 
democrático.

no elenco dos princípios sensíveis amplia a abertura de tais princí-

Ainda que se busque fundamento na própria ordem constitucio-
princípio sensível, é certo que 

previsto no art. 1o -
o o o

-
nomia do ente federado.

-

Direito Constitucional a

Introducción a la Teoría del Estado
p. 160.

-
ra, DJU
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