SUMARIO

(N[0 7. W N 5 Y. 1 1 TR 23
Notas as EdigOES ANTEIIOIES  ....eecccciiiiiiiiiieeeeermnnnmessseseesssssseseseeesssssnnnssssssssssssns 25
INErOAUGED ceeveeeiiiiiiiiiiiiiiiiieceennnnesseseseseeeeeeeeesnnnnsssssssssssssssssssssssssssnnnnnsssssssnnnss 33
Capitulo | — A SUPREMACIA DA CONSTITUIGAO FEDERAL ......ccceceeureruecereceenenns 37
B (o1 oo [V x> T PR TROTR 37
2. A tributagdo Na CONSHITUIGAD ...oviiieiieiei e 39
3. Nogdo de competéncia tributaria .........cocooiiiioiii e 40
4. Os titulares das competéncias tribUtarias ........c.ccoooioiiiiiiiiiiiieeee e 41
5. A competéncia tributdria e a norma-padrdo de incidéncia dos tributos ......... 46
6. A competéncia para Criar iIMPOSLOS ...coiiiiiiiiiiiieeiee e 49
7. Breves consideragGes acerca da Emenda Constitucional n. 132/2023 ............ 51
Capitulo Il — O ICMS NA CONSTITUICAOD ...cccceveerreererreereseesessesesesssesseessenes 55
1. CONSIAEraglES GOIAIS ..oiiiviieeeeeee e 57

2. Imposto sobre operacdes mercantis (o ICMS sobre as operagdes mercantis) .... 59

2.1 PrelimiNares oo 59
2.2 SUJEITOS PASSIVOS wiiieeiiiiiiiieeeee ittt e e e e sttt e e e e e sttt e e e e e e et ta e e e e e et araeeeeane 61
2.3 Ambito de INCIdBNCIA ooviiveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 63
2.3.1 Nocdo de “mercadoria” para fins de tributacdo por via de

[CIVIS e 65
2.4 Momento do nascimento da obrigacdo tributdria ...l 69
2.5 Primeiras CONCIUSBES ...cviiiiiiiiiiiiiiiiteie e 75
2.6 ConsideragGes em torno do ARE 1.255.885 e da ADC 49/RN .............. 81

2.7 Tributacdo das importacdes de mercadorias e bens ........ccccceovvieeeennn. 84



2.8
2.9
2.10

2.11

ICMS - Roque Antonio Carrazza

2.7.1 Momento em que nasce a obrigacdo de pagar ICMS nas
IMPOITACOES  oiiiiiieiie ittt 92
2.7.2 ICMS e importagdo “por conta e ordem” e “por conta
prépria, com pedido prévio de encomendantes”. Local da
incidéncia e sUjeito PAsSIVO ..oceceveeieeeeeieeeeee e 98
2.7.3 ICMS e importacao, por particular, de bem destinado a
SEU USO PrOPIIO ovvieiieeiieieerie et ettt see e 104
2.7.4 O regime aduaneiro de admissdo temporaria para utilizacdo
econdmica de bens e a ndo incidéncia do ICMS .................. 110
Casos de NE0 INCIAENCIA tvviiviiieciee et 117
Base de CAICUIO ..oviiiiiiiccecc e 117
Aliquota. A Resolugdo do Senado Federal 13, de 25.4.2012 .............. 119
2.10.1  PerCeNntUAIS .eiiiiiiiiiiiiie ettt 128
QUESEBES CONEXAS vviuvieritiiieiiieieerte et es et et te et ettt et eaneeneeeneenneens 133
2.11.1  Cooperativas de consumo. Sua intributabilidade por via
de ICMS enquanto praticam atos tipicos ......ccccceceevvvievieennnnn 133
2.11.2  Sujeicdo passiva indireta (responsabilidade tributaria) ........ 136
2.11.2.1 Responsabilidade por substituicdo no ICMS ....... 137
2.11.2.2 Responsabilidade por transferéncia no ICMS ...... 141
2.11.2.3 Outras consideragles .........cccevveevveeieeeiiieieeennen 143
2.11.3 O ICMS e as vendas financiadas de mercadorias ................. 143
2.11.3.1 Aprofundamento da questdao .........ccccceeviieiiennnnnn 146
2.11.3.2 A tributabilidade da empresa por meio de IOF .... 159
2.11.3.3  Sintese final .o 164
2.11.4 O ICMS e as vendas com bonificacdo em mercadorias ....... 164
2.11.4.1  Generalidades .......ccccoviieiiiiiiie e 165
2.11.4.2 A “base de célculo possivel” do ICMS sobre
0peragoes Mercantis ......ccovieriiiiienieenieeeeneens 166

2.11.4.3 O art. 146 da CF e a “base de célculo
possivel” do ICMS incidente sobre operacdes
mercantis. O alcance do art. 13, § 19, II, da Lei
Complementar 87/1996 ......ccccocvvieiiiiiieieee, 166

2.11.4.4 A legislacdo ordinaria e o modo de se apurar
a base de célculo do ICMS quando ocorrem
vendas com bonificagdo em mercadorias ........... 167



SUMARIO

2.115

2116

2.11.7

2.11.8
2.11.9

2.11.10
2.11.11

2.11.12
2.11.13

2.11.14

2.11.15

2.11.4.5 Aprofundamento do assunto ...........cccceeveeneennen. 169

2.11.4.6 Efeitos da “resposta dada a consulta”
mencionada no subitem anterior .............ccc..oo... 173

2.11.4.7 A “recuperacdo” das quantias de ICMS
indevidamente recolhidas .........ccccoviiviiiiienienn, 173

2.11.4.8 O falso problema do preenchimento
eventualmente incorreto ou lacunoso das
NOtas fiSCAIS .ooovvieiiiiiecc e 175

2.11.4.9 “Vendas bonificadas” e “substituicdo tributaria” .... 176
2.11.4.10 Sintese final ..o 177

O ICMS e a empreitada de construgado civil, com
fornecimento de material produzido pelo empreiteiro
fora do local da obra. Sua ndo incidéncia .......cccccevevieiinnnnn. 177

O ICMS e a mercadoria que nao transita pelo
estabelecimento do transmitente .........cccoceeviiiiiiiieeneene, 181

O ICMS e o arrendamento mercantil (“leasing”). Sua
inexigibilidade ..o 182

A ndo incidéncia de ICMS sobre seguros e juros ................. 187

A ndo incidéncia de ICMS sobre a venda de “salvados de
SINISTIOS” it 188

A ndo incidéncia de ICMS sobre a mudanca de enderego ..... 188

A ndo incidéncia de ICMS sobre a venda de bens do
ATIVO TIXO oo 188

A ndo incidéncia de ICMS sobre o “autoconsumo” ............. 188

A ndo incidéncia de ICMS sobre as operacOes praticadas

com “amostras gratis” e a saida (com posterior retorno)

de bens para fins de “demonstracdo” ......c.ccceviieeiiieeeenn. 189
Da ndo incidéncia de ICMS sobre o valor do

licenciamento do uso de “softwares” ........ccccccoviiiiiiiiieiinns 189

2.11.14.1 Generalidades .....cccccoooeeiiiiiiiiieiiieeee e 189

2.11.14.2 Da cessdo de direitos e de sua
intributabilidade, quer por meio de ICMS, quer
e ISS oo 193

2.11.14.3 Posigdo da jurisprud@ncia ......ccceceeveeeveneeiennannnns 198

A “cessdo de direitos” e a impossibilidade juridica
de ela ser alcangada pelo ICMS ... 200



ICMS - Roque Antonio Carrazza

2.11.15.1 A situacdo tributdria das empresas que
locavam filmes em suporte de DVD/
VIdEOCASSELE  .oviiiiiviicicieie e 202

2.11.16 A intributabilidade por meio de ICMS do fornecimento
domiciliar de dgua potdvel. Questdes conexas .................... 204

2.11.17 O ICMS e a imputacdo de pagamento. O inadequado
tratamento dispensado ao assunto pela legislagdo paulista .... 206

2.11.18 Avarias, extravios e outros eventos. Sua inidoneidade
para, de per si, fazer presumir a ocorréncia do “fato
imponivel” do ICMS ..o 211

2.11.19 Operagdes mercantis internas com capsulas de café —
reducdo da base de calculo — exegese do art. 39, lll, do
Anexo I, do RICMS/SP e do Convénio ICMS n. 128/1994 ... 213

3. O ICMS sobre produgdo, importacdo, circulagdo, distribuigdo ou consumo

de lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos e de energia elétrica ...... 221
3.1 O ICMS sobre operacgdes relativas a energia elétrica .........ccccccveeenneenne. 222
3.1.1 Base de CAICUIO  ..iiiiiiiiiiiiiic e 233
3.1.2 AlIQUOTA oo 240

3.1.3 A inconstitucionalidade da base de célculo do ICMS
sobre a energia elétrica no Estado de Sao Paulo.

SUAS AlIQUOLAS oot 240

3.14 O furto de energia elétrica. Sua intributabilidade por
MEI0 de ICIMS i 242

3.1.5 O art. 33, Il, “b”, da Lei Complementar 87/1996 e sua
interpretacdo “conforme a Constituigdo” .....ccccoevveiviiennnne 248

3.2 O ICMS sobre a producgdo, importacao, circulacdo, distribuicdo ou

consumo de lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos  .............. 253
321 Hipdtese de inCIdENCIa .oocooveviiieiiriiecccc e 253
3.2.2 Base de CAICUIO  .ooiieiiiiiii e 255
3.2.3 AlIQUOTAS oo 255
4. O ICMS sobre a extracdo, circulagdo, distribuicdo ou consumo de minerais ..... 256
5. O ICMS sobre servigcos de transporte interestadual e intermunicipal ............ 257
5.1  CoNSIAeragOes SErraiS .....cuiriiieieerieeieiieeit ettt 257
5.2 Ambito de abrangBNCia ...o.ooovovooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 260
5.3 Casos de N0 INCIAENCIA .oviveiviiiiiiieeeee e 262
5.4  Hipdtese de iNCIAENCIA ..o.iooviiiiiieiccee e 262



SUMARIO

5.5  Sujeito passivo POSSIVEl .....ccooiiiiiiieieee e,

5.6  Aintributabilidade por meio de ICMS do autotransporte
interestadual. Irrelevancia da existéncia de varias inscri¢cdes

ESTAAUAIS ottt
5.7 Tributacdo de servigo de transporte internacional .............ccccccceevienn.
5.8 Tributacdo de servigos de transporte SUCESSIVOS .......cccccvvivveeenreennnnn,
5.9  “Courier”. Sua tributabilidade por meio de ICMS ........cccooiiiiiiiniinnnn.
5.10 Base de CAICUIO ..iiiiiiiiiiiiiee e
511 AHQUOLA oo
O ICMS sobre servicos de COMUNICAGA0 ..c.vievuvieiuiieieeeiiieeiie e
6.1 ConsideragOes gerais e hipdtese de incidéncia ........cccceeviviiiiiiennnann,
6.2  Casos de ndo incidéncia e qUestBes CONEXAS ...c..ccveevveeeeeeeeeeeeieeneean.
6.3 Sujeito ativo € SUJEItO PASSIVO  .evviiiieiiiiiiiiieee e

6.4  Aintributabilidade por meio de ICMS da disponibilizacdo dos meios
materiais necessarios a prestacdo dos servicos de telecomunicagdo
INTEINACIONAL .ttt

6.5 Aintributabilidade (em tese) por meio de ICMS da prestacdo dos

servicos de comunicacdo estritamente 10CaiS .......cccoovveviiiiiieiieen,
6.6 Base de CAICUID ooiiiiiiiii i
6.7 ANGUOTE oot

6.8 Ato de habilitagdo do aparelho celular e transferéncias de
titularidade de assinaturas relativamente ao sistema mavel celular
e questdes conexas. Inexigibilidade do ICMS .......ccccooiiiiiiiiiicicc,

6.9 O ICMS-Comunicacdo e as vendas de cartdes indutivos e para
CEIUIAMES e

6.10 Locacdo de espacos em satélites. Ndo incidéncia do ICMS ................

6.11 Servicos de provedor de acesso a Internet e a Intranet.
Inexigibilidade do ICMS ...

6.12 TVs por assinatura. Inexigibilidade do ICMS .........ccccooiiiiiiiiiece
6.12.1  Taxa de adesdo. Inexigibilidade do ICMS ...........ccceeviieennrnne.

6.13 Empresas de radiodifusdo sonora e de sons e imagens (televisdo
aberta). Inexigibilidade do ICMS .........cc.coiiiiiiiececcc e

6.14 Servico de “paging”. Sua tributabilidade por meio de ICMS ................

6.15 A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos e o servico postal.
Intributabilidade por meio de ICMS ..o

O ICMS € 0 “Super SIMPIes” ..o e



ICMS - Roque Antonio Carrazza

8. A “Internet das Coisas” e a tributacdo por meio de ICMS ............ccccoeviiienin. 347
9. A tributagdo no ambiente da “computacdo em nuvem” ........oiiiiiiieennnn. 349
10. Conclusdo do CaptUIO .oooviiiiiec e 354

Capitulo Ill — A BASE DE CALCULO “POR DENTRO” DO ICMS. SUA

INCONSTITUCIONALIDADE  .....ceeiiiiinneeeiiiinnneeisisnnneessssssseessssssssesssssssnnes 357

1. Generalidades € definiCa0 ..cc.iooiiiiiiiiii e 357

2. Fungdes da base de CAICUIO ..iiiiiiiiicee 358

3. CoNnSeqUENCIa IMPOItANTE o.iiiiiiiiieiieie et 360

4. A lei complementar e a base de calculo dos tributos .........cccoceveiiiiniiiniine 361
5. A base de calculo do ICMS na Lei Complementar 87/1996. A inconstitucio-

nalidade de seu art. 13, § 12, | oot 364

5.1 Colocagdes preliminares ......occcociiicieoieeeee e 364

5.2 Desenvolvimento da ideia ....cococeeiiiiiiiiiiee 364

5.3 Majoragdo indevida das aliquotas do ICMS ......cccoviiiiiiiiiiee 365

5.4 ESCIareCimeNntos ..ooiiiiiiiiiii e 366

6. O modo de apurar a base de calculo do ICMS, tal como preconizado na

legislacdo ordinaria. Sua iNSUDSIStENCIA ......ooeiiiieiceeeeeeee e 367
6.1  CONSIAEragles GEIAIS ..vecciiiiieiiiie it ettt 367
6.2  Das inconstitucionalidades da legislacdo estadual e do Distrito Federal,
no respeitante a base de cdlculo do ICMS ..., 368
7. Outros desdobramentos ..o 371
8. SINTESE CONCIUSIVA .oviiiiiiiiiiieie e 371

Capitulo IV — A MANIFESTA INCONSTITUCIONALIDADE DA SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA “PARA FRENTE” NO ICMS ....ccveeeererueeresreeseensseessssesessssennns 375

Lo INTPOTUGEO ettt 375
2. A substituicdo tributaria “para frente”: no¢Bes gerais e questdes conexas ..... 380
2.1  Ainconstitucionalidade do art. 12 da Emenda Constitucional 3/1993 ..... 383

2.2 Ainda a tributacdo por “fato futuro” .......ccccooiieiiii e 384

3. A substituicdo “para frente” e o art. 10 da Lei Complementar 87/1996 ....... 393

3.1 A restituicdo do ICMS e o inusitado Decreto paulista 41.835/1997 .... 397
4. Substituicdo tributaria “para frente” e tipicidade da tributacdo .................... 397



SUMARIO

5. Outras inconstitucionalidades ........ccccoiiiiiiiiii i

6. A inconstitucionalidade do “Convénio 66/1988” enquanto “cuidava” da

substituicdo tributdria “para frente” ...,
7. A uniformizacdo de jurisprudéncia do STJ e do STF ..o,
8. NOVAS CONSIABIACOES  ...vvieeieeeeie et
9. SINtESE CONCIUSIVA  .iiiiiiiiiiei e
CapituloV-0 PRINCiPIO DA NAO CUMULATIVIDADE NO ICMS ......ccccuervennene
Lo INEFOAUGEOD ittt ettt
2. 0 “mecanismo” das dedUGDES ......cccceiieriiiiiiieie ettt
3. O direito de crédito e a efetiva cobranca nas operagdes anteriores .............

3.1 A desnecessidade da “efetiva cobranga” nas anteriores operacées
OU PrESTAGOES  viiiieeiiitee et e ettt e ettt ettt e ettt et e et e e et e e ene e e e

3.1.1 ASPECTOS GOIAIS ciiiiiiiiiieeeiiiiiee e ettt eir e e e e e e e

3.1.2 Da impossibilidade de perda dos créditos de ICMS
guando empresas adquirem mercadorias, em outras
Unidades Federadas, de beneficiarios de incentivos

fiscais concedidos sem apoio em CONVENIOS ...cccovvveveeeeninnns

3.1.3 ConsideracgOes adicionais. A preservacdo da boa-fé do
CONEMDUINTE 1o
3.2 Irrelevancia da “origem” dos créditos de ICMS .........cccooiiiiieciieen,

4. Modo de se implementar a “compensacdo”, ja que o ICMS “ndo é” um

iMposto sobre valor agregado .......oiiieiiiiii e
4.1 A chamada “venda com prejuizo” e o direito aos créditos de ICMS ...
4.2 O método de apuragdo do “quantum” de ICMS a pagar .......c.ccceeee.
4.3 lrrelevancia da destinago ......ccoooiiiiiiiiicee e

4.4 O sistema de créditos presumidos e o principio da ndo
CUMUIALIVIAAAE .o

4.5 Ainconstitucionalidade do Convénio ICM-9/1976 .......cccovevveciininnn.

5. Origem exclusivamente constitucional do “principio da ndo
CUMUIALIVIAAAE” oottt

6. Restricdes constitucionais ao “principio da ndo cumulatividade” .................
6.1 DIferiMeNtO i

7. Alcance da lei complementar no concernente ao “principio da ndo
CUMUIGEIVIAAAE” oot



10.

11.
12.

13.

ICMS - Roque Antonio Carrazza

SINTESE NECESSATIA  eiiieii ettt et 486
O art. 23 da Lei Complementar 87/1996 .......ccooveeveeeeieieeeeeeeeee e 486
Créditos de ICMS relativos a bens que se destinam a uso, consumo ou
AtiVO PEIMANENTE o 490
10.1 CONSIAEragdes BEIAIS .eivieiiiiieiiieieitieie ettt ettt ettt 490
10.2 A inconstitucionalidade do art. 31, I, do Convénio ICM-66/1988 e
sua superagdo pelo art. 20 da Lei Complementar 87/1996 ................. 493
10.2.1  Analise juridica do art. 155, § 29, XII, “c”, da CF .......c.......... 505
10.3  NOVAS ODSEIVACOES ...viiviiieiiieeiie et 505
10.4  Aplicagdes PratiCas ......ccccociioiueeiie e 507

10.5 Da forma de apuragdo dos créditos de ICMS oriundos de operacdes
de exportacdo e da possibilidade de transferéncia, para outros
contribuintes da mesma Unidade Federada, dos eventuais saldos

FEMANESCENTES ..ottt 508
10.6 Outras inconstitucionalidades da legislacdo .......ccccccovviiviiiiiiiiiicenn. 514
10.7 Consideragdes adiCioNais ........cccceeiviiiiiiiiiiiecie e 516
QUESTOES COMBXAS .ttt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt e 517

Da Possibilidade de compensacdo de débitos de ICMS-ST, com créditos de

[CIMS DESEACATO .ttt 523
Correcdo monetdria dos créditos de ICMS ......oooiiiiieiieee e, 525
13.1 Critério de contagem da correcdo monetaria .........cccceeeeveveeceeeeneenne.. 532
13.2 Prazo decadencial para aproveitamento de créditos pretéritos .......... 535

Capitulo VI — SELETIVIDADE EM FUNGCAO DA ESSENCIALIDADE DAS

1.
2.

MERCADORIAS E DOS SERVICOS ........cceeriiiiiiiiiinnnnnnniiiiieennnnnnnssssnee 539

CONSIAErACOES GEIAIS .vviiiiiiiieeiii ettt 539

O direito fundamental a vida e a saude, o ICMS--Operac¢des Mercantis e o
principio da seletividade ........cooiiiiiiii e 547

Capitulo VII - O “DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS” NO ICMS DO ESTADO

DE SAO PAULO. SUA INCONSTITUCIONALIDADE. REPETIGAO DO

INDEBITO: POSSIBILIDADE JURIDICA. QUESTOES CONEXAS .......cocevveunene 555
Circunscricdo do problema .....c.oooe i 555
A vedagdo ao “enriquecimento sem causa” por parte do Estado .................. 556
Fundamento do direito ao ressarcimento. Questdo incontroversa ................ 556

A “repeticdo do indébito” e a “compensacdn” .......cocooiiiiieiie e 557



SUMARIO

“Repercussdo financeira” e “repercussdo juridica” ........ccccoooeveeeeviceciieeeeen
O ICMS € 0 art. 166 dO CTN ooiiiiiiiiiiie ettt

O principio da ndo cumulatividade e a repeticdo do indébito .......................

© N o u

Consideragies fiNAIS .....iiee i

Capitulo VIIl — AS ALIQUOTAS PARA AS OPERAGOES E PRESTAGOES QUE
DESTINEM BENS E SERVICOS A CONSUMIDOR FINAL LOCALIZADO EM
OUTRO ESTADO ....ceeiiiiiietieiiintten et sssansessssssss s s s sans e s s s ssnnnessnans

1. ConsideragBes INICIAIS ...cveiieiiiiiiieie ettt

2. Ainconstitucionalidade do Protocolo ICMS-21/2011 ....cccooovovviviiciiiicee

3. 0O novo tratamento juridico dado pela Emenda Constitucional 87, de

1642005 oo
4. Desenvolvimento da id@Ia ...coociociiiiiiiiic e
5. EXPliCACEAOD NECESSAIIA vvieieeieeie e
6. Da ndo autoaplicabilidade dos incisos VIl e VIIl do § 29 do art. 155 da CF ......
7. Da impossibilidade juridica de ser editada, no caso em estudo, a lei

complementar estadual veiculadora de “normas gerais em matéria de
[egislacdo triDULAIIA” ..oiiiiiii e

8. Da inconstitucionalidade do Convénio ICMS-93/2015 .......ccccvvevvcviiieeinnn,
9. A Lei Complementar n. 190, de 4 de janeiro de 2022 ......ccccccvvviiiiiieniannnn.

0.1 INEFOIEO oot

9.2 Da ndo autoaplicabilidade da Lei Complementar 190/2022, que
regulamentou a cobranca do DIFAL/ICMS  ...c.cooveeiiiiiiieeeeceeee

9.3 Da impossibilidade juridica de convalidagdo das leis ordinarias
anteriores a edi¢do da Lei Complementar Nacional n. 190/2022 .......

9.4 Daimpossibilidade de cobranga do DIFAL/ICMS, enquanto ndo
estiverem em funcionamento o Portal Nacional do DIFAL e a
ferramenta de apuragdo centralizada do imposto (art. 24-A da
LC N2 87/1996) oo

9.5. O STF Validou A Cobranga Do ICMS/DIFAL, ja no exercicio de 2022 ...

10. O impropriamente chamado “DIFAL antecipatorio” (operagdo ou
prestacdo interestadual com operagdo ou prestagdo subsequente). A
inconstitucionalidade da sua cobranca das microempresas e das empresas
de pequeno porte, vinculadas ao “simples nacional”

Capitulo IX — O ART. 155, § 22, IX, “B”) DA CF .....ccccvviumrrrvurrninreisinnnininnnencnnnens



ICMS - Roque Antonio Carrazza

Capitulo X — IMUNIDADES ......cccoviiiiumiiiuiiiinneinercninnesesnessssessssssssssssesessnes

1. CONSIAEraglES OIS .veiiiiieeiieeie e

2. Imunidades de ICMS sobre operag¢des que destinem mercadorias para o
exterior e sobre servicos prestados a destinatarios no exterior ....................

3. Imunidade de ICMS sobre operagGes que destinem a outros Estados
petroleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele
derivados, € energia letriCa ........cccooovieeiiiee e

4. Imunidade de ICMS sobre o ouro nas hipéteses definidas no art. 153,
§ 59, da CF oottt

5. Imunidade de ICMS nas prestaces de servico de comunica¢do nas
modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepgdo
[IVIE € GratUita ooviioieieiieee et

Capitulo X1 — BASE DE CALCULO DO ICMS NA HIPOTESE DEFINIDA NO ART.

155, § 22, XI, DA CF ..ouuereeiiininretiniiineecssiunseessssaneesssssssssessssssssseessssssnsens
Capitulo XII = ISENCAO .....coovieeeieeriieeniressnenesseessesssesssessesssessssssesssessesssessessnes
1. Isencgdo concedida por meio de decreto legislativo estadual ou distrital ......

1.1 Isenc¢Bes de ICMS condicionais e incondicionais ..........ccccceeeviieiiiieenn,

2. Cessdo onerosa de créditos tributarios parcelados concernentes ao ICMS.

Sua possibilidade, com base no Convénio ICMS-104/2002 .....c..cccccveeveenenn.n.
2.1 Generalidades ..o
2.2 Dajuridicidade do Convénio ICMS-104/2002 ....c..ccccevevieeeeeeieeiieen,
2.3 Da possibilidade juridica da cessdo de créditos tributarios
decorrentes de parcelamento ........occcooeviieiiicie e
2.4 Dajuridicidade material e formal da cessdo de créditos autorizada
pelo Convénio ICMS-104/2002 ....c.cccvioeeceeeeeeeeee e
3. A revogacdo das isencbes de ICMS e o principio da anterioridade ...............

4. O regime de substituicdo tributaria para frente no ICMS, em operagdes

INEEIESTATUAIS  vvviiiiei et
4.1 Generalidades .....oooviiiiiie e
4.2 Analise de Um €aSs0 CONCIELO ...oooovviiiiiiieieiee e

5. Os beneficios fiscais indutivos, em matéria de ICMS, e o modo de serem
interpretados @ aplicados  ....oiiiiiiiii e

5.1 Prol€8OMENOS ..ooouiiiieiiiceee e
5.2 O significado e o alcance do art. 111, Il, do CTN  ...oooiiiieiiieceee

Capitulo XIll — “CONVENIOS ICMS” E O ART. 14 DA “LEl DE RESPONSABILIDADE
FISCAL". SUA INAPLICABILIDADE .......coceiiiimmiiiiiiinnnneiicisnnneissssssnsesssssnns



SUMARIO

=

T dge]o U or o N USSR 683
O principio fEAEratiVo ....ocuiioiiei e 683
O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Sua inaplicabilidade aos

EStATOS ittt 685
As isengBes tributdrias @ 0 ICMS ... i 687
A inaplicabilidade do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal as isencGes

A ICMIS ettt 688
CONCIUSEO ottt ettt ettt enae e s 689

Capitulo XIV — A LEIl COMPLEMENTAR PREVISTA NO ART. 155, § 22, XII, DA

o 691
Capitulo XV — O § 32 DO ART. }55 DA CF. A Nf"\O INCIDENCIA DA “COFINS”

E DO “PIS” NAS OPERACOES E PRESTACOES ALI REFERIDAS ..........cccceuu... 707
INEFOTUGEO ottt 707
As “contribuicdes” do art. 149 da CF ...ocoiiiiiici e 709
2.1 Generalidades ..o 709
2.2 As “contribuicGes” e o campo tributdrio da Unido .......ccccceeeeviieiennnn. 711
As “contribuicdes sociais para a seguridade social”. Principais tragos
CATACTEITSTICOS vttt ettt 713
A “contribuicd0” Para 0 PIS ..o 714
4.1 Evolugdo 1egislativa ....ccoovieoeieee e 714
4.2 Breve CONStAtaCa0 ...iiciiiiciiiieiciee e 717
4.3 Abase de calculo do PIS i 718
A COFINS. Sua natureza juridiCa .......cceeeeveeoeeeeceeeeee e 718
PIS e COFINS: irrelevancia juridica do “nomen iuris” e relevancia da
destinacdo do produto de sua arrecadagdo ........ccceeeiieiiieiiieee e 718
6.1 Irrelevancia juridica do “nomen iuris”. Natureza tributaria .................. 719
6.2  Relevancia da destinagdo do produto de sua arrecadagdo .................. 720
6.3 PIS @ COFINS: IMPOSTOS ooiiiiiiiiiiiiieiit et 721
Consideracies DASICAS ...coveiieieeee e 722
A posicdo do Judiciario sobre a matéria .........ccccoooeioiiiiiii e 726

Capitulo XVI — A INCONSTITUCIONALIDADE DA INCLUSAO DO ICMS NA

1.

BASE DE CALCULO DO PIS E DA COFINS .....cceveeeerernrnrnresnssenssenenensesnens 729

INEFOAUGEO 1ttt ettt 729



© N o u ok

10.
11.

12.

ICMS - Roque Antonio Carrazza

Nocdo de “faturamento” (“base de calculo possivel” do PIS e da COFINS)

no contexto do art. 195, |, da CF .ooeeiiiieiee e 730
Ainda sobre a impossibilidade juridica de o valor do ICMS figurar na base

de cdlculo do PIS @ da COFINS ..o 734
A Lei 9.718/1998 e a questdo objeto deste capitulo ........ccccceeieieiiiiieinn, 735
Consideragses adiCioNaiS ....c.icciiecuee e 736
O julgamento do RE 574.706-PR ..ccociiiiiiiiiit et 742
Da inaplicabilidade da Solucdo de Consulta Interna COSIT-13/2018 ............. 758
A exclusdo do ICMS-ST da base de calculo do PIS e da COFINS: uma guerra

QUE NGO TEIMING  woiiiiiiiie ettt e e 760
8.1 Diferengas entre 0 ICMS-proprio € 0 ICMS-ST ...ccooiiiiiiiiiiiiieiceee 761
8.2 O contribuinte de direito, NO ICMS-ST ...ooiiiiiiiiieeeee e 762
8.3 A base de calculo do ICMS-ST ..o 763
8.4 O fato gerador definitivo (fato imponivel) do ICMS-ST ..........ccceve 765
8.5 A repercussdo do ICMS-ST na base de calculo do PIS/COFINS ............ 767

8.6 O alcance da tese fixada pelo STF no julgamento do Tema 69 da
REPErCUSSE0 GEIAl it 768

8.7 A pequena liberdade dada ao STJ pela decisdo do STF no RE

LL258 842 o 769
8.8 0O equivocado entendimento da Procuradoria-Geral da Fazenda

NACIONAI < 770
8.9  Consideragtes complemeNtares ........ccccocvveevveeeiieeiieecie e 770
8.10  CONCIUSTO  woiiieiit ettt 774
O tratamento juridico a ser dado as bonificagdes em mercadorias e a sua
eventual inclusdo na base de calculo do PIS e da COFINS ..o, 775
A exclusdo do ISS da base de calculo do PIS e da COFINS ..o 777
Do regime monofasico e do direito ao ressarcimento do ICMS
indevidamente incluido na base de calculo do PIS e da COFINS .......cccoeeiene. 783
L11.T INEFOTEO it 783
11.2 Das contribuigcdes para o custeio da seguridade social

(“contribuicdes sociais para a seguridade social”) .......cccccoeveeviieeinenn. 784
11.3 O PIS e a COFINS monofasicos. O caso das distribuidoras de

VEICUIOS @ULOMOTOIES ..iciiiiieiiiiiiciee e 787

Da inconstitucionalidade da inser¢do do ICMS na base de calculo do PIS e
da COFINS sobre importagdes de bens ou Servicos ........cccccoveeveeeeeeereeennennn. 791



SUMARIO

Capitulo XVII = O LANCAMENTO DO ICMS ......ceivvueriiineiinnnininrenisnesssssessssseens

1
2
3.
4

INEFOTUGEO ettt ettt
Das modalidades de langamento. Do langamento por homologacéo ............
NOSSQ POSIGAO  weiiiiuiiiieeiiii e ettt ettt et e ettt e e e e e et e e et e e e e rtae e e naaeeeenns

A funcdo do auto de iNfragdo  ..oeiviiiiiee

Capitulo XVIIl - DEVERES INSTRUMENTAIS TRIBUTARIOS

(OBRIGACOES ACESSORIAS) RELATIVOS AO ICMS .....ueeeeineenreeennneneennens

GENEralidadeS e

|u

Eventuais irregularidades contidas na “nota fiscal”. Sua irrelevancia
para fins de pleno desfrute, pelo adquirente, do “principio da ndo
CUMUIALIVIAAAE” oo

Necessaria correlagdo entre os deveres instrumentais tributarios e o ICMS ......

Capitulo XIX — A APREENSAO DE MERCADORIAS E O ICMS  ......cccevuverururncnnnns

Capitulo XX — A INCONSTITUCIONALIDADE DA FIXAGAO POR MEIO DE

DECRETO DE PRAZO E CONDIGOES PARA RECOLHIMENTO DO ICMS ......

Capitulo XXI - COMPETENCIA PARA CRIAR O ICMS. OBRIGATORIEDADE DE

SEU EXERCICIO ..vvereueierirereeessereeesssesesesssesessesssesessessssesssesessesssesessassssssnes

Capitulo XXIl — A PARTICIPAGAO DOS MUNICiPIOS NO PRODUTO DA

ARRECADAGAOD DO ICMS  ...oeeuereeerrerererneesseessessesessssessnsssessesssessensssenes

Capitulo XXIIl — INFRAGOES E SANCOES TRIBUTARIAS EM MATERIA DE ICMS ...

Capitulo XXIV — O ICMS E OS CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA ..........

1.
2.
3.

INEFOTUGEO ettt
Peculiaridades dos chamados “crimes contra a ordem tributaria” ...............

O ICMS e o delito capitulado no art. 29, II, da Lei 8.137/1990. Problemas
CONBXOS ettt ettt

3.1 Generalidades oo
3.2 Desenvolvimento da ideia ......cooovieiiiiiiiiiiee e

3.2.1 O art. 29, Il, da Lei 8.137/1990 e o crime de apropriacdo
INAEDITA o

3.3 SINTESE NECESSANA  woviiiiiieeeiiee e

3.4  Atipicidade da conduta do contribuinte .......ccccccceviiiiiiiiiiie



20

ICMS - Roque Antonio Carrazza

3.5  NOVAS CONSIABIACOES ...cvveieeeeeee e 841
3.6 Avrecente decis3o dO STF oo 842
3.7 Situacdo das pessoas juridicas e de seus diretores ...........c.ccccoeeeeennn. 844
3.8 Inconstitucionalidades da Lei 8.866/1994 ......cccveeeioieeeiieeeeeeeee 844
A licita exclusdo do valor do ICMS de sua prépria base de calculo ............... 846
4.1  Colocagdo do problema ..o 846
4.2 O crime de sonegagao fiscal e a conduta ora em exame .........cccceeue. 847
4.3 SINTESE CONCIUSIVE vttt 848

Correcdo dos créditos de ICMS pelo préprio contribuinte. Licitude da
[ol0] o Lo [V - [ TSP PP URUPR PRSP 848

Capitulo XXV - ANOTACOES ACERCA DA REFORMA DA TRIBUTAGAO SOBRE

O CONSUMO, REALIZADA PELA EC 132/2023 E PARCIALMENTE

POSITIVADA PELA LC 214/2025 ....ccoccereeeieerieerceesseeseeessanssseessassssnessnnas 851
INEFOTUGEO ettt 851
Inconstitucionalidades da Emenda Constitucional 132/2023, no que refere
B0 1B s 854
Algumas leis complementares previstas na EC 132/2023 .....ccocooveeveeiieiennn, 867
3.1 Alei complementar prevista no art. 156-A da CF ....ooooiiiviiiiiiie, 867
3.2 As leis complementares previstas no art. 156-B da CF ..........ccoeevniene. 874
3.3  Alei complementar prevista no art. 156-B, § 82, da CF .........c.ccuve.. 877
3.4 Alei complementar prevista no art. 149-C, §§ 12 e 22, da CF ........... 877
3.5 A lei complementar prevista no art. 195, V, da CF ....cccoviiviiiiiiin, 877
3.6 Alei complementar prevista no art. 92 da EC 132/2023 ......cccceeneae. 878
3.7 As leis complementares previstas no art. 92-B, caput e nos §§ 29,

328 62, dO ADCT ittt 880
3.8 Alei complementar prevista no paragrafo Unico do art. 124 do ADCT .... 881
3.9 A lei complementar prevista no § 42 do art. 125 do ADCT ................. 881
3.10 A lei complementar prevista no art. 126, lll, do ADCT .....coceevvieennrnnne. 882

3.11 As leis complementares previstas no art. 130, caput e § 10, do ADCT .... 882

3.12 As leis complementares previstas nos §§ 22 a 52 do art. 131 do

A D CT e 884
3.13 As leis complementares previstas nos §§ 42 a 13 do art. 92 do ADCT .... 886
3.14 A lei complementar prevista no § 32 do art. 132 do ADCT ................. 888

3.15 As leis complementares previstas no art. 134, caput e § 62, do ADCT .... 888



SUMARIO

3.16 A lei complementar prevista no art. 135 do ADCT ....cccooovvivvieciiein 889
3.17 As demais leis complementares previstas no ADCT, pela EC
13272023 oo 890
4. A Lei Complementar 214/2025 e o aprofundamento das
inconstitucionalidades da EC 132/2023  ..ocooieeieoee e 909
4.1 ConSideragles GEIaiS ......ccioiiiiiieeeie et 909
4.2 Andlise de alguns dispositivos da LC 214/2025 ....cc.ccoovveeeeeieiieeenn 923
5. Breves consideragfes adiCioNais ......ccoviiiiiiiiiiieiiee e 939

BIBLIOGRAFIA ...ttt sssssssssssssssessssssssssssssnns 943



