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Il. PRIVILEGIOS DE INVENCAO E PATENTES

1. TIPOS DE INVENCAO INDUSTRIAL: INVENCAO E MODELO DE
UTILIDADE

Os tipos de invengio industrial se dividem em duas categorias tratadas conjuntamente
pela lei, sendo que cada uma delas apresenta determinadas peculiaridades, destacadas
abaixo:

a) invengao propriamente dita, ¢ a criacio técnica de um produto ou de um pro-
cesso industrial;

b) modelo de utilidade, é “um objeto de uso prético, ou parte deste, que apresente
uma nova forma ou disposi¢ao, que resulte em melhoria funcional no seu uso ou

em sua fabricacio”*®.

Nas invengoes, hd necessidade de distinguir entre a paternidade da ideia ¢ a sua
exploragio industrial. A primeira corresponde a um direito da personalidade e sé por
analogia pode ser assimilada a propriedade (propriedade intelectual). A segunda se mani-
festa por meio de uma atividade empresarial e ndo por atos de posse ou de mera fruigao.

2. PRIVILEGIOS DE INVENCAO E PATENTES

O leitor ird verificar que algumas vezes nos referimos ao privilégio de invencio e,
outras, a patente de invengao.

O privilégio se refere ao direito do inventor e consiste na exclusividade do uso e
exploragio do invento, assegurado pela lei pois, como dispoe a Constitui¢ao Federal, “a
lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio tempordrio para sua utilizagao”

(art. 5°, XXIX).

Patente ¢ o ato pelo qual o Estado reconhece o direito do inventor, assegurando-lhe a
propriedade e o uso exclusivo da invengio pelo prazo de lei**. E o titulo do direito de pro-
priedade do inventor*®. Ela assume a forma de uma carta-patente expedida em seu favor.

433, IDS — INSTITUTO DANNEMANN SIEMSEN DE ESTUDOS JURIDICOS E TECNICOS. Comentarios & Lei da
Propriedade Industrial. 32 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2013, p. 46. SILVEIRA, Newton. Curso de pro-
priedade industrial. 22 ed., S3o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1987, p. 18: No modelo de utilidade
0 objeto ja existe, mas é melhorado por meio de modificagées em sua forma. As condigbes de seu
reconhecimento sdo: “a — uma forma nova com resultado de melhor utilizagdo e b — aplicada em
ferramentas, instrumentos de trabalho ou utensilios”.

434. MIRANDA, F. C. Pontes de. Tratado de direito privado. Vol. 17, 42 ed., reimp. S3o Paulo: Ed. Revista
dos Tribunais, 1983, p. 396.

435. CERQUEIRA, Jodo da Gama. Tratado da propriedade industrial. Vol. 1, 22 ed., rev. e atual. por Luiz
Gonzaga do Rio Verde et al. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1982, p. 200-202.
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A criagio de um modelo de utilidade nio é considerada invengao em sentido estrito,
mas também ¢ protegida pelo mesmo dispositivo da Constitui¢io, que abrange as deno-
minadas “criagdes industriais”. Em nosso direito, o regime da patente se aplica a ambos
0s casos, como se verd abaixo.

3. REQUISITOS DA INVENCAO PATENTEAVEL

O valor que justifica a concessio da patente é o progresso técnico, a possibilidade
de satisfazer necessidades econdmicas®, e esse valor estd implicito em nossa Lei de
Propriedade Industrial. A satisfacdo dessas necessidades estd caracterizada, ainda, pela
materialidade do invento, pois o que se patenteia nao é o invento em si, é o produto da
atividade inventiva.

Em sentido complementar, Calixto Salomao Filho analisa as diversas classificacoes
encontradas no direito comparado, destacando o estimulo ao investimento e a criativi-
dade®. A importincia do invento nio ¢ relevante para a sua patenteabilidade, pois nio
se trata de premiar a genialidade, mas assegurar o progresso ¢ o conforto material da

populacio®®.

A Lei da Propriedade Industrial exige o preenchimento de trés requisitos para que a
invengao seja patentedvel (art. 8°): a novidade, a atividade inventiva e a aplicagao industrial.

E patentedvel, ainda, como modelo de utilidade, o objeto de uso prético, ou parte
deste, suscetivel de aplicagao industrial, que apresente nova forma ou disposi¢ao, envol-
vendo ato inventivo, que resulte em melhoria funcional no seu uso ou em sua fabrica¢io

(art. 9°).

Novidade. A ideia de novidade se opoe 2 de dominio publico, razio pela qual aquilo
que jé é objeto de conhecimento publico nao ¢ patentedvel. Igualmente, nao serd paten-
tedvel o bem do qual j4 foi requerida a patente®”’.

A invengio e o modelo de utilidade sio considerados novos quando nao compreen-
didos no estado da técnica (art. 11 da Lei da Propriedade Industrial). Nos termos do § 1°
do mesmo artigo, o estado da técnica é constituido por tudo aquilo tornado acessivel ao
publico antes da data do depdsito do pedido de patente, por descrigao escrita ou oral,

436. ASCARELLI, Tullio. Teoria de la concurrencia e de los bienes inmateriales. Barcelona: Bosch, 1970,
p. 494.

437. SALOMAO FILHO, Calixto. Tese de titular, p...
438. ASCARELLI, Tullio. Ob. Cit., p. 497.

439. MIRANDA, F. C. Pontes de. Tratado de direito privado. Vol. 16, 42 ed., reimp. S3o Paulo: Ed. Revista
dos Tribunais, 1983, p. 293.
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pelo uso ou por qualquer outro meio, no Brasil ou no exterior, com a ressalva do disposto
nos arts. 12, 16 e 174°.

Atividade inventiva. A presenca de atividade inventiva estd prevista no artigo 13
da Lei n°® 9.279/96, nos seguintes termos: “A inven¢io ¢ dotada de atividade inventiva
sempre que, para um técnico no assunto, nao decorra de maneira evidente ou ébvia do
estado da técnica”.

A importincia do conceito de atividade inventiva revela a necessidade de tornar a
patente um instrumento de estimulo ao investimento em pesquisa, impedindo a acdo dos
“free-riders” (caronas).

Quanto aos modelos de utilidade, a lei se refere ao “ato inventivo” e nao a “atividade
inventiva”, entendendo-se que o primeiro exige menor requisito para a concessao da
patente.

Industrialidade. A invengio, além de ser nova, tem de ser suscetivel de aplicagio
industrial (Lei n°® 9.279/96, art. 15), em qualquer ramo da atividade produtiva.

4. AS PROIBIQC)ES LEGAIS DE PATENTE DE INVENCAO

A Lei n° 9.279/96 distingue aquilo que nio se pode patentear em duas categorias:

a) na primeira se encontram os objetos que nao sao considerados inveng¢ao ou
modelo, assinalados no art. 10 da Lei;

b) nasegunda se encontram os objetos que, ainda que possam ser considerados inven-
¢ao ou modelo industrial, ndo sio patentedveis em consideracio a outros valores:
inventos contrérios as leis, 2 moral ou a satide, por exemplo (Lei n° 9.279/96, art.

18).

Durante muito tempo o Brasil recusou patente a produtos e processos farmacéuticos,
como dispunha, por exemplo, o Cédigo da Propriedade Industrial de 1971. A Lei atual
inova ao nao mais proibir as patentes referentes as dreas quimica, farmacéutica e alimenticia
contidas nas alineas “b” e “c” do art. 9° daquele Cédigo, bem como as exclusoes contidas
na alinea “d” do mesmo artigo, relativas ao patenteamento de misturas e ligas metdlicas.

Essa restricio estd de acordo com o art. 27, incisos 1 e 3 do acordo TRIDs.
Permanece, no entanto, o questionamento sobre dois pontos:

a) aquebra de patente por interesse pablico;

440. AlLein?10.973/04 considera inovagdo a “introdugdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente
produtivo e social que resulte em novos produtos, servicos ou processos ou que compreenda a
agregacdo de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto, servigo ou processo ja existente
que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho;” (art. 22, inciso
IV, na redagdo dada pela Lei n? 13.243/2016). Mas essa lei ndo dispbe sobre a patenteabilidade,
apenas sobre a concessdo de incentivos fiscais.
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b) no ambito da Organisation Mondiale de la Propriété Intellectuelle— OMPI, o paten-
teamento de invengoes que decorrem de conhecimento tradicional, como é o caso
das plantas medicinais utilizadas pelos indigenas.

4.1. Nao se considera inven¢ao ou modelo de utilidade

Passamos a analisar os incisos do artigo 10 da Lei da Propriedade Industrial, para
ressaltar aquilo que nio se considera invengao nem modelo de utilidade.

4.1.1. Descobertas, teorias cientificas e métodos matemdticos

O legislador nao considera como inven¢io nem modelo de utilidade as descobertas,
teorias cientificas e modelos matemdticos (Lei n°® 9.279/96, art. 10, I).

No que se refere as descobertas, a proibicio de patente se justifica, pois, se ndo hd
cria¢do, nao hd invengdo. S6 se considera existir criagio quando hd um acréscimo em
relagdo ao acervo industrial do momento. Se qualquer técnico do ramo industrial poderia
prever e obter o efeito nao hd invencio patentedvel*!!, como decorre do art. 13 da Lei. No
entanto, os meios para se chegar 4 descoberta podem ser patentedveis**.

As simples teorias nio sio patentedveis por lhes faltar o requisito essencial da aplica-
bilidade industrial. Os métodos matemadticos, por si, também carecem de aplicabilidade
industrial. O produto que decorrer da aplicagdo da teoria, ou do método matemdtico,
por sua vez, é patentedvel.

E irrelevante que a teoria que deu origem ao produto seja mais importante que o
produto em si, o que se justifica pela razio de uma mesma técnica poder dar origem a
inumerdveis inventos. Neste caso, no entanto, nio se estard privando a sociedade dos
beneficios que o progresso decorrente do uso do método pode lhe trazer®®.

4.1.2. Concepgoes puramente abstratas

As concepgoes puramente abstratas nao sao patentedveis, por lhes faltar a materialidade
(art. 10, II). Mas, “se aplicadas na prdtica a objetos ou processos, estes tltimos podem

ser objeto de patente™#,

441. MIRANDA, F. C. Pontes de. Tratado de direito privado. Vol. 16, 42 ed., Sdo Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 1983, p. 298.

442. IDS — INSTITUTO DANNEMANN SIEMSEN DE ESTUDOS JURIDICOS E TECNICOS. Comentarios a Lei da
Propriedade Industrial. 32 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2013, p. 27.

443. ASCARELLI, Tullio. Teoria de la concurrencia y de los bienes inmateriales. Barcelona: Bosch, 1970,
p. 494,

444. IDS. Ob. Cit., p. 28.
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4.1.3. Meétodos comerciais, educativos, publicitdrios e outros

O legislador nega privilégio aos esquemas, planos, principios ou métodos comerciais,
contdbeis, financeiros, educativos, publicitdrios, de sorteio e de fiscalizacdo (art. 10, III),
pois eles nao constituem invengio.

De outro lado, se essas técnicas dao origem a um novo produto — e nesse caso nao
importa se a relevincia do método é superior a do produto que dele se utiliza —, esse
produto ¢ patentedvel*. Por exemplo, se considerarmos as novas tecnologias que se
desenvolvem para aplica¢do na Internet — como os métodos de busca, do qual o Google
¢ o melhor exemplo — torna-se necessdrio determinar, em cada caso, se a tecnologia uti-
lizada estd associada a um processo tecnoldgico, a um sistema ou produto; se isto ocorre,
a invengdo se torna patentedvel .

4.1.4. Obras literdrias, arquitetonicas, artisticas e outras

As obras literdrias, arquitetdnicas, artisticas e cientificas ou qualquer criagdo estética
nio sio patentedveis por serem criagdes que, por si so, nio tem aplicabilidade industrial
(art. 10, IV), ainda que sejam protegidas pelo direito autoral.

4.1.5. Programas de computador

Os programas de computador em si nio sao patentedveis (art. 10, V), e sao protegidos
pela Lei n° 9.609/98 (Lei do software), que segue os principios do direito autoral.

Todavia, h4 criagoes que combinam um soffware com um produto, tais como os que
equipam computadores que, ao contrdrio dos usados em nosso cotidiano, sio produzi-
dos para uma finalidade especifica, resultando de uma combinagio unica de hardware e
software*’. Nesse caso o produto ¢ patentedvel, por se encontrar presente o requisito da
materialidade.

4.1.6. Apresentagdo de informagies

A apresentagio de informagées nao é patentedvel (art. 10, VI), por falta de materia-
idade. Todavia, os aparelhos, dispositivos e produtos para apresentacao de informacoes
lidade. Tod parelhos, disposit dutos para ap tagdo de inf ¢
podem ser patentedveis*.

445. ASCARELLI, Tullio. Ob. Cit., p. 494.
446. IDS. Ob. Cit., p. 28.

447. IDS. Ob. Cit., p. 29-30.

448. IDS. Ob. Cit., p. 31.
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4.1.7. Regras de jogo

As regras de jogo nio sdo patentedveis, por lhes faltar materialidade e por nao pos-
suirem aplicabilidade industrial (art. 10, VII). Todavia, sua forma de apresentacio pode
constituir direito autoral e as pegas do jogo podem ser protegidas sob registro de desenho.

4.1.8. Técnicas cirtirgicas, métodos terapéuticos ou de diagndstico

A Lei veda o patenteamento de técnicas e métodos cirtirgicos e assemelhados (art.
10, VIII), em harmonia com o texto do acordo TRIPS (art. 27, 3, “a”).

O entendimento de que essas matérias nao constituem inven¢io nao ¢ pacifico, ¢
se a técnica pode ser executada em escala ela é, a principio, patentedvel*. Desta patente
decorreria, no entanto, uma virtual impossibilidade de tratamento da satide da populagio.

O “produto”, aqui, nio seria contrdrio, por si, a sadde putblica (Lei n° 9.279/96, art.
18), e uma interpretacio literal da lei poderia levar a entender que a finalidade da norma
seria, exclusivamente, impedir o patenteamento de um produto nocivo a satide publica. Essa
interpretagio deve, no entanto, ser afastada, pois seria uma redundéncia entender a Lei de
Propriedade Industrial como tendo a simples finalidade de impedir uma atividade ilicita em
si mesma, eventualmente tipificada no Cédigo Penal entre os crimes contra a satide publica.

4.1.9. Seres vivos e materiais biolégicos

O material biolégico encontrado na natureza configura uma descoberta, nio uma
invengao, nao sendo patentedvel. O artigo 10, inciso IX, da Lei n® 9.279/96, veda,
expressamente, a patente do “todo ou parte de seres vivos naturais e materiais biolégicos
encontrados na natureza, ou ainda que dela isolados, inclusive o genoma ou germoplasma
de qualquer ser vivo natural e os processos biolégicos naturais”. O genoma ou germoplasma
consiste no conjunto de genes de um organismo, existentes em cada um dos cromossomos
de todas as células desse organismo*®, e representa a estrutura bdsica dos seres vivos.

Essa vedagio estd novamente presente no artigo 18, inciso III, da mesma lei, como
se verd no titulo seguinte.

A patente de genes vem sendo objeto de debates, tanto sob o aspecto ético quanto
juridico, sem encontrar consenso sobre a concessio de patentes sobre genes humanos
em forma sintética ou modificada®'. O patenteamento do corpo humano ¢é vedado na
Unio Europeia, mas nela admite-se que: “Uma matéria biolégica isolada de seu ambiente
natural ou produzida com base em um processo técnico pode ser objeto de uma invengao,
mesmo que preexista no estado natural” (Diretiva n° 98/44/CE do Parlamento Europeu
e do Conselho, art. 5°, n° 1 e 2 e art. 3, n° 2, respectivamente).

449. IDS. Ob. Cit., p. 32.
450. MARQUES, J. P. Remédio. Patentes de genes humanos? Coimbra: Coimbra Editora, 2001, p. 1, nota 1.
451. MARQUES, J. P. Remédio. Ob. Cit., p. 88.
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4.2. Invengoes e modelos nao patentedveis

Nem tudo que se possa considerar inven¢io ou modelo de utilidade pode ser
patenteado. As restri¢des atendem a valores como a moral e a seguranga nacional (Lei
n° 9.279/96, art. 18), que extrapolam os requisitos da propriedade industrial.

4.2.1. Contrdrios a moral, aos bons costumes e da seguranga, a ordem e & saiide
pitblica
E vedado o patenteamento do que “for contrério & moral, aos bons costumes e 4
seguranga, a ordem e a satide publicas” (Lei n® 9.279/96, art. 18, inciso I).

E necessdrio, no entanto, distinguir entre o invento que causa dano por si do uso
nocivo que dele pode ser feito, tanto a cada pessoa tomada individualmente quanto a
sociedade. A invengio que se proibe ¢ aquela que tem uso exclusivamente nocivo (Lei
n° 9.279/96, art. 18, I). Por exemplo: os equipamentos utilizados em um jogo de azar
podem ser os mesmos de um jogo inocente; as armas podem ser, apenas, um instrumento
de defesa ou de manuten¢io da ordem publica.

4.2.2. Referentes ao uso da energia atomica

O legislador se refere a energia atdmica, deixando evidente o interesse da seguranca
nacional (art. 18, inciso II).

4.2.3. Seres vivos e micro-organismos

Complementando o disposto no artigo 10, III, o artigo 18, III, da Lei n® 9.279/96
veda o patenteamento do todo ou parte dos seres vivos ainda que, por hipétese, se considere
haver invencdo. A excecio se encontra na possibilidade de patente dos “micro-organismos
transgénicos que atendam aos trés requisitos de patenteabilidade — novidade, atividade
inventiva e aplicagio industrial — previstos no art. 8° e que nao sejam mera descoberta”. O
pardgrafo tnico define, para fins da Lei 9.279/96, micro-organismos transgénicos como
“organismos, exceto o todo ou parte de plantas ou de animais, que expressem, mediante
interven¢do humana direta em sua composicio genética, uma caracteristica normalmente
nao alcancdvel pela espécie em condigoes naturais”.

5. DATITULARIDADE E DO REGISTRO

A protegao garantida pela patente hd de ser entendida sob dois aspectos: a) positivo,
como o direito de usar, gozar e dispor da invencio; e, b) negativo, de exclusividade erga
omnes.

5.1. Da titularidade

Ao autor de inven¢io ou modelo de utilidade serd assegurado o direito de obter a
patente, que lhe garante a propriedade nas condigoes estabelecidas na Lei n® 9.279/96
(art. 6°, caput).
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Presume-se o requerente legitimado a obter a patente (art. 6°, § 1°). Mas cabe assinalar
que ele nio serd necessariamente o autor do invento, podendo ser o sucessor ou cessio-
ndrio do autor, ou ainda o detentor desse direito em decorréncia de relagiao contratual

(art. 6°, § 2°).

Sendo a invenc¢do ou modelo de utilidade realizada por duas ou mais pessoas, todas
em conjunto ou qualquer delas poderd requerer a patente (art. 6°, § 3°).

O inventor serd nomeado e qualificado, mas poderd requerer que sua nomeagio nio

seja divulgada (art. 6°, § 4°).

Quando dois ou mais autores tiverem realizado a mesma inven¢io ou modelo de
utilidade, de forma independente, a patente serd concedida aquele que provar o depésito
mais antigo (art. 7°).

Miquina dotada de inteligéncia artificial. A Procuradoria Federal junto ao INPI
emitiu Parecer Juridico em agosto de 2022, para declarar a impossibilidade de mdquina
dotada de inteligéncia artificial ser indicada e nomeada inventora em pedido de patente
registrado no Brasil.

Apesar de nio existir especificacdo legal sobre a obrigatoriedade do titular ser pessoa
fisica, o parecer enfatiza a figura humana enquanto titular de direitos e obrigagoes e des-

taca que o ordenamento juridico nacional é definido por uma cultura antropocentrista®?.

5.2. Processamento do registro

O pedido de patente conterd: requerimento; relatério descritivo; reivindicagoes;
desenhos, se for o caso; resumo; e, comprovante do pagamento da retribuicdo relativa ao
depésito (art. 19).

O pedido serd submetido a exame formal preliminar. Se devidamente instruido, serd
protocolizado, considerada a data de depdsito a da sua apresentagao (art. 20). Se o pedido
nao atender aos requisitos previstos no artigo 19, mas contiver dados relativos ao objeto,
ao depositante e ao inventor, poderd ser entregue ao INPI, que estabelecerd as exigéncias
a serem cumpridas, no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de devolugio ou arquivamento
da documentagao (art. 21, caput). Cumpridas as exigéncias, o depésito serd considerado
como efetuado na data do recibo (art. 21, pardgrafo tnico).

As condigdes do pedido estao detalhadas nos artigos 22 a 29 da mesma lei.

452. ADVOCACIA-GERAL DA UNIAOQ. Parecer juridico n2 00024/2022/CGPI/PFE-INPI/PGF/AGU. Interes-
sados: Instituto Nacional da Propriedade Industrial — INPI. Assuntos: Indicagdo e nomeacgdo da
maquina dotada de inteligéncia artificial como inventora em pedido de patente. Pedido de patente
BR 112021008931-4 (PCT/IB2019/057809). Parecer juridico emitido em 09/08/2022. Disponivel em:
https://www.gov.br/inpi/pt-br/central-de-conteudo/noticias%202022/inteligencia-artificial-nao-po-
de-ser-indicada-como-inventora-em-pedido-de-patente/ParecerCGPIPROCsobrelnteligenciaartificial.
pdf. Acesso em 17/03/2023.
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RECUPERACAO DE
EMPRESAS E FALENCIA

Sumaério o |.INTRODUGAO —II. AQUEM SE APLICA A LEI - I1. DISPOSICOES COMUNS ARECU-
PERAGAO JUDICIAL E A FALENCIA — 1. Foro competente — 2. O Ministério Publico — 3. Verifica-
¢ao de crédito — 4. Orgdos da Recuperagdo Judicial e da Faléncia: 4.1. Administrador Judicial;
4.2. Comité de Credores; 4.3. Assembleia-geral de credores: 4.3.1. Voto; 4.3.2. Composi¢do;
4.3.3. Quérum de deliberagdo. 5. Conciliagdo e Media¢Ges Antecedentes ou Incidentais aos
Processos de Recuperagio Judicial. IV. RECUPERAGAO JUDICIAL — 1. Introdugo - 2. Legitimi-
dade ativa; 2.1. O empresdrio rural; 2.2. Grupos societarios; 2.2.1. Consolidagdo processual;
2.2.2. Consolidagdo substancial — 3. Créditos abrangidos e créditos excluidos; 3.1. Créditos
abrangidos; 3.2. Créditos excluidos — 4. O pedido de recuperagdo judicial — 5. O processamento
do pedido de recuperagdo; 5.1. Recorribilidade da decisdo que defere o processamento da
recuperagdo judicial — 6. O plano de recuperagdo judicial — 7. Meios de recuperagdo — 8. Pro-
cedimento de recuperacgdo judicial; 8.1. A exigéncia de certiddo de regularidade fiscal; 8.2. A
concessdo da recuperagdo judicial; 8.2.1. Efeitos da concessdo; 8.3. Encerramento do pro-
cesso de recuperagdo judicial; 8.4. O financiamento do devedor e do grupo devedor durante
a Recuperagdo Judicial — 9. Recuperagdo judicial das microempresas e empresas de pequeno
porte (ou recuperacdo judicial especial) - 10. Convolagdo da recuperagdo judicial em faléncia —
V. RECUPERAGAO EXTRAJUDICIAL — 1. Introdugdo — 2. Requisitos — 3. O plano de recuperagio
extrajudicial — 4. Modalidades de recuperagdo extrajudicial — 5. Procedimento — 6. Efeitos da
homologacéo — VI. FALENCIA — 1. Introdug&o — 2. Fase preliminar ou declaratéria da faléncia:
2.1. Pressupostos do estado falimentar; 2.2. Quem pode pedir a faléncia do devedor? 2.3. As
causas do pedido de faléncia 2.3.1. Impontualidade; 2.3.2. Atos de faléncia; 2.4. Onde se
pede faléncia (foro competente); 2.5. O juizo da faléncia — 3. A sentenca judicial da faléncia:
3.1. Recursos contra a sentenga; 3.2. Sentenga denegatdria da faléncia — 4. Efeitos da sentenca
que decreta a faléncia: 4.1. Efeitos em relagdo aos credores do falido; 4.2. Efeitos em relagdo
a pessoa e aos bens do falido e seus administradores; 4.3. Efeitos em relagdo as obrigacdes
do falido: 4.3.1. Compra e venda; 4.3.2. Contrato de locagdo; 4.3.3. Obriga¢Ges no ambito do
sistema financeiro nacional; 4.3.4. Patrimdnios de afetagdo; 4.3.5. Mandato; 4.3.6. Contas
correntes — 5. Arrecadagdo, realizagdo do ativo e pagamento do passivo: 5.1. Arrecadagdo:
5.1.1. Agdo revocatdria; 5.1.2. Agdo de restitui¢do; 5.1.3. Embargos de terceiro; 5.2. Verificagdo
e habilitagdo dos créditos; 5.3. Realizagdo do ativo; 5.4. Pagamento dos credores — a classifica-
¢do dos créditos; 5.5. O crédito tributdrio — 6. Fase pds-falimentar: a extingdo das obriga¢des do
falido — VII. INSOLVENCIA TRANSNACIONAL. VIIIl. QUADROS SINOTICOS — IX. JURISPRUDENCIA
SELECIONADA — 1. Simulas — 2. Jurisprudéncia.

I. INTRODUCAO

Ao longo deste manual, estudamos a figura do empresdrio, e vimos tratar-se de
pessoa fisica ou juridica que exerce profissionalmente atividade econémica organizada
para a produgio ou a circulagio de bens ou de servigos (art. 966 do Cédigo Civil). Para
o exercicio dessa atividade, ele celebrard contratos, usard o crédito, contraird direitos e
obrigacoes, tudo visando a obtengio do lucro.
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Nem sempre, porém, ele serd bem-sucedido, e isso pode ocorrer por diversas razdes.
E a chamada crise da empresa e haverd casos em que estar4 evidenciada a insolvéncia — a
insuficiéncia de bens no ativo para atender 2 satisfacdo do passivo’”! ou ainda a falta de
falta de ativos de curto prazo para fazer frente as obrigacoes vencidas. E o cendrio que
envolve a faléncia.

O fracasso empresarial é to antigo quanto a prépria atividade econémica. No curso
do desenvolvimento histérico do direito falimentar, encontramos intimeras normas de
cardter punitivo e estigmatizante.

Na Antiguidade, prevalecia a ideia de que o corpo do devedor respondia pelos seus
débitos, e a insolvéncia — considerada resultado de irresponsabilidade na condugao dos
negécios — levava o devedor a tornar-se escravo do seu credor. Neste sentido, a Lex Poetelia
Papiria, no ano 428, ¢ considerada um marco no desenvolvimento do direito falimentar:
passou a considerar apenas o patriménio do devedor — e nio mais sua pessoa — como
garantia do débito.

Com o crescimento e o desenvolvimento da economia, a cada vez maior complexidade
das relagbes comerciais e, sobretudo, com o desenvolvimento das sociedades empresirias,
ficou claro que o infortinio do empresdrio nio se limitava a sua pessoa; pelo contrdrio:
afetava uma comunidade cada vez maior de agentes: seus credores, seus empregados e o

Estado.

Assim, assentou-se o principio da preservagao da empresa. Jd estudamos, na parte
introdutéria deste manual, a distingao entre empresa, empresdrio e sdcio: empresa ¢ a
atividade, empresdrio, a pessoa, fisica ou juridica, que a exerce, e sécio, aquele que integra
os quadros de uma sociedade empresdria. Essa distingdo é novamente importante para a
compreensio do principio. Viraram lugares comuns afirmagdes como “a empresa quebrou,
mas o dono ficou rico”. Na realidade, o principio da preservagao da empresa reconhece
a importincia da atividade econémica’?. Essa, sim, deve ser preservada, ainda que em

detrimento da pessoa que a exerce (empresirio).

Curiosamente, a jurisprudéncia sobre a preservagio da empresa surgiu em discussoes
envolvendo a liquida¢io de sociedade solvente e a preservacio da empresa em face das
disputas entre os scios’”.

971. COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial. volume 3. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016,
p. 224.

972. Alexandre Alves Lazzarini afirma que o principio da preservagdo da empresa tem “natureza econémica
e ndo juridica” (LAZZARINI, Alexandre Alves. Reflexdes sobre a recuperagdo judicial de empresas. In:
DE LUCCA, Newton; DOMINGUES, Alessandra de Azevedo (coords.). Direito recuperacional — Aspectos
tedricos e praticos. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 125), mas entendemos que ele também tem
natureza juridica por decorrer da fungdo social da empresa (citar o link da minha palestra).

973. FORGIONI, Paula A. A evolugdo do direito comercial brasileiro: da mercancia ao mercado. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2015, p. 66. A autora destaca acérddo do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
que reconhecia a “tendéncia no sentido de proteger o estabelecimento comercial, assegurando-lhe
a vida autébnoma e a sua continuidade ‘contra os préprios sécios ou os eventos que, pelo Codigo
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Paula Forgioni destaca que, mesmo na vigéncia do Decreto-Lei 7.661, de 1945, a
jurisprudéncia reconhecia interesses que nio apenas os dos credores, e que a ideia da fun¢ao
social da empresa, ente gerador de riquezas e empregos, justificava a sua preservaciao”*.

Portanto, esse principio, nao seria absoluto, de forma que s6 se deve falar em preser-
vagao da empresa vidvel, que é aquela apta a implementar sua fun¢io social.

A Lei 11.101/05 significou uma mudanga profunda em relagio ao antigo regime do
Decreto-lei 7.661/45, que buscava, precipuamente, a satisfacdo dos credores por meio
da liquida¢io de ativos do devedor, ainda que as custas da atividade empresarial, sem
enfatizar a preservagio da empresa.

A nova lei de faléncias trouxe para o Brasil o instituto da recuperacio, judicial ou
extrajudicial, da empresa. A lei brasileira, contudo, permanece restrita ao empresirio e a
sociedade empresdria, adotando um conceito restrito dos sujeitos passivos da recupera-
¢ao da empresa e da faléncia, distanciando-se de legislagoes que permitem aos devedores
nao-empresdrios insolventes a apresentagio de plano aos seus credores destinados a sua
recuperagao.

A recuperagio judicial, nos termos do art. 47, tem por objetivo viabilizar a superagao
da situagao de crise econdmico-financeira do devedor, permitindo a manutengao da fonte
produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores. A faléncia pode ser
inevitdvel e, nos termos do art. 75, tem como um dos seus objetivos permitir a liquidacao
célere das empresas invidveis, com vistas a realocagio eficiente de recursos na economia.

Portanto, busca-se inicialmente a recuperagao da empresa, de modo que a faléncia
somente serd cogitada com o fracasso ou a inviabilidade do procedimento da recupera-
¢ao judicial. Por outro lado, e como veremos adiante, mesmo a faléncia passa a ter como
objetivo (ainda que nem sempre passivel de ser alcancado) a preservagao da empresa.

Assim, e seguindo essa 16gica, abordaremos, nesta ordem, as disposi¢des comuns a
ambos os processos, a recuperagio de empresas e a faléncia.

Il. A QUEM SE APLICA A LEI

Como afirmamos anteriormente, a Lei 11.101/05 alcanga o empresério e a sociedade
empresdria. O art. 1° é expresso neste sentido.

Assim, o empresdrio individual, que atua com responsabilidade ilimitada, est4 alcan-
cado pelo art. 1°. A sociedade em comum — aquelas cujos atos constitutivos nio estao

Comercial, de fei¢do nitidamente individualista, acarretam a dissolugdo do organismo juridico, com
prejuizo para a economia de seus componentes e, indiretamente, da economia nacional” (TJSP Ap.
Civel 54.721, j. 30.11.1951, rel. Justino Pinheiro).

974. FORGIONI, Paula A. A evolugdo do direito comercial brasileiro: da mercancia ao mercado. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2015, p. 71.
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inscritos no registro publico (Cédigo Civil, art. 986) — ndo possui personalidade juridica.
Se exercer atividade empresdria, o art. 105, IV, da Lei n® 11.101/05, autoriza o pedido de
sua autofaléncia (“prova da condi¢io de empresdrio, contrato social ou estatuto em vigor
ou, se nio houver, a indicacio de todos os sdcios, seus enderecos e a relacio de seus bens
pessoais”. Ora, podendo requerer a prépria faléncia, pode ter a sua faléncia requerida por
terceiro empresdrio. Nao parece possivel, porém, sua recuperaco judicial dada a situacio
de irregularidade.

Odutra sociedade despersonalizada ¢ a sociedade em conta de participagao. No entanto,
aqui nao se cogita em situagao irregular, e a resposta hd de ser diversa daquela da sociedade
em comum. J4 tratamos dessa questao quando analisamos essa espécie societdria. Aqui,
cabe frisar que, como o objeto social é desempenhado pelo sécio ostensivo, este estard
sujeito a Lei n° 11.101/05, pela atividade por ele exercida. A sociedade em conta de
participago, propriamente dita, ndo, por existir exclusivamente no 4mbito das relacoes
entre s4cio ostensivo e sécio(s) participante(s).

O produtor rural s6 estard sujeito ao regime legal se estiver inscrito no Registro das
Empresas Mercantis, pois, nesse caso, serd considerado empresirio para todos os efeitos

(Cédigo Civil, art. 971).

Iniciamos esse tépico frisando que a Lei se aplica a “empresarios e sociedades empre-
q
sdrias”. De fato, o texto legal nao poderia ser mais claro””.
No entanto, recentemente, a jurisprudéncia vem flexibilizando esse entendimento:
)

A 62 Camara Civel do Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro, no Agravo de Instrumento
0031515-53.2020.8.19.0000, relatado pelo Desembargador Nagib Slaibi Filho, confirmou
decisio da 52 Vara Empresarial da Capital, deferindo o processamento da recuperagio
judicial de associa¢do civil mantenedora de tradicional universidade (Cindido Mendes).

975. Como reafirma Newton de Lucca, pois “o art. 12 ndo as contemplou, nem expressa nem implicita-
mente”, ainda que esse autor registre posi¢des divergentes (DE LUCCA, Newton; VASCONCELOS,
Miguel Pestana de (coords.). Faléncia, insolvéncia e recuperagdo de empresas — estudos luso-brasi-
leiros. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2015, p. 35). COSTA, Daniel Carnio e MELO, Alexandre Correa Nasser
de. Comentdrios a lei de recuperagdo de empresas e faléncias. Curitiba: Jurud, 2021, p. 51: “Portanto,
ao incluir na sujeigdo passiva o empresario e a sociedade empresaria (ou considerada empresaria em
razdo da atividade por ela explorada), a Lei estabeleceu como destinatdrios o empresario individual,
a empresa individual de responsabilidade limitada, a sociedade em comum, a sociedade em nome
coletivo, a sociedade comandita simples, a sociedade limitada, a sociedade anénima e a sociedade
em comandita por agdes”. SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentdrios a Lei de Recuperagdo de
Empresas e Faléncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2021, p. 66: “O argumento de que ndo ha norma expressa
proibitiva para os demais agentes econdmicos se submeterem ao processo de recuperagdo ou faléncia
deve ser afastado. A Lein2 11.101/2005 cria microssistema excepcional. A norma geral, estabelecida
pelo Cddigo de Processo Civil e que, em seu art. 1.052, remete a aplicagdo do Cédigo de Processo
Civil de 1973, é o procedimento da insolvéncia civil, aplicado a todos os devedores insolventes. A
Lei n. 11.101/2005 excepciona, em seu art. 12, apenas aos empresarios o sistema de recuperagio e
faléncia”.
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Na decisio, o Tribunal entendeu que, apesar de se tratar de uma associagio civil, “a
entidade de ensino, 4 toda evidéncia, desempenha atividade econémica lucrativa, que reper-
cute juridica e economicamente”. Além disso, baseou-se no art. 20, da Lei de Introducio
as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), incluido pela Lei n® 13.655/2018, segundo
o qual nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias préticas da decisio.

Assim, consignou que a mantenedora da universidade ¢ associa¢o civil que desem-
penha uma atividade empresdria, a teor do art. 966 do Cédigo Civil, ou seja, atividade
econdmica organizada para a producio ou circulagio de bens ou servigos, gera empregos
e arrecadagido para o Estado, exercendo assim a sua fun¢io social.

Consta ainda na ementa que “a mera interpretagao literal do disposto no inciso II
do art. 52 da Lei federal n° 11.101/2005, Lei de Recuperagio Judicial, no sentido de
excluir as associagdes sem fins lucrativos, nio pode subsistir em face da prevaléncia do
direito fundamental da liberdade econdmica, tao cara ao Estado Democritico de Direito
implantado pela Constitui¢ao da Reptblica de 5 de outubro de 1988”. Aqui, é importante
destacar que o voto do relator faz expressa mengio a Lei n° 13.874 (Lei de Liberdade
Econ6mica), cujo art. 1°, §1° estabelece que o disposto na referida lei serd observado na
aplicagao e na interpretagio do direito civil e empresarial, nas relagdes juridicas que se
encontrem no seu Ambito de aplica¢io e na ordenagao publica, inclusive sobre o exercicio
das profissoes e do comércio.

Também recentemente, o Tribunal de Justica de Santa Catarina decidiu pela viabili-
dade da recuperagio judicial de clube de futebol — o Figueirense Futebol Clube.

Além dos argumentos expostos no caso da Universidade, alegou-se que a Lei n°
9.615/98 (Lei Pelé) conteria dois dispositivos que permitiriam a legitimidade ativa da
associa¢do esportiva no processo de recuperago judicial: o art. 27, §6°, que permite a
essas entidades, sob determinadas condicées, a obtencio de financiamento com recursos
publicos e o ingresso em programas de recuperagio econdmico-financeiros, e o §13 do
mesmo artigo, segundo o qual “para os fins de fiscaliza¢io e controle do disposto neste lei,
as atividades profissionais das entidades de que trata o caput deste artigo, independente-
mente da forma juridica sob a qual estejam constituidas, equiparam-se as das sociedades
empresdrias’.

Um argumento utilizado tanto pelo TJR] quanto pelo TJSC, contudo, ndo nos parece
adequado: ambos afirmam que as associagoes civis nio estdo expressamente excluidas
da Lei n° 11.101, nos termos do art. 2°. E que, se o art. 1° afirma que a lei se aplica
aos “empresdrios e sociedades empresdrias”, o art. 2° pode — como de fato fez — excluir
alguns empresdrios e sociedades empresdrias, mas nao faz sentido esperar que tratasse de
agentes econdmicos que, em tese, ndo estariam no 4mbito da lei (e, consequentemente,
nio necessitariam ser dela excluidos).

Evidentemente, se o clube de futebol adotar o modelo de Sociedade Anénima do
Futebol, estabelecido pela Lei n° 14.193/21, torna-se empresdrio, de modo que a discussao
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jurisprudencial acima resta superada. A propria lei, em seu art. 13, prevé que o clube ou
a pessoa juridica original poderd optar por um Regime Centralizado de Execugées (por
ela previsto) ou pela recuperacio judicial ou extrajudicial da Lei n° 11.101/05.

O ST]J, por sua vez, vem se manifestando pela ilegitimidade das associagoes. No
Aglnt no AREsp 658.531/R], relatado pelo Ministro Raul Aratjo, afirmou-se que “no
caso dos autos, o eg. TJR], com arrimo nas provas dos autos e conforme as peculiaridades
do caso concreto, consignou que a agravante tem natureza de associagdo e, portanto, nao
preenche os requisitos para pleitear a recuperagao judicial. A pretensio de alterar esse
entendimento, considerando as circunstincias do caso concreto, demandaria revolvimento
da matéria fético-probatdria, providencia incompativel com o recurso especial, a teor da

Stimula 7/STJ”.

Para além dessa discussdo, é sabido que nao é todo e qualquer empresdrio que poderd
se utilizar dos institutos tratados por esta lei.

Nos termos do art. 2° da referida lei ela também nio se aplica a: “I — [...] empresa
publica e sociedade de economia mista; II — institui¢do financeira publica ou privada,
cooperativa de crédito, consércio, entidade de previdéncia complementar, sociedade ope-
radora de plano de assisténcia a saide, sociedade seguradora, sociedade de capitalizacio
e outras entidades legalmente equiparadas as anteriores”.

Ocorre que o texto legal disse menos do que deveria. Algumas das sociedades acima
referidas estao fora da aplicagio direta da lei, mas isso nao impede sua aplicacio subsididria
ou supletiva, conforme previsto em leis especiais.

Ha4, portanto, duas situagoes: a de nao incidéncia absoluta da lei e a de ndo incidéncia
relativa.

Duas hipéteses sao de exclusao absoluta do regime da Lei n° 11.101/05: a empresa
publica e sociedade de economia mista, e as entidades fechadas de previdéncia complementar.

As sociedades de economia mista e empresas piblicas estdo excluidas pela expressa
disposi¢ao legal. A discussao sobre a constitucionalidade da exclusio nio é nova.

A Lei n° 6.404/76 previa, em seu art. 242, a nio sujei¢io das sociedades de economia
mista a faléncia, mas ressalvava que seus bens eram penhordveis e executdveis, e a pessoa
juridica controladora respondia, subsidiariamente, pelas suas obrigagées. O dispositivo
foi revogado pela Lei n°10.303/01, momento em que vigia o Decreto-lei 7.661/45.

Para Alberto Venancio Filho, entre essa revogagao e o advento da Lei n° 11.101/05,
seria aplicdvel o regime do Decreto-Lei n° 7.661/45, cujo art. 37 declarava que as socie-
dades falidas serdo representadas na faléncia por seus diretores, administradores, gerentes
ou liquidantes, os quais ficam sujeitos a todas as obrigagdes que a lei impée ao devedor

do falido, e incorrerdo em pena de prisio®°.

976. VENANCIO FILHO, Alberto. Sociedades de Economia Mista. In: LAMY FILHO, Alfredo e PEDREIRA, José
Luiz BulhGes (coord.) Direito das Companhias. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 1390.
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A Lei n° 11.101/05, por sua vez, foi expressa em exclui-la, assim como a empresa
publica, do seu regime. Mas a opgio é muito criticada por parte da doutrina. Afinal, o §1°
do art. 173, da Constituicdo estabelece que estas empresas — quando explorarem atividade
econdmica — se sujeitardo ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive
quanto aos direitos e obrigagoes civis, comerciais, trabalhistas e tributdrios (inciso II).

Em outras palavras, para alguns autores, o art. 2°, I, da Lei n° 11.101/05 alcancaria
apenas as prestadoras de servigos publicos, e ndo as exploradoras de atividade econémica®”.

Uma questao importante: quando afirmamos que, pelo texto legal, o regime da Lei
n° 11.101/05 néo se aplica as sociedades de economia mista e as empresas publicas, isto
nao significa que seus credores arcardo com prejuizos ou que a pessoa juridica de direito
publico que as controla ndo tenha qualquer responsabilidade. A pessoa federativa a que
estdo vinculadas as entidades é sempre responsavel subsididrio’”®.

J4 as entidades de previdéncia complementar, inseridas no inciso II do art. 2°,
merecem ser examinadas com cuidado. Isso porque a Lei Complementar n° 109, de
2001, trata de dois tipos: a entidade fechada, que tem como objeto a administragio e
execugao de planos de beneficios de natureza previdencidria (art. 32, da LC 109/2001), e
a entidade aberta, a qual, nos termos do art. 36, ¢ constituida unicamente sob a forma de
sociedade an6nima e tem como objetivo instituir e operar planos de beneficios de cardter
previdencidrio concedidos em forma de renda continuada ou pagamento Gnico, acessiveis
a quaisquer pessoas fisicas.

As entidades fechadas de previdéncia complementar sio conhecidas como “fun-
dos de pensao”, que criam e administram planos exclusivos para funciondrios de uma
empresa ou categoria especifica. Nao podiam requerer a concordata (nem se sujeitava a
faléncia, nos termos do art. 47 da LC (que, lembramos, é de 2001). O art. 198, da Lei n°
11.101/05, ¢é clara ao afirmar que os devedores proibidos de requerer a concordata nos
termos da legislacao em vigor até a data de sua promulgacio ficam proibidos de requerer
a recuperacio judicial ou extrajudicial.

Por outro lado, o art. 2°, II, no que se refere as entidades de previdéncia comple-
mentar, ndo faz distingdo entre fechadas e abertas. No que se refere as entidades abertas,
contudo, o art. 73, da LC 109/2001, remete, “no que couber”, a legislacio aplicdvel as
seguradoras, que podem, efetivamente, vir a ter sua faléncia requerida pelo liquidante,

977. SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentdrios a Lei de Recuperagdo de Empresas e Faléncia. Sdo Paulo:
Saraiva, 2021, p. 71.

978. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2020, p.
553. Segundo o autor, que reconhece que a questdo ndo é pacifica: “(...) seja qual for a natureza da
sociedade de economia mista ou da empresa publica, o Estado, vale dizer, a pessoa federativa a que
estdo vinculadas as entidades, é sempre responsavel subsidiario (ndo solidario!). Significa dizer que,
somente se o patriménio dessas entidades for insuficiente para solver os débitos, os credores terdo
o direito de postular os créditos remanescentes através de agdo movida contra a pessoa politica
controladora”.
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conforme veremos adiante. Por entidades abertas, entende-se aquelas que oferecem planos
a qualquer pessoa interessada; sao planos mantidos por seguradoras e podem ser distri-
buidos por bancos ou corretoras de seguros. Importa observar, portanto, que apenas as
entidades fechadas estao totalmente excluidas do regime falimentar.

Todas as demais situacoes tratadas no inciso II do art. 2° referem-se a hipdteses de
exclusio relativa do regime da Lei n 11.101/05.

As institui¢des financeiras publicas ou privadas ¢ as cooperativas de crédito estio
sujeitas 4 intervencao e liquidacio extrajudicial determinadas pelo Banco Central do
Brasil. Portanto, o credor ndo poderd requerer a faléncia delas; mas o interventor poderd
requerer a faléncia da institui¢io quando o seu ativo nao for suficiente para cobrir pelo
menos a metade do valor dos créditos quirograférios, ou quando houver fundados indicios

de crimes falimentares (art. 21, “b”, da Lei 6.024/74).

Cabe ao Banco Central zelar pela estabilidade do sistema financeiro, de modo que
compete a ele, prudencialmente, liquidar e retirar do sistema as institui¢des financeiras
comprometedoras dessa estabilidade, com as devidas cautelas. Ao Judicidrio, estarao sub-
metidas as questoes relativas aos interesses e direitos individuais dos credores em relagao
4 massa.

Os consércios estio tratados pela Lei n® 11.795/08, que em seu art. 39 remete a
administracdo especial e a liquidagdo extrajudicial de administradoras de consércios a

Lei n° 6.024/74.

As operadoras de planos de assisténcia a saide a saide também nao estdo sujeitas
ao pedido de faléncia apresentado por credor, pois estdo sujeitas a liquidagao extrajudicial
realizada pela Agéncia Nacional de Satide Suplementar — ANS. Mas a ANS pode autorizar
o liquidante a requerer a faléncia ou a insolvéncia civil dessas operadoras (Lei 9.961/2000,
art. 4°, XXXIV, na redagao dada pela Medida Proviséria n° 2.177-44/2001). A Lei n°
9.656/98, que disp6e sobre os planos e seguros privados de assisténcia a satide, em seu art.
23 (também com a redagao dada pela MP 2.177-44/01), estabelece que estas operadoras
estardo sujeitas a faléncia (ou a insolvéncia civil, se for o caso) quando, no curso da liqui-
dacio extrajudicial, for verificado que o ativo da massa liquidanda nao ¢ suficiente para
o pagamento de pelo menos a metade dos créditos quirografdrios, ou o ativo realizével da
massa liquidanda nao for suficiente sequer para o pagamento das despesas administrativas
e operacionais inerentes ao regular processamento da liquidagao extrajudicial, ou houver
fundados indicios de condutas tipificadas como crimes falimentares.

As sociedades seguradoras também estao sujeitas a intervengao e liquidagao admi-
nistrativa, mas, se decretada a liquidagio o ativo nao for suficiente para o pagamento de
pelo menos a metade dos credores quirografdrios, ou quando houver fundados indicios
da ocorréncia de crime falimentar, o liquidante poderd pedir a faléncia (Decreto-lei

n° 73/66, art. 26).

As sociedades de capitalizagao sio regulamentadas pelo Decreto-lei n° 261/67, cujo
art. 4° faz expressa remissio ao art. 26, do Decreto-lei n° 73/66.
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Entre as sociedades legalmente equiparadas as previstas no art. 2°, da Lei n°
11.101/05, encontram-se as integrantes do sistema de distribui¢do de valores mobilidrios
e as corretoras de cimbio, que, sem serem instituicoes financeiras sujeitam-se a0 mesmo

regime aplicdvel a elas (intervencio e liquidagdo extrajudicial)®.

ll. DISPOSICOES COMUNS A RECUPERACAO JUDICIAL E A FALENCIA

Vimos que a recuperacio judicial e a faléncia implicam a suspensio das execugoes
individuais. Ao longo da evolugao histérica do direito falimentar, percebeu-se que o
sistema de execugoes individuais nio ¢ satisfatério, uma vez que privilegia determinados
credores em detrimento de outros.

Surgiu, assim, a necessidade de se ordenar a apura¢io do patrimonio, formando-se o
juizo universal, no qual as relacoes juridicas da empresa em crise passam a ser consideradas
como um todo, uma coletividade de direitos e deveres.

O objetivo é evitar, “com a unidade e consequente indivisibilidade do juizo falimentar,
a dispersdo das agoes, reclamagdes e medidas que, conjuntamente, formam o procedimento
falimentar, submetido ao critério uniforme do julgamento do magistrado que superintende

a faléncia e preside a solugao dos interesses em conflito com ele ou nela relacionados™*°.

Trata-se da consagracio do principio da par conditio creditorum. Todos os credores
devem concorrer sobre o mesmo patriménio do devedor, de acordo com a preferéncia
de seus créditos.

1. FORO COMPETENTE

O art. 3° nao estd inserido no Capitulo II, correspondente as disposi¢oes comuns a
recuperagio judicial e & faléncia, mas reputamos util, para fins diddticos, analisd-lo neste
momento, uma vez que estabelece ser competente para homologar o plano de recupera-
¢ao extrajudicial, deferir a recuperagao judicial ou decretar a faléncia o juizo do local do
principal estabelecimento do devedor ou da filial de empresa que tenha sede fora do Brasil.

Cabe, portanto, definir o que se entende por foro do principal estabelecimento do
devedor, que ndo serd, necessariamente, a sede da empresa, mas o local que concentra o
maior volume de seus negécios. Neste sentido, Fabio Ulhoa Coelho e Marlon Tomazette,
entre outros®'. O STJ, no Aglnt no CC 147.714/SP, também adotou o critério do maior
volume de negécios.

979. TOLEDO, Paulo F. C. Salles de. In: TOLEDO, Paulo F. C. Salles de; ABRAO, Carlos Henrique. Comentdrios
a Lei de recuperagdo de empresas e faléncia. Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 9.

980. REQUIAOQ, Rubens, Curso de direito falimentar. Sio Paulo: Saraiva, 1993, p. 84.

981. TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: Faléncia e recuperagdo de empresas. v. 3. Sdo

Paulo: Atlas, 2021, versdo eletrbnica, pos. 1589.0 autor, depois de afirmar que no direito francés o
foro é definido pela sede da sociedade ou pelo enderego declarado pelas pessoas fisicas, e no direito
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Outros autores, como Ricardo Negrao, defendem que o critério a ser utilizado deve
ser o da sede do comando administrativo, “o local onde fixa a chefia da empresa, o centro
de suas atividades, o irradiador das ordens de seus negdcios™®2.

A definigao do principal estabelecimento, por seu turno, pode exigir a andlise dos
atos constitutivos e demais elementos fiticos”®. Neste sentido, o ST] no AgRg no REsp

1.310.075/AL.

No que se refere a filial de empresa estrangeira, jd estudamos a necessidade de auto-
rizagiao do Poder Executivo para o seu funcionamento no Pais (art. 1.134, do Cédigo
Civil). Havendo mais de uma filial, deve-se aplicar o mesmo raciocinio utilizado para a
determinagdo do principal estabelecimento.

Uma outra questdo que merece ser analisada com cuidado diz respeito a natureza da
competéncia: se territorial ou material. De um modo geral, a competéncia em razao do
territério é considerada, pela doutrina do processo civil, relativa, e a material, absoluta.

Mas a aplicagao desse entendimento, no caso da competéncia de que trata o art. 3°,
da Lei 11.101/05, ¢ criticado, com razio, por alguns autores, como Marcelo Sacramone,
para quem o verdadeiro critério para diferenciar a competéncia relativa da absoluta é a
presenca ou nio de interesses de ordem publica, em detrimento das situagdes envolvendo
apenas interesses privados’®. Reconhece, assim, tratar-se de competéncia absoluta, posi-
cionamento adotado pela maior parte da doutrina e também pelo ST] (CC 37.736/SP).

Para alguns autores, seria uma hipétese excepcional de competéncia territorial absoluta®.

2. O MINISTERIO PUBLICO

Pelas mesmas razoes do tépico anterior, optamos por tratar aqui da participacio do
Ministério Pablico na recuperagao judicial e na faléncia. O tratamento conferido pela Lei
11.101/05 merece algumas breves consideragdes, porque seu art. 4° foi vetado.

italiano, o local da sede principal da empresa, prossegue: “O local de maior movimentag¢do econémica
é provavelmente o local onde serdo realizados mais negécios e onde o devedor terda mais bens. Em
razdo disso, em prol da efetividade dos processos de faléncia e recuperagdo judicial ou extrajudicial,
esse deve ser o foro competente. Na faléncia, tal foro permitird a melhor e mais agil arrecadagdo de
bens para o pagamento dos credores. Na recuperacgdo judicial ou extrajudicial, o maior volume de
credores estaria centralizado nesse lugar e, por isso, poderia se manifestar no processo”.

982. NEGRAO, Ricardo. Curso de Direito Comercial e de Empresa. V. 3. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 329.

983. RESTIFFE, Paulo Sérgio. Processo de Recuperagdo Judicial. In: COELHO, Fabio Ulhoa (org.). Tratado
de Direito Comercial. v. 7. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 191.

984. SACRAMONE, Marcelo. Comentdrios a lei de recuperagdo de empresas e faléncia. Sdo Paulo: Saraiva,
2021, p. 80.

985. TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: Faléncia e recuperagdo de empresas. v. 3. Sdo
Paulo: Atlas, 2021, versdo eletronica, pos. 1646. RESTIFFE, Paulo Sérgio. Recuperagdo de empresas.
Barueri: Manole, 2008, p. 99.
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O referido dispositivo estabelecia a intervengio do Ministério Pablico nos processos
de recuperacio judicial e de faléncia. O pardgrafo Gnico, por sua vez, determinava sua
interven¢io em toda agdo proposta pela massa falida ou contra ela.

Com o veto, a participagio do Ministério Pablico decorre de expressa previsao legal.
Neste sentido, o ST] vem entendendo que:

COMERCIAL E PROCESSO CIVIL. PEDIDO DE FALENCIA AJUIZADO
NA VIGENCIA DO DL Ne 7661/45. INTERVENGAO DO MINISTERIO
PUBLICO EM ACAO CONEXA ANTES DO TRANSITO EM JUL-
GADO DA DECISAO QUE DECRETA A QUEBRA. POSSIBILIDADE.
ANULACAO DO PROCESSO. DEMONSTRACAO DE PREJUIZO.
NECESSIDADE.

1. Na vigéncia do DL 7.661/45 era possivel a interven¢ao do Ministério Piblico
durante todo o procedimento de quebra, inclusive em sua fase pré-falimentar,
alcancando também as ag6es conexas.

2. Com o advento da Lei 11.101/05, houve sensivel alteragao desse panorama,
sobretudo ante a constatagio de que o niimero excessivo de interven¢des do
Ministério Piblico vinha assoberbando o érgao e embaracando o trimite das
agoes falimentares. Diante disso, vetou-se o art. 4° da Lei 11.101/05, que
mantinha a esséncia do art. 210 do DL 7.661/45, ficando a atuagio do Minis-
tério Publico, atualmente, restrita as hipéteses expressamente previstas em lei.

3. Tendo em vista o principio da instrumentalidade das formas, a anulacio
do processo falimentar ou de agbes conexas por auséncia de intervengio ou
pela atuacio indevida do Ministério Piblico somente se justifica quando for
caracterizado efetivo prejuizo a parte.

4. Recurso especial nao provido.

(STJ —REsp 1.230.431-SP — Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, julgamento
em 18/10/2011).

Quais seriam essas hipdteses expressamente previstas em lei? Analisando o texto da
Lei 11.101/2005, podemos encontrar algumas, tais como:

a)

b)

)

d)

a impugnacio da relacio dos credores, apontando a auséncia de qualquer crédito
ou manifestando-se contra a legitimidade, importincia ou classificacio de crédito
relacionado (art. 8°);

o requerimento de exclusdo, nova classificagao ou retificagio de qualquer crédito,
na hipétese de falsidade, dolo, simulagdo, fraude, erro essencial ou documentos
ignorados na época do julgamento do crédito ou inclusio no quadro-geral de cre-
dores (art. 19);

requerer a substitui¢do do administrador judicial ou dos membros do comité
nomeados em desobediéncia aos preceitos da Lei 11.101/2005 (art. 30, § 2°);

quando intimado da decisao que deferir o processamento da recuperacio judicial
(art. 52, V); o MP possui legitimidade para interpor agravo de instrumento da
decisao que conceder a recuperacio judicial (art. 59, § 2°);
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e) quando intimado da sentenca que decretar a faléncia (art. 99, XIII);
f) a propositura de agao revocatéria (arts. 130 e 132);

g) quando intimado (sob pena de nulidade) em qualquer modalidade de alienagao
do ativo (art. 142, § 7°); o MP possui legitimidade para impugné-la (art. 143);

h) quando intimado para se manifestar sobre as contas do administrador judicial (art.

154, § 3°);

i)  no procedimento penal, o0 MP, devidamente intimado da sentenca que decreta a
faléncia ou concede a recuperagao judicial, e verificando a ocorréncia de qualquer
crime previsto na Lei 11.101/2005, promoverd a competente agao penal ou requi-
sitard a abertura de inquérito policial.

3. VERIFICACAO DE CREDITO

Em primeiro lugar, é importante destacar que nem todo crédito é exigivel na faléncia
ou na recuperagio judicial. A Lei n° 11.101/05 estabelece disposi¢oes comuns a recupe-
racdo e a faléncia no que diz respeito a verificacio e habilitagio dos créditos.

Nio sio exigiveis do devedor as obrigagées a titulo gratuito. E o que dispée o art.

50, L.

Questdo interessante ¢é classificagdao do aval prestada pelo devedor — trata-se de cré-
dito exigivel? Parece-nos que o relevante serd verificar se a garantia foi prestada de forma
gratuita ou se hd provas de alguma contraprestacio, que a torne onerosa. O STJ, no REsp
1.829.790/RS, destacou a necessidade de se analisar o caso concreto, bem como “h4 situa-
¢Oes em que a garantia foi prestada com o objetivo de auferir algum ganho, mesmo que
intangivel, como ocorre na hipétese de aval prestado em beneficio de sociedades do mesmo
grupo econdmico ou para viabilizar operagdes junto a parceiros comerciais, hipéteses nas
quais nio se pode considerar tal obrigagdo como a titulo gratuito”.

Também sio inexigiveis as despesas que os credores fizerem para tomar parte na
A g . A NP L
recuperacao judicial ou na faléncia, salvo as custas judiciais decorrentes de litigio
com o devedor (art. 5°, II).

Na recuperagao judicial, a verificagao de créditos se dd a partir da decisao judicial
que defere o pedido de processamento. Os credores constantes da lista apresentada pelo
devedor no pedido (art. 51, III) e daquela apresentada pelo administrador judicial apds
o prazo de habilitagao (art. 7°, § 2°) podem manifestar sua objecio ao plano (art. 55).

Na faléncia, o juiz que a decretou determina que o falido apresente, em cinco dias,
arelagao completa dos credores, abrindo, ainda, o prazo de 15 dias para a habilitagao
dos créditos (ou suas divergéncias quanto aos créditos relacionados) perante o admi-
nistrador judicial (art. 7°, § 1°). Essas sio as habilitagoes tempestivas.

O que deve conter a habilitagio de crédito na faléncia? Nos termos do art. 9°:
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I — 0 nome, o endere¢o do credor e o endereco em que receberd comunicagio de
qualquer ato do processo;

I1 - o valor do crédito, atualizado até a data da decretacio da faléncia ou do pedido
de recuperacio judicial, sua origem e classificagao;

III — os documentos comprobatérios do crédito e a indicacio das demais provas
a serem produzidas;

IV — a indicagao da garantia prestada pelo devedor, se houver, ¢ o respectivo
instrumento;

V — a especificac¢ao do objeto da garantia que estiver na posse do credor.

Nos termos do pardgrafo unico, os documentos deverdo ser exibidos no original ou
por cépias autenticadas se estiverem juntadas em outro processo.

Segundo o art. 7°, § 2°, 0 administrador judicial publicard edital contendo a relagao
dos credores no prazo de 45 dias, contados do fim do prazo do art. 7°, § 1°, indicando
o local, o hordrio e o prazo comum em que o Comité, qualquer credor, o devedor ou
seus socios ou o Ministério Pablico terdo acesso aos documentos que fundamentaram a
referida relacio.

A respeito da publicagio do edital, devemos atentar ao art. 191, da Lei 11.101/2005,
segundo o qual “ressalvadas as disposi¢oes especificas desta Lei, as publicagées ordenadas
serdo feitas em sitio eletrdnico préprio, na internet, dedicado a recuperagio judicial e a
faléncia, e as intimagoes serdo realizadas por notificagao direta por meio de dispositivos
moveis previamente cadastrados e autorizados pelo interessado” (redagao dada pela Lei
n° 14.112/20).

O ST]J vinha entendendo que a leitura correta do art. 191 leva a conclusio de que
as publicagdes deverio ser sempre veiculadas pela imprensa oficial, sendo apenas exigivel
que se proceda a publicagido em jornal ou revista de circula¢io regional ou nacional se
as possibilidades financeiras do devedor ou da massa falida comportarem — uma vez que
podem representar gasto incompativel com o porte ou a situagio de crise, prejudicando
ainda mais o pagamento dos créditos em aberto. Além disso, a publicagio na imprensa
oficial, menos custosa, é mais adequada para a uniformizagio do marco inicial de fluén-
cia do prazo para habilita¢io ou impugnacio dos créditos relacionados, conferindo mais
seguranga para todo o processo recuperacional. Neste sentido, remetemos o leitor ao REsp

1.758.777/PR, Rel. Ministra Nancy Andrighi, j. 11/09/2018, DJe 13/09/2018).

No entanto, a reda¢ao original do dispositivo nao mais subsiste, tendo sido alterada
pela Lei n° 14.112/20, razao pela qual entendemos que, em principio, a discussio tenha
perdido sua razao.

Essas mesmas pessoas, no prazo de 10 dias contados da publicagio, poderio apresen-
tar ao juiz impugnagio contra a relagao dos credores, apontando a auséncia de qualquer
crédito ou manifestando-se contra a legitimidade, importincia ou classificagao de crédito
relacionado (art. 8°, capuz).
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Nio havendo impugnagio, o juiz homologard, como quadro-geral de credores, a
relagdo constante do edital, ressalvado o disposto no art. 7°-A (art. 14, na redagao dada
pela Lei 14.112/20). Assim, passa-se a exigir, para a formagio do quadro geral de credores
da faléncia, o julgamento dos incidentes de classificagao de crédito publico. Trataremos
desse procedimento quando estudarmos a faléncia.

O art. 6°, § 7°, determinava a suspensio das execugdes fiscais na hipdtese de recu-
peragdo judicial, e foi revogado pela Lei 14.112/20. O art. 7°-A, §6°, por sua vez, esta-
beleceu a suspensao das execugdes fiscais até o encerramento da faléncia, sem prejuizo da
possibilidade de prosseguimento das execu¢des contra os corresponsdveis.

A impugnacio ¢ tratada nos artigos 13 e 15, da Lei 11.101/05. Cada impugnacio
serd autuada em separado, com os documentos a ela relativos, mas terao uma sé autuagio
as diversas impugnagoes que tratarem de um mesmo crédito (art. 13, pardgrafo tnico).

Os credores cujos créditos forem impugnados serdo intimados para contestar, em 5
dias, juntando os documentos que tiverem e indicando outras provas que reputem neces-
sdrias (art. 11). Apds esse prazo, o devedor e o0 Comité serdo intimados para se manifes-
tarem sobre a impugnagdo, no prazo comum de 5 dias (art. 12, caput), apés o qual serd
intimado o administrador judicial para apresentagao de parecer, também no prazo de 5
dias (art. 12, pardgrafo nico).

Em seguida, os autos serdo conclusos ao juiz, que:

I — determinard a inclusio no quadro-geral de credores das habilitagées de créditos
nao impugnadas, no valor constante da relagdo referida no art. 7°, § 2°;

II — julgard as impugnagdes que entender suficientemente esclarecidas pelas alegagoes
e provas apresentadas pelas partes, mencionando, de cada crédito, o valor e a classifica¢ao;

IIT — fixard, em cada uma das restantes impugnagdes, os aspectos controvertidos e
decidird as questdes processuais pendentes, e

IV — determinard as provas a serem produzidas, designando audiéncia de instrugio
e julgamento, se necessario.

O juiz determinard, para fins de rateio, a reserva de valor para satisfagao do crédito

impugnado (art. 16).

O art. 17 estabelece que, da decisdo judicial sobre a impugnagao, caberd agravo de
instrumento. Trata-se de uma importante mudanga em rela¢io ao regime do Decreto-lei
7.661/45, que admitia recurso de apelagdo. Interposto o agravo de instrumento, nao se
suspende o andamento processual no juizo falimentar, a menos que, a pedido do inte-
ressado, o desembargador relator conceda efeito suspensivo (art. 17, pardgrafo Gnico).

Mas o que acontece com o credor que, por alguma razao, nio habilitou seu crédito
no prazo estabelecido no art. 7°, § 1°? Estard ele excluido, definitivamente, da execugio
coletiva falimentar?
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A resposta é negativa, uma vez que a Lei 11.101/05 cuida da situagio das habilita-
¢oes retardatdrias. Na recuperagao judicial, os credores retardatdrios nao terdo direito
a voto nas deliberagdes da assembleia-geral de credores (art. 10, § 1°). Evidentemente, se
o crédito estiver na lista original, ndo serd necessirio habilitd-lo.

O mesmo ocorre na faléncia, salvo se, na data da realizacdo da assembleia-geral, ji
houver sido homologado o quadro-geral de credores contendo o crédito retardatirio (art.
10, § 2°). Isso porque, se apresentadas antes da homologac¢ao do quadro-geral de credo-
res, serdo recebidas como impugnacio e processadas na forma dos artigos 13 a 15 (art.
10, § 5°). Caso sejam apresentadas apds a homologacio do quadro-geral, serd necessdrio
requerer ao juizo falimentar a retificagiao do quadro para sua inclusio (art. 10, § 6°).

Na faléncia, os créditos retardatdrios perderdo o direito a rateios eventualmente
realizados e ficardo sujeitos a0 pagamento de custas, ndo se computando os acessérios
compreendidos entre o término do prazo e a data do pedido de habilitacio (§ 3°). Nesse
caso, o credor pode requerer a reserva de valor para satisfagio de seu crédito (§ 4°).

A partir da relacio de credores (art. 7°, § 2°) e das decisoes proferidas nas impugna-
¢oes oferecidas, caberd ao administrador judicial consolidar o quadro-geral de credores,
que serd homologado pelo juiz (art. 18) e mencionard a importincia e a classificagao de
cada crédito na data do requerimento da recuperacio judicial ou da decretagio da falén-
cia. O quadro-geral de credores serd juntado aos autos e publicado no érgao oficial, no
prazo de 5 dias, contado da data da sentenga que houver julgado as impugnacoes (art.
18, pardgrafo tnico).

O quadro-geral de credores ainda poderd ser alterado. Essa constatagio pode ser
deduzida, inclusive, pela leitura do art. 10, § 6°. Nos termos do art. 19, o administrador
judicial, o Comité, qualquer credor ou o Ministério Piblico poderd, até o encerramento
da recuperacio judicial ou do processo falimentar, observado, no que couber, o proce-
dimento ordindrio do CPC, pedir a exclusao, reclassificacio ou retificagio de qualquer
crédito, nos casos de descoberta de falsidade, dolo, simulacio, fraude, erro essencial ou,
ainda, documentos ignorados na época do julgamento do crédito ou da inclusdo no qua-
dro-geral de credores, o que ¢ importante para votagdes posteriores, como a convolacio
da recuperagio em faléncia, por decisio da assembleia.

4. ORGAOS DA RECUPERACAO JUDICIAL E DA FALENCIA

4.1. Administrador judicial

O regime anterior (Decreto-lei 7.661/45) consagrou as figuras do sindico da faléncia e do
comissédrio da concordata. Bastava ser um dos maiores credores do devedor. A Lei 11.101/05
fez muito mais que simplesmente modificar a denominagio para “administrador judicial”.
Trata-se do principal auxiliar do juizo no decorrer da recuperagio judicial e da faléncia.
Por essa razdo, sua fungio ¢ indelegével, podendo, no entanto, o administrador transmitir
algumas fung¢oes administrativas a terceiros, desde que a contratagio seja aprovada pelo juiz.



