SUMARIO

l

O EFEITO INTERGERACIONAL DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS A LIBERDADE: A CONTRIBUICAO DO
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL FEDERAL DA ALEMANHA

APROTECAO CLIMATICA .........ooooooooooooooeeeeeeecceceeeeeeseeeeeeee

Gerd Winter

RESUINIO 1.ttt et et
L. INErOAUGAO cuevieiiiieieieeeete et e
2. Admissibilidade..........ccoeviririeiiiiiii e
3. IMELITO ettt
3.1, O direito A Satde.....eerveriieeieienieeieieeeeee e
3.2. O direito a propriedade .........cceueirieiniiiniiiniieiciee,

3.3. Alcance externo dos direitos fundamentais........cccecoveeumeneee..

3.4. Direitos 2 liberdade......cooeeoeeeieeeeieeeeieeieeeeeeeee e

4, COMENEATIONS tretteeeeeeeereeeeeeeeireteeeeeeeessiateeesssssssrareeeessssessrsreeeessesnssnes

15



PRINCIPIOS DE DIREITO AMBIENTAL

4.1, Estilo do teXto..coviririeieiiinicncicecce e 32
4.2, Mensagens CeNLIalS ........cccoueeveruerirueenieinieisieeseeeseeeeenenns 32
4.3. Epistemologia constitucional ..........cccccviiiiiiiiniiiiiinnnn 34
4.4.  Separagao de Poderes .........coceveveieirinenienieieeneseeeee 34
4.5.  Reagdes politicas......cccecveererenieieieiniinieieicieereseeeeeee 35
4.6. Transnacionalismo do judiCidrio ......c.cecceerveirieiniecncrcnnnnne. 35
4.7. Comentdrio final .......ccoeceviiiniiininiincinccccccce 37
5. Observagio dos COaULOIes........eveuirierrerieieieiirieneeieteieee e 37

/

INTRODUCAO AOS PRINCIPIOS DO
DIREITO AMBIENTAL.......cooiiiiiirce e 39

3

PRINCIPIO DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE

EQUILIBRADO............ooooeeeeeeeeesees oo 43
4
PRINCIPIO DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE SADIO........... 49
5
PRINCIPIO DA EDUCACAO AMBIENTAL ..........cccooorr... 55
6
PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL......... 61
1. Conceito de sustentabilidade.........ocooeeerrovoessocerssoceessserssse 61



SUMARIO

AN

o

Conceito de desenvVoLVIMENTO ooveueeeeeeeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeeeas
Conceito de desenvolvimento SUStENtavel.......coeevveeeveeereeeeeeeereeennn.

O desenvolvimento sustentdvel na Declaragio de Estocolmo/1972
O desenvolvimento sustentdvel no Relatério Brundtland

da ONU/TI8T ettt ettt b aaene s
O desenvolvimento sustentdvel na Declaracio Rio de Janeiro/1992..

A Declaragio de Nova Delhi: principios de direito internacional re-
lativos ao desenvolvimento sustentdvel/2002..........ccovveerieinnenennnn

O desenvolvimento sustentivel e a Conferéncia de Berlim sobre cur-
sos de dgua internacionais/2004 ............cccoeiviiiiiiiniiiinciice,

O desenvolvimento e a decisao da Corte Permanente de Arbitra-
gem, no caso “Ferrovia Reno de Ferro” (Iron Rhine Railway — Ijzeren

RIJN)/2005 covevemeeeesosssossssssssssssssssssssssssssseseseeeeeeeee

10, CONCIUSAO ceeiiiiiiiiieee ettt et ee e e e e s earereeesessnraaeeeas

[

PRINCIPIO DO ACESSO EQUITATIVO AOS RECURSOS

NATURALIS ..ot
1. O acesso a0S reCUISOS NATUIALS .....cvevveveiiuiiriiiiiieieiee et
2. A equidade no acesso a0s reCUrsOS NATULALS .c.veuvvveveeververreeeneevennenne
3. A equidade no acesso aos recursos naturais e as futuras geragoes.....
4. O acesso aos recursos naturais, as convencoes internacionais e os

i

dirCitoS MACIONAIS. vveiivurieeierieeeeeereeeeeeeeee et e ee et e eeeaeesesaeeessaaeesas

CONCIUSAO ettt ettt e e e et e e e e e sessaaeeeeesssssneaeeeeas

PRINCIPIOS USUARIO-PAGADOR E POLUIDOR-PAGADOR ...

63
65
69

70
71

74

74

76
79

81

81
83
84

84
86

87



PRINCIPIOS DE DIREITO AMBIENTAL

9

10

PRINCIPIO DA PREVEN(;AO ........................................................
Conceito geral de prevengao........cceevvueiviciniciniiisieicceee
2. O dano a ser prevenido ......coevveeeeeinenienieineeeeee e
2.1. Protecio do meio ambiente frente a outros bens ..................

2.1.1. A sentenga arbitral Fundi¢ao de Trail e 0 meio ambiente
na conceituagio da Corte Internacional de Justica........

2.1.2. O projeto “prevencio dos danos transfronteirigos
resultantes de atividades perigosas” da Comissao de
Direito Internacional - CDI........ccccocoveireenrneennne

2.2. A existéncia de norma juridica protegendo, expressamente ou
implicitamente, 0 meio ambiente........coccevvrverirrererrerireennen

2.3. A probabilidade de que uma a¢io ou uma omissio possam
causar danos ao meio ambiente........cccoceveeieiiiininincnnenne.

2.4. A intensidade ou qualidade do dano a ser levada em conta...

Procedimentos administrativos da prevengao .........c.cccceeeeeveucnnnne.

3.1. Estudo de impacto ambiental.........ccccoveireineineinicnnnne.
3.1.1. O estudo de impacto ambiental no direito compa-

rado e internacional .........ccccoceveninininiiniiiiee.

3.1.2. O estudo de impacto ambiental no direito brasileiro....

3.2. A autorizagio de 6rgio publico como instrumento de
PLEVENGAO..ciiiiiiiiiiieiiice ittt

3.2.1. A previsdo da atuagdo das constituigbes na preven-

¢ao do dano ambiental ........cocceeviiniiiiiniin,

3.2.2. Autorizagao ambiental e discricionariedade............

3.3. Fiscalizacdo continua .......cccceveevieeieeciinieciesie e
COTregao Na fONLE .ovirvirieieeiieieienieeeeterteseeeeeaesteseeesessesseeseensenns

CONCIUSAO ettt e e et e e e e e eeereeeeeeseeeeeaeeeeeeean

95

97
101

101

101

103

106

107
108

109
109

109
110

113



SUMARIO

10

PRINCIPIO DA PRECAUGAD.............coooooooeeoeeeeeceseeeeeeeeeeeeeeens 121
1. A introdugio do principio da precau¢io no direito ambiental ........ 121
2. Principio da precaugio na Declaragio do Rio de Janeiro/1992 ....... 123
3. O principio da precaugio nas conveng¢oes internacionais................ 126
4. O principio da precaugio na jurisprudéncia comparada.................. 128

4.1. O principio da precaugio e as radiagoes nucleares................ 128

4.2. O principio da precaugio e a captura e caga ou a extingdo de

habitats de animais em perigo de extingao .........cceevevvvvererenenee 128

4.3. O principio da precaugio e a Engenharia Genética............... 130

5. O principio da precaucio no direito comparado .........cceeveevvccecnnnee 132
5.1.  Direito Alemao ....cccoueeveirirenieieinininieieeeeeeseeeee e 132

5.2. Direito Francés: o caso da “encefalopatia espongiforme bo-
vina” e o principio da precaugio na Carta Constitucional

AMDBIENTAL et 133
5.3. Direito Norte-Americano..........cceeeeeeeeeeeeiiiiiiiiieeeeeeeeeeeevvannnnn. 136

6. O principio de controle do risco instaurado pela Constituicio do

Brasil: uma maior amplitude do principio da precaugio................. 138
7. Caracteristicas do principio da precaugao .........ccceveevvucvriceniennnnne. 140
7.1.  Incerteza do dano ambiental ........cccoooveiiiiiiiniiniinin. 140
7.2.  Tipologia do risco ou da ameaga ........ccccevveuevereinicnnuennnnne. 142
7.3. O custo das medidas de prevencao........ccceeveevevevrrceniccnnne. 143

7.4. Implementagio imediata das medidas de prevencio: o nio
AdIAMENTO .. vt 144
8. Elementos psicossociais do principio da precaugao ........ccceeenueeee 145
8.1. Aignorincia e o principio da precaugio........cccevrveerueuennene. 145



PRINCIPIOS DE DIREITO AMBIENTAL

8.2. O medo e o principio da precaugao.........coceoeveeverirueverennnnne. 147
8.3. O tempo, a delibera¢io e o principio da precaucio ............. 148
8.4. A coragem, a ousadia e o principio da precaugio.................. 150
9. DPrincipios constitucionais da administragio piblica.........cccceuuee. 151
10. A inversio do 6nus da Prova........cceceeeveeineinicinieenieeneeneeeenenes 152
10.1. Quem deve Provar .....c.cccevveuerieuinieuerieieinieenieesieeeseeeseenenes 152
10.2. O que provar € 0 6nus da Prova .......coeeveeereeerueeniereneeennenenes 153

11. O estudo prévio de impacto ambiental e a aplicacio do principio da

precaugao: diagndstico do risco ambiental.......ccoecevieinieiniicnnnnee. 156
PRINCIPIO DA REPARAGAO.............ccoooomiomommmmrrrereereeeeeeeeeeeoeeneeee 161
PRINCIPIO DA |NFORMA(;A0 AMBIENTAL ..........cocooeveee 165
1. Textos internacionais sobre a informacio ambiental ....................... 165
PRINCIPIO DA PARTICIPAGAO ........ccooooooooooirveeeeereoceeeereee. 173
R U015 (e Yo 11T 1o J USSR 173
2. Organizagbes nio governamentais — ONGS........cccceviiiiiiiiiinnnne 176
3. Participa¢io na formacio das decisdes administrativas..........c......... 180
4. Participagio nos recursos administrativos nos julgamentos adminis-

EEAEIVOS 1vvvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeearteeeeesessseseeeeesssssnasseeesssssnnsasseessssssnssseees 186

12



SUMARIO

5. Participagdo no século XXI e instituigao do plebiscito ambiental.... 187

6. Darticipacio nas a¢oes judiciais ambientais ........cceceevveinecineinnene. 188

14

PRINCIPIO DA OBRIGATORIEDADE DA INTERVENCAO DO
PODERPUBLICO ... 191

As constituigoes nacionais e a interven¢io dos estados..........c.ce...... 192

2. Funcio gestora dos estados: meio ambiente como bem de uso co-

MUM dO POVO ettt 194
3. Novas ideias de gestio ambiental: eficiéncia e prestacio de contas.. 194
4. Governanga ambiental........ccccceoiririnenieiinininccce 196
PRINCIPIO DA |NTEGRA§AO ....................................................... 199
PRINCIPIO DA NAO REGRESSAO AMBIENTAL................... 203
1. Conceito do principio da nio regressio no direito comparado........ 203
2. O conceito do principio de nio regressao no direito brasileiro........ 205
3. O principio da nio regressao ambiental no direito internacional .... 207

I1

RECONHECIMENTO PROGRESSIVO DO PRINCIPIO DA NAO
REGRESSAD ... 209

Michel Prieur

13



PRINCIPIOS DE DIREITO AMBIENTAL

POSFACIO...........ccooooooiiiicccooososososessesssssneseneneeeee 219
BREVE COMENTARIO A RESOLUCAO 48/13 DO CONSELHO

DE DIREITOS HUMANOS DAS NACOES UNIDAS .............. 219
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS............ccoooovvvoreeereeoreeereeree. 229

14



