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Capitulo

Desapropriacao Agrdria e o
Processo de Desapropriacao
para Fins de Reforma Agraria

6.1. INTRODUCAO

Conforme visto, o terceiro fundamento da reforma agraria é a
fungao social que toda propriedade deve atender. A CF garante em
seu artigo 5o, inciso XXIl, o direito de propriedade, condicionando, no
inciso XXIll, que a mesma atendera a sua func¢do social.

0 direito de propriedade no Brasil ndo é absoluto. Seu uso esta
condicionado a satisfagdo do interesse social. Consoante ja visto
em tdpico anterior, no caso da propriedade imobilidria rural, nos
termos do artigo 186 da Magna Carta, a fun¢io social é cumprida
quando, cumulativamente, atende-se aos seguintes requisitos: | -
Aproveitamento racional e adequado; Il - Utilizagao adequada dos
recursos naturais disponiveis e preserva¢io do meio ambiente; Il
- Observincia das disposicdes que regulam as rela¢des de trabalho
e; IV - Exploragio que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

Caso nao haja o cumprimento simultineo dos requisitos cons-
titucionais, o imével serd desapropriado por interesse social, des-
tinando-se a reforma agraria. 0 artigo 184, caput, também da Cons-
tituicdo, determina que “compete a Unido desapropriar por inte-
resse social, para fins de reforma agraria, o imdvel que nao esteja
cumprindo sua funcio social [...]".

Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso da Fundac3o Gettlio Vargas para o cargo de Consultor Legis-
lativo do Senado Federal em 2022 foi considerada correta a assertiva:
No Brasil, a questao de Reforma Agraria se revelou bastante conturbada,
e iniciou-se efetivamente em 1964 com a promulga¢ao do Estatuto da
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Terra, que estabeleceu a desapropriacdo como pena, cujo dispositivo
legal foi recepcionado pela Constituicao Federal de 1988, que também
estabeleceu a san¢ao constitucional de perda da propriedade por desa-
propria¢do por interesse social para fins da Reforma Agraria, quando a
terra nao esta cumprindo a sua fun¢io social. Avalie se o imdvel rural
cumpre sua fun¢ao social quando a propriedade rural atende, simul-
taneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos: I. aproveitamento racional e adequado; II.
utiliza¢ao adequada dos recursos naturais disponiveis e preservac¢ao do
meio ambiente; Ill. observancia das disposicoes que regulam as relacoes
de trabalho; IV. exploracio que favoreca o bem-estar dos proprietarios
e dos trabalhadores.

Importante ressaltar entendimento doutrindrio no sentido de

que, a despeito da previsao constitucional, o cumprimento da funcao
social da propriedade ainda esta muito vinculado a produtividade
do imével, devendo-se, cada vez mais, ser considerado o elemento
ambiental e social, como quer o legislador. Nesse sentido, Elisabete
Maniglia®.

» Atencgao!

A jurisprudéncia do STF e do ST) é no sentido de que nio se encontrando
averbada no registro imobilidrio antes da vistoria, a reserva florestal
nao podera ser excluida da area total do imével desapropriando para
efeito de calculo da produtividade do imével rural.

Confira: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONSIDERACKO DE RESERVA FLORESTAL NO
CALCULO DA PRODUTIVIDADE DO IMOVEL RURAL PARA FINS DE DESAPROPRIA-
GRO. N3o se encontrando averbada no registro imobilidrio antes da vis-
toria, a reserva florestal nao podera ser excluida da area total do imdvel
desapropriando para efeito de calculo da produtividade do imével rural.
Precedente citado do ST): AgRg no ARESp 196.566-PA, Segunda Turma, Dje
24/9/2012. Precedente citado do STF: MS 24.924-DF, Tribunal Pleno, Dje
4/11/2011. AgRg no RESp 1.301.751-MT, Min. Rel. Herman Benjamin, julgado
em 8/4/2014. (Informativo ne 539 do STJ, de 05/2014).

Quanto ao inciso |, do artigo 186, que trata da exigéncia do apro-

veitamento racional e adequado, o artigo 9° da Lei ne 8.629/93, conhe-
cida como Lei Agraria, enuncia, em seu § 1o, que se deve considerar

1.

Atendimento da fun¢do social pelo imével rural. In: BARROSO, Lucas Abreu;
MIRANDA, Alcir Gursen de; SOARES, Mario Licio Quintao (Orgs.). 0 direito agrdrio na
Constituicdo. 3 ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 36-42.
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adequado o aproveitamento, quando atingir os graus de utilizagao
da terra e de eficiéncia na exploragao, especificados nos §§ 10 a 70
do seu artigo 6e, que trata da propriedade produtiva.

Art. 6o Considera-se propriedade produtiva aquela que,
explorada econdmica e racionalmente, atinge, simulta-
neamente, graus de utilizacdo da terra e de eficiéncia na
exploragio, segundo indices fixados pelo 6rgao federal
competente.

§ 10 0 grau de utilizacdo da terra, para efeito do caput deste
artigo, devera ser igual ou superior a 80% (oitenta por cento),
calculado pela relagao percentual entre a area efetivamente
utilizada e a area aproveitdvel total do imével.

§ 20 0 grau de eficiéncia na exploragiao da terra devera ser
igual ou superior a 100% (cem por cento), e sera obtido de
acordo com a seguinte sistematica: [...]

) Atencao!

0 § 70 do artigo 60 acima descrito ressalta que “n3o perdera a qualifica-
¢ao de propriedade produtiva o imével que, por razdes de for¢ca maior,
caso fortuito ou de renovagao de pastagens tecnicamente conduzida,
devidamente comprovados pelo érgio competente, deixar de apresen-
tar, no ano respectivo, os graus de eficiéncia na exploracio, exigidos
para a espécie”.

0 artigo 8 da citada lei, por seu turno, considera presente o
aproveitamento racional e adequado, quando o imdvel rural esti-
ver oficialmente destinado a execu¢io de atividades de pesquisa
e experimentac¢io, no escopo de se obter o avango tecnoldgico da
agricultura, considerando-se como tais as propriedades cujas ativi-
dades de pesquisa abranjam 80% da sua area aproveitavel.

Com relagao ao inciso Il, que exige utilizagdo adequada dos
recursos naturais disponiveis e preserva¢io do meio ambiente, a
citada lei inova no ja citado artigo 9¢, quando explica o elemento
ambiental nos paragrafos 2c e 39, in verbis:

§ 20 Considera-se adequada a utilizacdo dos recursos natu-
rais disponiveis quando a exploracio se faz respeitando a
vocacado natural da terra, de modo a manter o potencial pro-
dutivo da propriedade.

§ 30 Considera-se preserva¢do do meio ambiente a manu-
tencao das caracteristicas proprias do meio natural e da
qualidade dos recursos ambientais, na medida adequada
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a manutencido do equilibrio ecoldgico da propriedade e da
salide e qualidade de vida das comunidades vizinhas.

Por fim, quanto ao inciso Ill, que cuida da observincia das dispo-
si¢oes que regulam as relagdes de trabalho, importante lembrar que
tal requisito ndo se limita apenas aos direitos trabalhistas. Caso o pro-
prietario tenha, mediante contrato, cedido temporariamente o uso
ou posse da terra ao trabalhador rural, nio pode deixar de cumprir
as normas tutelares do arrendamento e parceria rural, impostas em
razao da hipossuficiéncia do arrendatario e do parceiro-outorgado>.

Para assegurar a funcionalidade social do imével rural no Brasil,
o legislador autorizou a desapropria¢io-san¢do, mediante prévia e
justa indeniza¢do em titulos da divida agraria, resgataveis no prazo
de até 20 anos, conforme estatui o artigo 184 da Carta Politica.

Neste momento, faz-se necessaria breve andlise do instituto da
desapropriagao.

Celso Antdnio Bandeira de Mello? conceitua desapropria¢ao
como “o procedimento através do qual o Poder Piiblico compulsoria-
mente despoja alguém de uma propriedade e a adquire, mediante
indenizacio, fundado em um interesse publico”.

Conforme definicio de Hely Lopes Meirelles4, entende-se por
desapropriagao:

[...] a transferéncia compulséria da propriedade particular
(ou publica de entidade de grau inferior para o superior)
para o Poder Piblico ou seus delegados, por utilidade ou
necessidade publica ou, ainda, por interesse social, mediante
prévia e justa indeniza¢io em dinheiro (CF, art. 5o, XXIV),
salvo as exce¢bes constitucionais de pagamento em titulos
da divida piblica de emissdao previamente aprovada pelo
Senado Federal, no caso de area urbana n3o edificada, subu-
tilizada ou n3o utilizada (CF, art. 182, pardgrafo 4, lll), e de
pagamentos em titulos da divida agraria, no caso de reforma
agraria, por interesse social (CF, art. 184).

2. NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. Desapropriacdo para fins de reforma agrdria. 3. ed.,
Curitiba: Jurud, 2012, p. 135.

3. Curso de direito administrativo, 12. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2000, p. 686.

4. Direito administrativo brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 569.
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Como forma de intervencao do Estado na propriedade particular
ou publica, fundamentada no principio da supremacia do interesse
publico sobre o individual, a desapropria¢io é a transformacao dos
direitos privados em piiblicos.

Quanto a sua natureza juridica, prevalece o entendimento na
doutrina de que se trata de modo origindrio de aquisicdo da pro-
priedade. E como consequéncias dessa natureza juridica, elenca a
doutrina® duas principais, dentre outras: a) a¢ao judicial de desapro-
priagao pode prosseguir independentemente de saber a Administra-
¢ao quem seja o proprietario ou onde possa ser encontrado, pois
no processo de desapropriacio, as questdes referentes ao dominio
nao sdo objeto de consideracdo, ja que as Unicas matérias passiveis
de serem alegadas na contestacdao sao as nulidades processuais e
o preco. Além disso, apenas no momento de levantar o valor da
indenizacio é que o interessado devera fazer a prova do dominio
(artigos 20 e 34 do Decreto-lei ne 3.365/41) e; b) se a indenizacao for
paga a terceiros, que nao o proprietario, ndo se invalida a desapro-
priacao, pois:

[...] os bens expropriados, uma vez incorporados a Fazenda
Plblica, nio podem ser objeto de reivindicagdao, ainda que
fundada em nulidade do processo de desapropriacao. Qual-
quer acao, julgada procedente, resolver-se-a em perdas e
danos (artigo 35 do Decreto-lei no 3.365/41).

A natureza juridica de modo originario de aquisi¢ao da proprie-
dade da desapropriacdo é confirmada no artigo 184, paragrafo se,
da CF, o qual determina que s3ao imunes de impostos federais, esta-
duais e municipais as operag¢des de transferéncia de imével expro-
priado para fins de reforma agraria.

A doutrina classifica a desapropria¢io considerando trés crité-
rios: a) quanto a atuac¢io estatal na aquisi¢io regular da proprie-
dade ou nio; b) quanto ao regime indenizatério; e ¢) quanto ao fun-
damento.

5. Cagli citado por DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro: direito das
coisas. 17. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2002. v. 4, p. 169.

6. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. S3o Paulo: Atlas, 1996, p. 147.
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Quanto a atuacgdo estatal na aquisicio regular da propriedade
ou nao, a doutrina’ classifica a desapropria¢ao em sentido estrito e
em sentido amplo, respectivamente. Na desapropria¢ao em sentido
amplo, a Administracdo realiza a apropriacao do bem fora da via
formal normal, o que enseja, muitas vezes, o ingresso de a¢ao de
desapropriacao indireta pelo expropriado, visando & obten¢io da
indenizacdo devida. Ja a desapropriacdo em sentido estrito, conhe-
cida por tradicional, a atua¢do estatal na aquisicao da propriedade
é regular, observando-se a via formal normal. Essa modalidade de
desapropriagao pode ser classificada, por sua vez, quanto ao regime
indenizatério, em ordinaria e extraordinaria.

A desapropriacio ordindria, que esti prevista no artigo se,
XXIV, CF/88, ocorre quando, verificadas as hipoteses legais de uti-
lidade ou necessidade publica ou interesse social, a Administracio
Plblica obtém, em proveito proprio ou de terceiros, a propriedade
de outrem, mediante indenizacdo justa, prévia e em dinheiro. Ja a
desapropria¢io extraordiniria, também conhecida como desapro-
priagdo-sancio, esta prevista nos artigos 182, §4°, 184 e 185, todos da
CF. Relacionada as reformas urbana e agraria, a indenizacio da-se
mediante titulos da divida publica, resgataveis com intervalos de 10
a 20 anos, como forma de sancionar o proprietario que nao atendeu
a func3o social de seu imével, rural ou urbano.

0 artigo 243 da CF prevé uma hipotese de desapropriacio sem
indenizagdo, que incidira sobre terras onde se cultivem plantas psi-
cotrépicas legalmente proibidas. Também conhecida como desa-
propriagao-confisco, vale ressaltar que alguns autores reconhecem
nesse artigo o instituto da expropriacio e nao da desapropriagao, ja
que n3o ha uma contraprestacio, no caso, uma indenizacio®.

Quanto ao fundamento, a desapropriacdao pode ser classificada
em: a) desapropriagdo por utilidade piuiblica, regulamentada pelo
Decreto-Lei ne 3.365/41, abrangendo os casos de necessidade e utili-
dade publica; b) desapropriagdo por interesse social, regulamentada
pela Lei ne 4.132/62; e c¢) desapropria¢ido por interesse social para
fins de reforma agraria, também conhecida como desapropriacio

7. Sobre essa classificacdao, ver NOBRE JUNIOR, 2012, p. 71-72.
8.  SCIORIILI, Marcelo. Direito de propriedade e politica agrdria. Sao Paulo: Juarez de
Oliveira, 2007, p. 155.
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agraria, regulamentada pelas Leis Complementares ne 76/93 e ne
88/96, bem como pela Lei Agraria, Lei ne 8.629/93.

Tem competéncia para realizar a desapropriacao por utilidade
pulblica e por interesse social a Unido, os Estados e os Municipios,
tendo como objeto bens corpdreos ou incorpéreos, rurais ou urba-
nos, publicos ou privados. A desapropriacio por interesse social
para fins de reforma agraria se distingue das demais, conforme sera
visto oportunamente. Por fim, é importante frisar que o artigo 1.228,
paragrafo 40, do Codigo Civil, prevé uma nova modalidade de desa-
propriacdo, decretada de oficio pelo juiz, em ac3o reivindicatoria.

Seabra Fagundes fez a clissica distingio entre necessidade
publica, utilidade piblica e interesse social amplamente aceita e
difundida na doutrina até os dias atuais. Segundo o autor, a necessi-
dade publica ocorre quando a Administra¢ao se encontra diante de
um problema inadiavel e premente, isto é, que ndo pode ser remo-
vido nem procrastinado e para cuja solu¢io é indispensavel incor-
porar no dominio do Estado o bem particular. A utilidade piiblica
aparece quando a utilizacio da propriedade é conveniente e van-
tajosa ao interesse coletivo, mas nao constitui imperativo irremovi-
vel. Havera motivo de interesse social, conforme assevera o citado
autor, quando a expropriacdao se destine a solucionar os chamados
problemas sociais, isto &, aqueles diretamente atinentes as classes
mais pobres, aos trabalhadores, a massa do povo em geral pela
melhoria nas condicGes de vida, pela mais equitativa distribuicao de
riqueza, enfim, pela atenuacao das desigualdades sociais’.

Assim, a diferen¢a entre a desapropriagao por necessidade ou
utilidade piblica e a desapropria¢io por interesse social reside na
destinagio do bem incorporado ao patriménio piiblico. Na primeira
modalidade (por necessidade ou utilidade piiblica), o bem é incor-
porado para a consecucio de obra ou servico publico. Ja na segunda
(por interesse social), os beneficirios, a principio, sdo terceiros,
proporcionando-se o acesso a propriedade privada a pessoas ou
grupos que lhes garantam o aproveitamento racional®.

Aplica-se as desapropriacdoes em geral, o Decreto-lei ne 3.365/41,
também conhecida como Lei Geral das Desapropriagdes.

9. C(lassificagao de Seabra Fagundes citada por SCIORIILI, ibid., p. 160.
10. NOBRE JUNIOR, 2012, p. 51-52.
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» Atencao!

A Lei ne 13.867/2019 altera o Decreto-Lei ne 3.365/41 para possibilitar a
opcao pela mediagao ou pela via arbitral para a defini¢gao dos valores
de indenizagao nas desapropriagoes por utilidade piblica. Nos termos
do art. 10-B, “feita a opcao pela mediagao ou pela via arbitral, o particu-
lar indicard um dos 6rgaos ou instituicoes especializados em mediacao
ou arbitragem previamente cadastrados pelo 6rgio responsavel pela
desapropriacao”.

Por fim, sdo principios norteadores da desapropriagdo: a) princi-
pio da supremacia do interesse publico sobre o privado; b) principio
da legalidade; ¢) principio da finalidade; d) principio da moralidade;
e) principio da proporcionalidade; f) principio da judicialidade e; g)
principio da publicidade®.

A desapropriagdo agriria, desapropriagio por interesse social
para fins de reforma agraria ou desapropriacio-san¢ao, por sua vez,
foi instituida na Constituicio de 1.946.

A Lei ne 4.132/62, editada para normatizar o procedimento dessa
nova modalidade expropriatéria, nio satisfez plenamente os pro-
poésitos da reforma agraria, jA que preconizava o pagamento da
indenizaciao em dinheiro. Foi a Emenda Constitucional ne 10/64 que,
permitindo o pagamento da indeniza¢ao em titulos da divida publica,
viabilizou o surgimento de um procedimento de desapropriacdao
exclusivamente para fins de reforma agraria, o qual foi regulamen-
tado pelo Decreto-Lei ne 554/69. 0 preceito foi mantido na Constitui-
¢ao de 1.967 e na Emenda Constitucional ne 1/69.

Atualmente, é regulamentada pela Constitui¢io Federal, artigos
184 e 185, pelo Estatuto da Terra e pela Lei Complementar ne 76/93,
alterada pela Lei Complementar ne 88/96, no que tange aos aspectos
processuais.

DispOe o artigo 184 da Constituicao Federal de 1988:

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social,
para fins de reforma agraria, o imdvel rural que nio esteja
cumprindo sua funcao social, mediante prévia e justa indeni-
zacdo em titulos da divida agraria, com clausula de preserva-
¢ao do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a

11. Id., p. 76.
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partir do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizagao sera
definida em lei.

§ 10 - As benfeitorias lteis e necessarias serdao indenizadas
em dinheiro.

§ 20 - 0 decreto que declarar o imdvel como de interesse

social, para fins de reforma agraria, autoriza a Unido a pro-
por a acao de desapropriacao.

§ 30 - Cabe a lei complementar estabelecer procedimento
contraditério especial, de rito sumario, para o processo judi-
cial de desapropriacao.

§ 40 - 0 orcamento fixard anualmente o volume total de titulos
da divida agraria, assim como o montante de recursos para
atender ao programa de reforma agraria no exercicio.

§ 5o - S3o isentas de impostos federais, estaduais e munici-

pais as operacgdes de transferéncia de imdveis desapropria-
dos para fins de reforma agraria.

0 interesse social que justifica o ato expropriatério é promover
a justa distribuicio da propriedade imével rural, condicionando o
seu uso ao bem-estar social e ao cumprimento de sua fungao social.
0 Poder Publico adquire o imével, nos termos do artigo 184 e 185 da
CF e, mediante titulos de dominio ou concessio de uso, os destina
aos beneficiarios, cuja ordem de preferéncia esta no artigo 19 da
Lei Agraria, visando ao aproveitamento racional da propriedade e
sua melhor distribuicdo. A respeito, o artigo 18 do Estatuto da Terra
elenca os fins da desapropriagao por interesse social.

6.2. SUJEITO ATIVO E SUJEITO PASSIVO DA DESAPROPRIAGAO AGRARIA

A competéncia legislativa para disciplinar, por normas gerais e
abstratas, o instituto da desapropriacio, insere-se na competéncia
privativa da Unido, conforme artigo 22, inciso Il, CF.

Quanto a competéncia material para desapropriar, ou seja, o
poder-dever de editar a declaracio expropriatéria, incumbe tam-
bém a Unido, por expressa disposi¢ao constitucional (artigo 184 da
CF). Referida competéncia pertence a pessoa politica, nio podendo
ser exercida por pessoas juridicas integrantes da Administragao
Plblica indireta.

Discute-se na doutrina a possibilidade dos Estados e Municipios
desapropriarem imdvel rural por interesse social, com fundamento
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na Lei ne 4.132/62, efetuado o pagamento da indenizacio em
dinheiro, ja que excluidos do artigo 184 da CF. Uma corrente doutri-
naria, representada por Celso Ribeiro Bastos, dentre outros, entende
que nao, pois que ha inequivoca atribuicio a Unido para resolver os
problemas sociais agrarios, dada a dimens3o nacional do assunto.
Outra parte da doutrina®?, por seu turno, admite a hipdtese, nao
reconhecendo que houve exclusao dos demais entes para desapro-
priarem imével rural por interesse social, reservando o pagamento
da indenizacdo por titulos da divida piblica a Unido, e o pagamento
em dinheiro, aos demais entes, nos termos do artigo 5, XXIV. Preva-
lece na doutrina a segunda corrente, representada por Celso Anto-
nio Bandeira de Mello e Hely Lopes Meirelles, também sendo este o
posicionamento atual do STF e do ST] sobre o tema®.

Por fim, quanto & competéncia para promover a desapropria-
¢do, incorporando-se o bem ao patrimdnio publico, mediante atos
administrativos ou processuais destinados a fixa¢io da indeniza¢io
e seu pagamento, também cabe a Unido, ressaltando-se aqui a pos-
sibilidade de delega¢io dessa competéncia, por lei ou contrato, as
concessionarias de servigo piiblico e as pessoas juridicas integran-
tes da Administra¢ao indireta, conforme previsto no Decreto-lei ne
3.365/41. Por oportuno, ao INCRA, érgdo federal executor da reforma
agraria, compete propor a a¢io de desapropriacdo, nos termos do
artigo 2, paragrafo 1o, da LC ne 76/93.

Visto o sujeito ativo da desapropriacao por interesse social para
fins de reforma agraria, o sujeito passivo, por seu turno, pode ser
qualquer pessoa fisica ou juridica, de direito ptblico ou de direito
privado, desde que proprietiria de bem exigivel para a finalidade
da expropria¢ao. Nos termos do artigo 185 da CF, se o pequeno ou
médio proprietario possuir uma sé gleba, esta ndo sera exigivel para
a reforma agraria.

12. Nesse sentido, ver Celso Antonio Bandeira de Mello e Hely Lopes Meirelles.

13. NOBRE JUNIOR, 2012, p. 104-107.

14. ALBUQUERQUE, Marcos Prado de. Desapropriacdo por interesse social para fins de
reforma agraria. In: BARROSO, Lucas Abreu; GOMES, Alcir Gursen de; SOARES, Mario
Licio Quintdo (Orgs.), 0 direito agrdrio na Constituicdo. 3 ed. rev. atual. e ampl., Rio
de Janeiro: Forense, 2013, p. 198.
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Importante lembrar que a Uniao pode desapropriar por inte-
resse social, para fins de reforma agraria, bens do Estado e do
Municipio. Quanto as desapropriacoes em geral, a Unido pode desa-
propriar bens do Estado e do Municipio. 0 Estado pode desapropriar
bens do Municipio. 0 Municipio, por sua vez, nao pode desapropriar
bens da Unido e dos Estados. Ainda deve haver autorizagao legisla-
tiva da entidade desapropriante. No caso da desapropriacio agra-
ria, cabe ao Congresso Nacional a referida autorizacao.

6.3. OBJETO DA DESAPROPRIACAO AGRARIA

0 objeto da desapropriacio em estudo é o imdvel rural. Con-
forme ja visto em capitulo anterior, ha discussdao doutrinaria quanto
ao critério definidor de imével rural. Para o direito agrario, adota-se
o critério da destina¢do, considerando-se imoével rural aquele em
que se desenvolvem atividades de natureza agraria, independente-
mente de sua localizacdo.

) Atencao!

#Sumula 354 - STJ: A invasao do imdvel é causa de suspensdo do pro-
cesso expropriatdrio para fins de reforma agraria.

0 imével rural que nio esteja cumprindo sua func¢io social sera
objeto de desapropria¢ido agraria. Assim, deve preencher cumulati-
vamente os requisitos do artigo 186, da CF/88, ja acima analisados,
sob pena de se configurar a desapropriagao-sangao.

Além de nio cumprir sua fun¢io social, para que o imdvel rural
nio seja objeto da desapropriagio agraria, é necessario que nio
se configure nenhuma excec¢ao constitucional ou infraconstitucional,
que o exclua da incidéncia do artigo 184 da Carta Politica.

0 artigo 185 do Texto Constitucional determina que sao insusceti-
veis de desapropria¢io para fins de reforma agraria: | - a pequena
e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu
proprietario nio possua outra; Il - a propriedade produtiva. Nos
termos do paragrafo tinico, a lei garantird tratamento especial &
propriedade produtiva e fixara normas para o cumprimento dos
requisitos relativos a sua fun¢io social.

A Lei Agraria define a pequena e média propriedade, em seu
artigo 4°, Il e Ill, como aquela que, respectivamente, estiver com-
preendida em area de até quatro moédulos fiscais, respeitada a
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fracio minima de parcelamento e, superior a quatro até quinze
modulos fiscais. Acima de quinze mddulos, observadas as ressalvas
da lei, a propriedade ja esta sujeita a desapropriagao.

0 STF firmou o entendimento no sentido a extensdo do imdvel
rural objeto de desapropriacao por interesse social, para fins de
reforma agraria, corresponde a totalidade da area medida, dela
nio se podendo excluir, em consequéncia, para fins de dimensio-
namento, as dreas nio aproveitiveis. (RT) 192/203, Rel. Min. Carlos
Velloso; MS 27.180/DF, Rel. Min. Eros Grau; RE 603.859/GO, Rel. Min.
Carmen Licia e RE 603.862-AgR/GO, Rel. Min. Luiz Fux).

Além disso, ndo pode o proprietario possuir outra propriedade
rural, podendo ser proprietario, no entanto, de outra propriedade
urbana.

Importante observar que o artigo 46, § 6°, do Estatuto da Terra
dispde que:

[...] no caso de imével rural em comum por for¢a de heranca,
as partes ideais, para os fins desta Lei, serdo consideradas
como se divisio houvesse, devendo ser cadastrada a area
que, na partilha, tocaria a cada herdeiro e admitidos os
demais dados médios verificados na area total do imdvel
rural.

A respeito, superando entendimento anterior, posiciona-se atual-
mente o STF no sentido de que a finalidade deste artigo é instrumentar
o calculo de coeficiente de progressividade do Imposto Territorial Ru-
ral (ITR). O preceito ndo deve ser usado como pardmetro de dimensio-
namento de imdveis rurais destinados a reforma agraria, matéria afe-
ta a Lei ne 8.629/93. Assim, a saisine torna miiltipla apenas a titularida-
de do imdvel rural, que permanece como tinica propriedade até que
sobrevenha a partilha (artigo 1.791 e paragrafo tnico do CC)».

Nesse sentido, decidiu o Superior Tribunal de Justi¢a, nos autos
do Recurso Especial ne 1.161.535/PA, de relatoria do Ministro Benedito
Gongalves, que “0s arts. 46, 6o, e 50, 6o, do Estatuto da Terra (Lei ne
4.504/64) € 0 art. 24 e os seus incisos I, Il e IV do Decreto ne 55.891/65
referem-se, exclusivamente, a critérios de natureza tributaria, para
possibilitar o calculo do coeficiente de progressividade do ITR, sendo

15.  STF, MS 24573/DFRel. Min. Gilmar Mendes, Rel. p/Acérddo Min. Eros Grau, Pleno, DJ
de 15.12.2006.
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defesa a utilizacio desses parametros tributarios para dimensionar
se imodveis rurais sio passiveis, ou nao, de expropriacio para fins
de reforma agraria”.

E sobre a protecao conferida pela saisine ao herdeiro, tendo em
vista a discussdao acima, no mesmo julgamento, decidiu o Superior
Tribunal de Justica que, embora se assegure a imediata transmis-
sdao da heranca, deve ser obtemperado que, até a partilha, os bens
serdo considerados indivisiveis. (ST|, Resp ne 1.161.535/PA, Rel. Min.
Benedito Goncalves, julgado em 10/03/2.011).

Também n3o pode ser objeto de desapropriagio agraria a pro-
priedade produtiva, conforme preceitua artigo 185, inciso Il, CF/88.
Regulamentando o dispositivo, o artigo 6o da Lei Agraria dispde que
“considera-se propriedade produtiva aquela que, explorada econd-
mica e racionalmente, atinge, simultaneamente, graus de utilizagao
da terra e de eficiéncia na exploragao segundo indices fixados pelo
orgao federal competente”. Nos termos do § 1, 0 grau de utiliza¢ao
da terra deverd ser, no minimo, de oitenta por cento (80%), obtido
pela proporcio entre a drea efetivamente utilizada e a utilizavel.

Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso para provimento do cargo de Defensor Piiblico do Tocantins
de 2022 foi considerada correta a assertiva: Conforme os mandamentos
constitucionais e as legislagdes apliciveis, quanto ao Programa Nacional
de Reforma Agraria, a propriedade produtiva, considerada aquela que
apresenta o grau de utiliza¢do da terra (GUT) igual ou superior a 80% € o
grau de eficiéncia na exploracao (GEE) igual ou superior a 100%, é insus-
cetivel de desapropriacdo para fins de reforma agraria.

No concurso para provimento do cargo de Procurador do Estado de
Ronddnia em 2022 foi considerada correta a assertiva: Para a Lei n.°
8.629/1993, que trata da regulamenta¢do dos dispositivos constitucio-
nais relativos a reforma agraria, é considerada produtiva a propriedade
que, explorada econémica e racionalmente, alcanca, simultaneamente,
graus de utilizagdo da terra e de eficiéncia na exploragdao. De acordo
com a referida lei, sdo consideradas efetivamente utilizadas as dreas:
I. plantadas com produtos vegetais; Il. de pastagens nativas e planta-
das, observado o indice de lotagdo por zona de pecudria, fixado pelo
Poder Executivo €; Ill. de exploracao extrativa vegetal ou florestal, obser-
vados os indices de rendimento estabelecidos pelo drgao competente
do Poder Executivo, para cada Microrregido Homogénea, e a legislagao
ambiental.
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0 grau de eficiéncia na exploragao deve ser verificado ano a ano,
de modo que a produtividade seja confirmada e o imdvel ndo seja
desapropriado. No entanto, conforme § 70 do artigo 6o da Lei Agra-
ria, ndo perdera o imdvel a caracteristica de produtivo, caso nao
apresente, no ano respectivo, os graus de eficiéncia na explora¢ao
exigidos pelo artigo 6°, § 20, da lei, em razdo de motivo de forga
maior, caso fortuito ou renovacao de pastagem tecnicamente con-
duzida, devidamente comprovados pelo orgao competente. Nesse
sentido, ja decidiu o STF (MS 22.859-8/MG, Rel. Min. Marco Aurélio, JU
de 30/03/2001).

Ainda, quando houver virios imdveis contiguos, pertencentes a
um s proprietirio, entende a jurisprudéncia que a aferi¢ao da pro-
dutividade deve ser feita por gleba e ndo pelo imével como um todo,
devendo a desapropriacao incidir apenas em parte do conjunto de
prédios rusticos. Também entende a jurisprudéncia que a excecio
do imével produtivo apenas incide sobre a desapropriacdo agraria
nao sendo oponivel & desapropria¢do ordinaria, prevista no artigo
5o, XXIV, da Carta Politica.

Vale frisar que nos termos do § 8¢ do artigo 6o da Lei Agraria,

[...] s3o garantidos os incentivos fiscais referentes ao Imposto
Territorial Rural relacionados com os graus de utiliza¢ao e de
eficiéncia na exploracao, conforme o disposto no art. 49 da
Lei no 4.504, de 30 de novembro de 1964.

Ja o artigo 11 da lei em comento estabelece a atualizagio dos
indices de produtividade, dispondo que:

[...] os parimetros, indices e indicadores que informam o
conceito de produtividade serdo ajustados, periodicamente,
de modo a levar em conta o progresso cientifico e tecno-
l6gico da agricultura e o desenvolvimento regional, pelos
Ministros de Estado do Desenvolvimento Agrario e da Agri-
cultura e do Abastecimento, ouvido o Conselho Nacional de
Politica Agricola.

E comum o expropriado impetrar mandado de seguranca ques-
tionando o decreto expropriatério em desapropriagao agraria. Nesse
contexto, o STF* firmou entendimento de que a andlise da produti-

16.  MS24.449, Rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, Dje 25/04/2008.
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vidade do imdvel é questdo que foge ao Ambito do mandado de
seguranga, por demandar dilacao probatéria.

Por fim, com relacao as dreas de prote¢io ambiental, o STF vem
admitindo sua exclusao, para fins de verificagao do grau de utiliza-
¢do da terra, apenas se a area estiver identificada através de aver-
bacio a margem da matricula do imdvel no registro competente®.

Quanto as excegoes legais, o artigo 19, § 3, alineas a, b e c do
Estatuto da Terra, prevé que estdo isentos da desapropria¢io agra-
ria o imével rural cuja area ndo exceda a trés médulos rurais da
regido, bem como a empresa rural ou o imdvel em que esteja sendo
executado projeto tendente a sua implementagao.

Também estdo isentos desta modalidade de desapropriacio o
imével rural que esteja sendo objeto de implantacio de projeto
técnico que satisfaca aos requisitos legais, conforme prevé o artigo
7° Lei ne 8.629/93'¢, bem como as propriedades oficialmente destina-
das i execucio de pesquisa e experimentac¢io que visem ao avango
tecnoldgico da agricultura, consoante artigo 8 da lei®. Frisa-se que
neste Gltimo caso, ha presun¢io de produtividade.

17.  NOBRE JUNIOR, 2012, p. 141.

18. Art. 70 da Lei ne 8.629/93: “Ndo serd passivel de desapropriacdo, para fins de
reforma agraria, o imével que comprove estar sendo objeto de implanta¢io de
projeto técnico que atenda aos seguintes requisitos: | - seja elaborado por pro-
fissional legalmente habilitado e identificado; Il - esteja cumprindo o cronograma
fisico-financeiro originalmente previsto, nao admitidas prorrogacoes dos prazos;
Il - preveja que, no minimo, 80% (oitenta por cento) da drea total aproveitavel
do imdvel seja efetivamente utilizada em, no maximo, 3 (trés) anos para as cul-
turas anuais e 5 (cinco) anos para as culturas permanentes; IV - haja sido apro-
vado pelo drgio federal competente, na forma estabelecida em regulamento,
no minimo seis meses antes da comunicac¢io de que tratam os §§ 2¢ e 30 do art.
20, Paragrafo Unico. os prazos previstos no inciso Il deste artigo poderdao ser
prorrogados em até 50% (cinquenta por cento), desde que o projeto receba,
anualmente, a aprova¢ao do 6rgdao competente para fiscalizagao e tenha sua
implantac3o iniciada no prazo de 6 (seis) meses, contado de sua aprovac¢ao”.

19. Art. 8o da Lei ne 8.629/93: “Ter-se-a como racional e adequado o aproveitamento
de imével rural, quando esteja oficialmente destinado a execucdo de atividades
de pesquisa e experimenta¢gao que objetivem o avanco tecnoldgico da agricul-
tura. Paragrafo (nico. Para os fins deste artigo s serdao consideradas as pro-
priedades que tenham destinados as atividades de pesquisa, no minimo, 80%
(oitenta por cento) da area total aproveitavel do imével, sendo consubstancia-
das tais atividades em projeto: | - adotado pelo Poder Plblico, se pertencente
a entidade de administracdo direta ou indireta, ou a empresa sob seu controle;
Il - aprovado pelo Poder Piblico, se particular o imdvel”.



136 Direito Agririo - Vol. 15 « Rafael Costa Freiria e Taisa Cintra Dosso

0 meio ambiente também é objeto de prote¢io do legislador
que salvaguarda determinadas areas, ndo permitindo nelas a rea-
lizagdo da reforma agraria e, portanto, também a desapropriacao
agraria.

0 artigo 10 da Lei Agraria discrimina quais sdo as areas nao apro-
veitaveis para fins de reforma agraria, destacando no inciso IV “as
areas de efetiva preservacio permanente e demais areas protegi-
das por legisla¢do relativa a conservacao dos recursos naturais e a
preservacao do meio ambiente”.

As terras publicas rurais serdo destinadas, preferencialmente,
a execucao de planos de reforma agraria. 0 artigo 13 da citada lei,
entretanto, traz duas excec¢des a regra: a primeira sdo as reservas
indigenas e os parques; e, a segunda, a explorac¢ao da terra pelo
Poder Piiblico, direta ou indiretamente para pesquisa, experimen-
tacao, demonstracao e fomento de atividades relativas, para a
preservacao ecoldgica, dentre outros aspectos.

Assim, se for reserva indigena, parque ou explora¢io visando
a preservacio ecolégica, as terras rurais de dominio da Unido, dos
Estados e dos Municipios ndo serdo destinadas a execucdo dos pla-
nos de reforma agraria. Novamente, percebe-se a preocupacio do
legislador com o meio ambiente quando regulamentou a reforma
agraria, refletindo, assim, nas areas que podem ser objeto de desa-
propriacdo agraria.

Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso para provimento do cargo do Defensor Plblico do Estado
de Rondonia-2023, foi considerada correta a seguinte assertiva: Con-
forme a Lei n.° 8.629/1993, consideram-se nao aproveitaveis, para fins
de reforma agraria, as areas sob efetiva exploracao mineral e de efetiva
preservagao permanente.

Conforme entendimento jurisprudencial, o artigo 225, § 4°, da
CF, ao afirmar que a Floresta Amazénica, a Mata Atldntica, a Serra
do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdao repu-
tados patriménios nacionais, cuja utilizacao far-se-a na forma da
lei, de acordo com as condi¢Ges que assegurem a preservagao do
meio ambiente, torna tais areas insuscetiveis de desapropriacio
por interesse social para fins de reforma agraria.
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Por fim, no que tange as areas de protecio ambiental em que
nao ha proibicdo legal para realiza¢ao da desapropria¢do sangdo,
entende o STF® que:

[...] é possivel a realizacao de desapropriagao agraria para fins

de reforma agraria em imdveis abrangidos por drea de pro-
tecdo ambiental, desde que cumprida a legislagao pertinente.

Fungao social da propriedade
rural e desapropriacao agraria.

A funcéo social da propriedade rural

B artigo 186, CF - ndo cumprimento dos requisitos
cumulativos - desapropriagdo por interesse social
para fins de reforma agraria - artigo 184, CF.

Desapropriacado

Formade intervengdo do Estado na propriedade
particular ou publica, fundamentada no principio
da supremacia do interesse publico sobre o indi-
vidual.

Natureza Juridica - modo origindrio de aquisi¢ao
da propriedade.

Classificagdo
a) quantoaatuagdo estatal na aquisigao regular da

Desapropriagao agraria
 Foi instituida na Constituigdo de 1946.

Ly Desapropriagdo por interesse social para fins de
reforma agraria, mediante prévia e justa indeniza-
¢ao em titulos da divida agraria, com clausula de
preservagao do valor real, resgataveis no prazo
deaté vinteanos, apartir dosegundo ano de sua
emissao (artigo 184, CF).

B> Sujeitoativo - Competéncia legislativa, material
para desapropriagao e para promover a desapro-
priagdo - cabe & Unido. Ao INCRA, cabe promo-
ver a agdo de desapropriagdo

> Sujeitopassivo - Pode ser qualquer pessoa fisica
ou juridica, de direito publico ou de direito priva-
do, desde que proprietariade bem exigivel para
afinalidade daexpropriagdo.

> Objeto— Nzo cumprir fungdo social

propriedade ou ndo - em sentido amplo (fora da
via formal normal) / em sentido estrito (via
formal);

b) quanto ao regime indenizatério - ordinaria
(pagamento em dinheiro) e extraordinaria
(pagamento em titulos da dividapiblica);

¢) quanto ao fundamento - por utilidade publica /
porinteresse social/ porinteresse social para fins
dereforma agraria.

L Nao se configure nenhuma excegdo constitu-
cional (a pequena e média propriedade rural,
desde que seu proprietario ndo possua outra
e a propriedade produtiva, artigo 185, CF) ou
infraconstitucional (como empresa rural e a-
reas ambientalmente protegidas), que o exclua
da incidéncia do artigo 184 da Carta Politica.

6.4. PROCEDIMENTO DA DESAPROPRIACAO AGRARIA

Uma vez verificado o descumprimento da funcdo social pelo
imoével rural, o processo de desapropriagao agraria tem duas fases.
A primeira é administrativa. Consiste em um decreto presidencial
expropriatério, que individualiza o0 bem desapropriado, porém nao
opera a transmissao de sua propriedade para o Estado®.

20. MS-AgR 25.576, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, Dje 5.8.2011.
21. SOUZA, Jodo Bosco Medeiros de. Direito agrdrio: licoes basicas. Sao Paulo: Saraiva,
1994, p. 76.
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Como visto, cabe a Unido realizar a declaracio desapropriaté-
ria, devendo a entidade incumbida de executar a reforma agréria,
no caso o INCRA, proceder as vistorias no local, obtendo dados e
informagoes. Referida vistoria® tem fundamento no artigo 2o, § 20, da
Lei ne 8.629/93, determinando-se a necessidade de prévia notificacio
ao proprietario do imével ou, na sua auséncia, ao representante ou
ao preposto que se encontre na administracdo do bem, ndo con-
fundindo este com os auxiliares de servigos gerais. Nao localizando
ninguém, o INCRA fara a comunica¢io por edital, nos forma do § 3e,
artigo 20, da Lei ne 8.629/93. Se a area for integrada por um condo-
minio, a notificacao deve ser feita a cada um deles, sob pena de
nulidade. A notificacao a entidade de classe é exigida apenas nos
casos em que ela indica a drea a ser desapropriada. Sobre o tema,
confira os julgados do STF:

“E parte legitima para impetrar mandado de seguranga
contra decreto que declara de interesse social para fins
de reforma agriria o atual proprietirio do imével, ainda
que outros fossem os proprietarios no momento em que foi
realizada a vistoria pelo INCRA. Inexisténcia de nulidade da
notificagio das entdo proprietarias do imével. Notificagdo
feita por edital e acompanhamento pessoal, por uma das
conddéminas, do trabalho efetuado pelo INCRA. [...] Ordem
denegada”. (STF, MS ne 25.325/DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Tribunal Pleno, Dje de 19/12/09). (grifo nosso)

MANDADO DE SEGURANCA - REFORMA AGRARIA - DESAPROPRIACAO.
NOTIFICACT\O. PRAZO DO LAUDO DE VISTORIA. FATOS E PROVAS. 1.
A nulidade da notificagdo fica afastada com a comprovagio
de que o levantamento pericial foi acompanhado por pre-
postos do proprietario do imdvel, sem qualquer impugnag¢iao
ou recurso na esfera administrativa. 2. E desnecessaria a
expedicdo de notificacio 4 entidade de classe, desde que
nao tenha sido ela a deflagrar o processo expropriatorio.
[..] 6. Seguranca denegada. (MS 25.016, Rel. Min. ELLEN GRACIE,
Tribunal Pleno, DJ 25.11.2005) (grifo nosso).

22. 0 Decreto ne 2.250/97 estabelece em seu artigo 1, caput, que as entidades esta-
duais representativas de trabalhadores rurais e agricultores poderdo indicar ao
INCRA ou ao 6rgao colegiado competente, areas suscetiveis de desapropriagao
para fins de reforma agraria, devendo o respectivo 6rgao proceder a vistoria no
imével no prazo de 120 dias, sob pena de responsabilidade administrativa.



