SUMARIO

PARTE 1 - FUNDAMENTOS DO DIREITO ADMINISTRATIVO, REGIME JURIDICO E ESTRU-
TURA DA ADMINISTRACAO PUBLICA

TITULO | - FORMACAO, EVOLUCAO E ELEMENTOS DOGMATICOS DO DIREITO ADMINIS-
TRATIVO

Capitulo 1 - Historia e evolugao do direito administrativo

1.1, Perspectiva interNACIoNal ...t
1.1.1.  Periodo romano antigo
1.1.2. FEUAAlISMO. i s
1.1.3.  Direito administrativo na INGIAterra ...
1.1.4.  Direito administrativo nos Estados UNidos.........nns
1.1.5.  Direito administrativo Na Franga ... ssessesseens
1.1.6.  Direito administrativo N@ Itali@.......cccerernererniernereessseesesssseseesssses
1.1.7.  Direito administrativo na Alemanha.......,
1.1.8.  Direito administrativo na Uniao Europeia....

1.2, Perspectiva NACIONA ...ttt

1.3.  Direito administrativo contemporaneo NO Brasil ...
1.3.1. Paradigmas @tUIS ... ssssssssssssssnns
1.3.2. DeSafi0S FULUMOS ....vvveirieriessissisi s s enes

1.4, Direito @ boa admMiNISTrACA0 ... s

1.5.  Direito administrativo global ...

Capitulo 2 - Conceito e objeto do direito administrativo

2.1, Critérios de definicao do direito adminiStrativo ...
2.1.1.  Critério da AdmInistracao PUDHCA ......oceeeeeeeriereeineeisessesesssssssesssssssessssesens
2.1.2. Escolado servico pablico
DI T =Tl = = =T == or= OO
2.1.4.  Critério do poder eXECULIVO ...
2.1.5.  Criterio telEOIOZICO .ot s
2.1.6.  Critério residual 0uU NEGALIVO ...
2.1.7.  Critério das relagies JUAICAS ...reeeerieessssssessse s ssssssssssssssssssssssssssssns
2.1.8.  Critério da administracao PUbBICa.....c.cceneeeneriernrre s
2.1.9. Sistematizacao dos conceitos — quadro esquematico
2.1.10. NOSSA AEFINICAD ovvvurvreierierisisesisesisssse st ss bbb bbb
2.2.  Direito administrativo e direito da administragao pablica........ccommriinerennsinesiiinns

2.3, Objeto do direito @dmMiNISTrAtiVO......cocuiieiirieeiieee et

41

41

41
42
42
4h
45
49
54
63
64
68
69
78
78
83
91
96



14

CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO - Juliano Heinen

Capitulo 3 - Fontes do direito administrativo

3.1

3.2,

3.3.
3.4.
3.5.

LN\ AT U] o - U PSSO
311, ConStituiCRA0 FEAEIAL ...
3120 LEIS s

3.1.3. Tratados internacionais
3.1.4. Decretos autdbnomos

Jurisprudéncia

3.2.1. O papel do Conselno de ESTAd0 ......coeinieneenerineineiseiesisesssesssesssessesssessssens
3.2.1.1. Conselho de Estado franCés......eieessisesisesis
3.2.1.2. Conselho de Estado italian......c.coceererenenneeneeneneseseeesinneens
3.2.1.3. Conselho de Estado N0 Brasil ...

PrECEAENLE ..ot

DIOULTING 1ottt bbb bbb

COSTUMIE <ot bbb bbb

Capitulo 4 - Direito administrativo e interesse juridico

4.1.
4.2.

TITULO Il - ORDEM JURIDICO-ADMINISTRATIVA

Capitulo 5 - Regime juridico-administrativo

5.1.
5.2.
5.3.

Capitulo 6 - Principios administrativos

6.1.
6.2.
6.3.

6.4,

Diferencas e semelhancas

Interesse N0 processo AdMINISEIALIVO ...

(0] Tat=T U Tor= Lo OSSPSR
Regime juridico pablico @ PriVadO. ... ssssens
Regimes juridico-adminiStratiVos ...
5.3.1.  Regime juridico-administrativo romano-germanico (civil [aw)..............ccouuveeeen.
5.3.2.  Regime juridico-administrativo anglo-saxao (common [aw)..................cc......
5.3.3. Regimejuridico-administrativo brasileiro ...
5.3.4.  Perspectivas CONtEMPOIANEAS ....ccocererreeeriesssssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssns

Introducdo e natureza juridica dos PrinCiPIOS ... eereeeeseie s ssssssssssens
Principios gerais do dir It ... s
PrinCipios admMiNiSTratiVOS ... ssssse s ssss s ssssssens
6.3.1.  Natureza juridica dos principios administrativos ...
6.3.2. Conteldo dos principios admMiniStrativos ...
6.3.3.  Eficacia dos principios administrativos

6.3.4.  Autonomia dos principios administrativos em face da legalidade........cc.cc......

Principios administrativos expressos no art. 37, “caput’, da Constituicdo da Repabli-
ca Federativa do Brasil de 1988.........cccorernessssessssessesssssssssssessssssssssnees

6.4.1.  Principio da legalidade

6.4.1.1. CONSIAEragoeS INICIAIS .....veurereerereerireesesiseseseseesseessesssesssessssssssssssesens
6.4.1.2. Tipicidade, tipificacao, cONCeIto € tiPO ..o

111
112
114
115
117
119
121
122
122
127
129
129
133
134

136
136
142

147

147
147
149
152
153
154
155
156



ORDEM JURIDICO-ADMINISTRATIVA 147

6.4.2.

6.4.3.

6.4.4,

6.4.5.

6.4.1.3. 176
6.4.1.4. 181
6.4.1.5. Bloco de legalidade ... 183
6.4.1.6. Legalidade: respeito a lei e ao direito — supremacia da lei........... 186
6.4.1.7. Excecdes ao principio da legalidade ou a lei formal ..........ccouuvivene. 187
6.4.1.8. Legalidade e reserva de li....n. 192
6.4.1.9. Legalidade e Estado de Dir€it0.....c.coveerneesenneneesisesssnsenens 195
6.4.1.10.  Nivel de detalhamento do principio da legalidade...........ccconunuee. 198
6.4.1.11.  Controle da legalidade..........ccmerernrineenerserseeesesse s 201
6.4.1.12.  Evolucdo e perspectiva contemporanea da legalidade................ 204
Principio da impessoalidade ... 209

6.4.2.1. Conceito e elementos dogmaticos do principio da impessoali-
AR oo s 209
6.4.2.2. Principio da impessoalidade no direito estrangeiro..........coueeen. 209
6.4.2.3. Fundamentos ao principio da impessoalidade ........c.ccunenennn. 211
6.4.2.4. Efeitos do principio da impessoalidade ......c.crninneenneeens 214
Principio da Moralidade..........iriie s 216

6.4.3.1. Percurso da construcao do principio da moralidade adminis-
EFALIVA 217

6.4.3.2. Interpretagao do principio da moralidade — definicao de seu
CONEEUAD .ottt 225

6.4.3.2.1.  Primeira pergunta — a moralidade administrativa
confunde-se com a moralidade comum?...........ccoeee. 226

6.4.3.2.2.  Segunda pergunta — a moralidade administrativa

possui autonomia para com o principio da legali-
Y .o 227
6.43.2.3.  Moralidade administrativa e abuso de direito.......... 234
6.4.3.2.4. Moralidade como "superprinipio” ......ueenen. 235
6.4.3.2.5. Moralidade e probidade administrativas 237
6.4.3.2.6.  Outras concepcoes do principio da moralidade....... 238
6.4.3.2.7.  Sintese CoNCIUSIVA ..o 239
Principio da publicidade. ... sssssssssesssssenes 243
6.4.4.1. Objetivos e efeitos do principio da publicidade ... 246
6.4.4.2. Formas de publicidade... 247
6.4.4.3. Niveis de publicidade........cuerieeiee e 251
6.4.4.3.1.  Conteldo fOrmal ... 251
6.4.4.3.2.  Conteldo material ou substancial.........couuenerivinns 252
6.4.4.4, O principio da publicidade no direito poSitivo .........ccnnernneiene 254
6.4.4.5. Relativizacao da publicidade dos atos administrativos............... 257
Principio da eficiéncia 260
6.4.5.1. Antecedentes..... s —————— 260
6.4.5.2. Perspectiva internacional.........ceeeessesseieseeeens 261

15



CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO - Juliano Heinen

6.4.5.3. Perspectiva Nacional......csssnenns
6.4.5.4. ContelGdo do principio da efiCiENCia....c..cvrereeerernrereeessiees
6.4.5.5. Eficiéncia, eficacia e efetividade........ccoeverneennerneneeeesennns

6.4.5.6. Mecanismos para a implementacao do principio da eficiéncia ..

6.4.5.6.1.  Agéncia executiva e contrato de gestao ou de de-
SEMPENND ..
6.5.  Principios administrativos implicitos na Constituicao da Repiblica Federativa do
Brasil de TO88.........ciiiiii i
6.5.1.  Principio da indisponibilidade do interesse pablico ...
6.5.1.1. INEEreSSE PUDICO. ..o
6.5.1.1.1. Primeiras consideracoes: interesse pablico prima-
(o <R=1<TaN o T = Uy To RO
6.5.1.1.2. Outras consideragoes sobre o interesse piblico.....
6.5.1.1.3. COoNCIUSOES PAFCIIS ..vvvereerreeereereirerisesisesssessessseesesssesens
6.5.1.2. Principio da indisponibilidade ......c..currnennreneinerseenesesnneeens
6.5.1.2.1. IMPliCACOES PratiCas.....coerererrrereneeserreseserssesssesssessesens
6.5.1.2.2.  Uso da arbitragem nos neg6cios juridicos-admi-
NISTFALIVOS ..o
6.5.1.3. "Principio da supremacia do interesse pablico” ........cconeereerneens
6.5.1.4. Fixacao de elementos dogmaticos — sintese conclusiva .............
6.5.2.  Principio daigualdade......cccmriiiiiiriissiessss s
6.5.3.  Principio da razoabilidade e/ou da proporcionalidade..........coinnninerivinanns
6.5.3.1. Antecedentes NiSTOMICOS ... sssesseees
6.5.3.2. Conteldo da razoabilidade ...
6.5.3.2.1. Perspectiva norte-americana........ocveeenrneeneneenns

6.5.3.2.2.  Perspectiva brasileira
6.5.4.  Principio da partiCiPagao ...
6.5.4.1. CONCEITO. .ot
6.5.4.2. Concretizacao do principio da participagao por meio de varios

diSpositivos CONSHITUCIONGIS .....cvueveeeeeerereeiserieessessesee e seessensseniees
6.5.4.3. Manifestacoes do principio da participacdo no direito estran-

(= Lo PR
6.5.4.4. “Efeitos colaterais” do principio da participagao...

6.5.4.5. Formas de partiCipagan ........coeereenernerineeneeesesiesenesssesssessssssssssesens

6.5.4.6. Perspectiva contemporanea acerca do principio da participa-

6.5.5.  Principio da Seguranga juridiCa.......oueeeermeenmreressessesssessessssssesssssesssesssssssnes

6.5.5.1. SeNtidO ODJELIVO ...cveeercreerr e s

6.5.5.2. SeNtidO SUDJELIVO ..o sseesseees

6.6.  Principios administrativos expressos Na legislagao ...

TITULO Il - ESTRUTURA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. AGENTES PUBLICOS E PROBIDA-

DE ADMINISTRATIVA

270

335



ESTRUTURA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. AGENTES PUBLICOS E PROBIDADE ADMINISTRATIVA 335

Capitulo 7 - Administracao Piblica 335
7.0, PremiSSAs tEOMICAS ouuurvreeiriessisessesssssess s st 335
7.1.1.  Sentidos, no¢des ou concepgoes do termo “administracao pablica”............... 335
7.1.2.  Administragao pablica @ BOVEIrNO ... 338
7.1.3. Estado e Administragao PUDIICA ... sssessssesens 339
7.2.  Estrutura organica da Administragao PUBIICA .......occ.ueivneeeneiiesinssseissessssseissssssines 341
7.2.1.  Entidades ou pessoas juridicas da Administracao PUblica......c.coveeevreeeerinienens 341
7.2.2. Orgaos PUbNICOS couvvveovvvesssvssssissessssssssssssssssssssssssssssessnes 343
7.2.2.1. Teorias que explicam o 6rgao 344
7.2.2.2. Caracteristicas do 6rgao PUblICO.......coueerimeeineirieeesseissseisens 347
7.2.2.3. Espécies de 6rgaos PUbIICOS ... 348
7.2.2.4, Teoria da personificagao do OrgA0........wereeeerineesnsesiessssessseees 350
7.2.2.5. Criacdo de 6rgaos plblicos — desconcentracdo ou especializa-
o= T 1O OO RPRPR 351
7.2.3.  Formas estruturais da Administragao PUDlICA ... 352
7.3.  Administracdo Pablica direta @ iNAIreta.. ... sssssssssssens 357
7.3.1.  Relacao entre os entes da Administracao direta e indireta — poder de tute-
la, controle técnico, controle finalistico ou controle ministerial..........couvee 358
7.3.2.  Administrag@o PUDlICa dirEta.......coureiineieriensssessse s sssssssssssss s ssssssssssens 359
7.3.3.  Administragao PUblica iNAIreta ......coverereeerneresessessssesssesssesssesesssssenens 361
7.3.3.1. Criacao de entidades da Administragao Pablica indireta — des-
CENEFAlIZACA0 ... s 362
7.3.3.2. Espécies de entidades da Administracao Pdblica indireta........... 363
7.3.3.27.  AULAIQUIA. e 364
7.3.3.2.1.1. Conceito e natureza juridica da au-
FArqUI oo 364
7.3.3.2.1.2. Espécies de autarquia........cuueeenevirenn: 366
7.3.3.2.1.3.  Agéncias reguladoras..........nn: 375
7.3.3.2.1.3.1. Origem das agéncias
reguladoras no exte-
(0] N 375
7.3.3.2.1.3.2. Origem e caracteris-
ticas das agéncias re-
guladoras no Brasil..... 377
7.3.3.2.1.3.3. Requisitos para ser
membro de Conselho
Diretor ou de Direto-
ria da Agéncia Regu-
(E=Ta[o] - OO 380
7.3.3.2.1.3.4. Natureza juridica das
agéncias reguladoras... 382
7.3.3.2.1.3.5. Autonomia da agén-
cia reguladora............... 383

17



18

CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO - Juliano Heinen

Capitulo 8 - Agentes piiblicos

8.1.
8.2.
8.3.
8.4.

8.5.
8.6.

7.3.3.2.1.3.6. Funcoes das agéncias

reguladoras.........couuu.e.

7.3.3.2.1.3.7. Espécies de agéncia

reguladora......oueens

7.3.3.2.2.  FUNdaCa0 PUDIICA ... ssess s

7.3.3.2.2.1. Conceito de fundagao pablica ......ccunmriinrivnnninenns

7.3.3.2.2.2. Natureza juridica da fundacao pablica .....c..ccouwenreeene
7.3.3.2.3. Empresas estatais

7.3.3.2.3.1. Exploracao de atividade econdémica pelo Estado

ou intervencao direta Na econN0OMI@.....coueeeeeereerrrerens

7.3.3.2.3.2. Criacdo de empresas estatais e de subsidiarias......

7.3.3.2.3.3. Licitagdes das empresas estatais.........curmerernrienes

7.3.3.2.3.4. Regime de pessoal das empresas estatais...............

7.3.3.2.3.5. Extingao das empresas estatais.........counreinininenn:

7.3.3.2.3.6. Controle das empresas estatais .........cneneeens

7.3.3.2.3.7. Prerrogativas de Fazenda Publica aplicadas a de-

terminadas empresas estatais. ...

7.3.3.2.3.8. Empresa plblica......oninisissssinenns

7.3.3.2.3.9. Sociedade de economia mMista........coriinrivnsnisenn:

7.3.3.2.3.10. Empresa ou sociedade controlada pela Adminis-

L (o= o U] o] or= O

7.3.3.2.4. Associacoes constituidas a partir de consércios pablicos ...........

7.3.3.2.4.1. Conceito de associacao derivada de consorcio pu-

BlICO oo

7.3.3.2.4.2. Espécies de associacao derivada de consorcio pi-

BlICO i

7.3.3.2.4.3. Procedimento de constituicao da associacao deri-

vada de consorcio publico ...

7.3.3.2.4.4. Prerrogativas da associacao derivada do contrato

de consOrcio PUBICO. ..o

7.3.3.2.4.5. Extincdo do consércio ou a retirada de um dos

SEUS MEMDIOS ..o

Conceito e elementos de agente PUbliCo ...
Relacao juridica do agente piblico para com o Estado e investidura..........coconeeenenen:
Agente ou funcionario pablico de fato...

Classificagao dos agentes PUDIICOS. ...
8.4.1. Asvarias classificagoes de agentes pUbliCos. ...
8.4.2.  AN0SSA ClaSSIfICACAD ....urveeeeerireiieiet ettt
AGENTES POITHICOS ...vvvvvrrrirririreri s s s
Militares

8.6.1. Classificagao e espécies de MIlitares ...
8.6.2. Estatuto das corporagies Militares.........rnineeneineneisesesiseseseessessssssnees

385

387
388
389
390
391

393
394
396
397
398
398

400
402
403

405
407

408

409

412

413



ESTRUTURA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. AGENTES PUBLICOS E PROBIDADE ADMINISTRATIVA 335

8.7.
8.8.

8.6.3.  Patentes MIlILAreS.....coccorerreee s nees 428
8.6.4. \edacdes constitucionais aos militares ... 428
Particulares em COIaDOIACAD ......oviieeriee et 429
Agentes admMiniStratiVos ... ———— 432
8.8.1. Contratagao temporaria ou por tempo determinado.........cneinereeninenes 432
8.8.1.1. CONCRILO i ————— 433
8.8.1.2. Requisitos a contratacdo temMPOraria......ereereneesneeens 433
8.8.1.3. Direitos dos contratados temporariamente...........cvienrinonn: 435
8.8.1.4. Competéncia para julgamento ... 436
8.8.2.  Servidor piblico detentor de emprego pUbliCo ... 437
8.8.3.  Servidor piblico detentor de cargo pUblico........ccvrinrinnrinsiiiriesinns 439
8.8.3.1. Cargo de confianga, cargo em comissao ou cargo nao estavel.. 4471
8.8.3.1.1. Conceito 441
8.8.3.1.2.  Requisitos para a Criagan.......omiiriinsissssisnns 442
8.8.3.1.3.  Diferencas para com a Funcao Gratificada ou Fun-
(o= To I [N @(a] g1 {1 or= WO OO 442
8.8.3.2. Cargo de provimento efetivo. ... 443
8.8.4. Acumulagdo de cargos e de empregos PUbIiCOS .....creeeeeneeinnerieesereeees 444
8.8.4.1. Possibilidades de acumulacdo de cargos ou empregos publi-
COS it s 445
8.8.4.2. Requisitos a acumulacdo de cargos ou empregos piblicos........ LL6
8.8.4.3. Providéncias quando ha a acumulacdo indevida ........cooeeneeenneenne 447
8.8.5.  Regime juridico UNICO ... nes 448
8.8.6. Regime juridico dos servidores plblicos estatutarios Civis..........oeenereneens 449
8.8.6.1. Institutos relativos ao regime estatutario Civil.........coneernncinenn. 450
8.8.6.2. Formas de provimento de cargos pulblicos — acesso aos cargos
PUDIICOS ..ottt 456
8.8.6.2.1.  Acesso aos cargos plblicos por brasileiros e es-
EraNGEIN0S ..o ————— 457
8.8.6.2.2.  Provimento originario — NOMEeaGCA0........couwwrerrens 458
8.8.6.2.3. Provimentos derivados..........ereenesessnnenens 462
8.8.6.2.4. POSSE € EXEICICIO...uuivvireiiriririress e 466
8.8.6.3. Concurso piblico 469
8.8.6.3.1. [SAY/o] (0o o} aTE=] o4 Tor= HO R 469
8.8.6.3.2.  CONCEItO v 469
8.8.6.3.3. Fases do concurso pablico .....c.eeneeenereneienneenneenens 470
8.8.6.3.4.  Critérios de SeIECAD ...comrrmrenrireeinnerisesesssesssssssserens 471
8.8.6.3.5.  Prazo de validade e prorrogacao de concurso pa-
BlICO i 479
8.8.6.3.6.  Numero de vagas oferecidas no edital e direito a
R0 A= L= Lo RN 480
8.8.6.3.7. Edital do concurso plblico ......c..oveeemeeveneeeineeeeneeinenne 483

19



20

CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO - Juliano Heinen

8.8.6.3.8.  Contratagao violando a obrigatoriedade de se per-
fazer concurso PUblICO .. 485
8.8.6.4. Estagio probatério e estabilidade.......cccvicenrineeneieininn, 485
8.8.6.5. Sistema remMUNEratorio ... enes 488
8.8.6.5.1. Sistema de remuneragao ou vencimento.... 488
8.8.6.5.2.  Sistema de SUDSIAIO .....coccnrrenrerneeinerieseseeseeinseses 490

8.8.6.5.3. Proibicao de vinculacao ou de equiparacao de re-
MUNEIAGOES ..vvvruererissersssssssssss st ssssssisenas 491

8.8.6.5.4. Revisao anual das remuneragdes dos servidores
PUDIICOS vttt ssssens 493
8.8.6.5.5. Irredutibilidade de vencimentos 493
8.8.6.5.6.  Valores recebidos indevidamente.........couuneririnnnns 496
8.8.6.6. TEtO rEMUNEIALOMIO covvvvvercrrerieerseer st nees 497
8.8.6.6.1. Limites impostos pelo teto remuneratorio............ 499
8.8.6.6.2. Quem se submete ao teto remuneratorio ............... 500
8.8.6.6.3. 0 queseincluino limite do teto remuneratério...... 500
8.8.6.7. Direito de greve do servidor plblico estatutario...........nn. 500

8.8.6.8. Formas de vacancia de cargo pUblico — desligamento do servi-
dOF PUDIICO oo e 502
8.8.6.9. Proibicao de nepotismo 503
8.8.6.10.  Reponsabilidade do servidor piblico estatutario ........cceenreeen. 505
8.8.6.10.1.  Proibicoes e deveres dos servidores pablicos.......... 505

8.8.6.10.2. Penas disciplinares aplicadas aos servidores pu-
DlICOS e e 506
8.8.6.10.3.  Prescricao das penas disciplinares..........eneenees 509
8.8.6.10.4. Processo administrativo disciplinar ... 509
8.8.7. Regime proprio de PrevidenCia .....isesisssssssssssssessssnenes 516
8.8.7.1. Introducao a seguridade social.... 516
8.8.7.2. Ap0osentadoria @ PENSA0......ccwreieererisesise e sssesssessessees 519
8.8.7.3. Evolucao do regime proprio de previdencia......oeeeeeeeesnnenens 520
8.8.7.4. Regime de previdéncia complementar ... 523
8.8.7.5. Perspectiva contemporanea do regime proprio de previdéncia.. 524
Capitulo 9 - Probidade administrativa 525
9.1.  Leide Improbidade Administrativa — Lei N° 8.429/92.......cccommmimmirnsinnssisnesssnnines 529
9.1.1.  Previsao normativa 529
9.1.2.  Conceito de improbidade administrativa e natureza juridica...........c.eoveerneren 531
9.1.2.1. CONCEITO .ot 531
9.1.2.2. Lei n°® 8.429/92 faz parte de Um SiStEMA ......ccovvvrnmerreenirneesnnnennns 532
9.1.2.3. NAEUrEZA JUITAICA. ..ttt sesens 533
9.1.3.  Principios que regem a Lei de Improbidade Administrativa 534
9.1.4.  Bensjuridicos protegidos pela Lei de Improbidade Administrativa................. 536
9.1.5. Teoria da independéncia relativa de 8Sferas.......nns 537



ESTRUTURA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. AGENTES PUBLICOS E PROBIDADE ADMINISTRATIVA

9.1.10.
9.1.11.

9.1.12.

9.1.13.

Sujeito passivo do ato de improbidade — vitima do ato — quem pode sofrer

9.1.7.1. PESS0@ JUIMICA .ovvvvvveererireiseisieeise i ssssesssse s ssssssssssssssssssssssssssssens

9.1.7.2. Sucessores (herdeiros) do agente que cometeu ato de impro-
bidade ou diante de alteracao contratual, de transformacao, de

incorporagao, de fusao ou de CiSa0 SOCIELAria ...c.ucvrrrrerineerrerens
9.1.7.3. AGENLES POITHICOS oot eees
Tipos ou infragdes que caracterizam atos de improbidade
9.1.8.1. Enriquecimento ilicito derivado de vantagem indevida................
9.1.8.2. LESA0 @0 EFAMI0 ..vvu et
9.1.8.3. V/iolaga0 @0S PriNCIPIOS. ...cvirriieeeiseriesssesisessse s sssssssssssessseees
Premissas hermenéuticas ou fatos que devem ou nao devem ser conside-
radas na decisao de uma acao de improbidade.........veenereeneenerneeeeeeens
Sistema probatorio nas agoes de improbidade.........cornenneeineennienens
Penas pela pratica de ato de improbidade administrativa ...
9.1.11.1. ESPECIES A PENAS ...couiereiirieiseriesssesiessse s ssssssssssssesssssssssssssssens
9.1.11.2.  Aplicacao e gradagao das PENAS ...
9.1.11.2.1.  Aplicagao das PENAS.......ccremriensisiiesessnsisisesisies
9.1.11.2.2. Gradacao ou individualizacao das penas.........c......

9.1.11.2.3. Impossibilidade de execucdo de penas antes do
transito em julgado

9.1.11.2.4.  Espécies de pena

9.1.11.2.4.1. Perda da funcao pablica......ccournenen.

9.1.11.2.4.2. MURQ.oviecrcsceesrressese s

9.1.11.2.4.3. Proibicao de contratar com a Admi-

nistracao PUbliCa .....ccvereeeeeeeecrinenens

9.1.11.2.4.4. Ressarcimento do dano ...

9.1.11.2.4.5. Suspensao de direitos politicos..........

9.1.11.2.4.6. Penas aplicadas as pessoas juridi-

o= LSRR

9.1.11.2.5. Bagatela ou insignificancia ...,

Elemento subjetivo da improbidade administrativa..........eeererneeneins
9.1.12.7. EVOIUGEO0 oottt
9.1.12.2.  Elementos constitutivos do dolo na improbidade administrati-
LT OO

9.1.12.3.  Impossibilidade de punicdo por divergéncia de interpretacao —
“ilicito de NErMEeNBULICA" ... s

Aspectos processuais da improbidade administrativa.........ccovnenneeeneeneinne

9.1.13.1.  Competéncia jurisdicional para conhecer a acao de improbida-
de adminiStrativa.... i ————

9.1.13.2.  Legitimidade ativa nas acoes de improbidade administrativa....

335

544

545
548

549
552
553
553
554
555

558
561
562
562
563
564
565

569
570
570
571

571
572
572

572
573
574
574

575

578
579

579
581

21



22

CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO - Juliano Heinen

9.1.13.3.  Defesa do acusado pela Advocacia Pablica.........cuemriinerieininnnns
9.1.13.4.  Rito processual das acoes de improbidade administrativa ........
9.1.13.5.  PetiCA0 iNICIAl .ovvouereeereeeeerereereeesssssseessesssssssssssesssesssssssessssenens
9.1.13.6.  SuCessao de at0S PrOCESSUAIS ........cvweiereeeeenesssersseesessesesssseenes
1= 1 1 T R B =Tl == To ] = L OO
9.1.13.8.  Acordo de N30 Persecucan CIVe ..o
9.1.14. Medidas cautelares na agao de improbidade administrativa.........cneriinns

9.1.14.1.  Indisponibilidade de bens
9.1.14.2.  Afastamento cautelar das funcoes

9.1.15. Prescricao da pretensao punitiva em casos de improbidade administrativa....
9.1.15.1.  Prescricao da acao de improbidade...........cumreinrivnnniineseinininns
9.1.15.2.  Prazos para investigacao dos atos de improbidade administra-

9.1.15.3.  Imprescritibilidade da reparacdao do dano — art. 37, § 5°, da

9.2,  LeianticorrupGao — Lei N 12.846/ 13 ...reerieeisesissssessssssesssssssssssssssssssssssssssssssens
9.2.1. Natureza juridica da Lei N® 12.846/20713.....c.comienrneiineeinessessssssssssessessssssnees
9.2.2. Ambito de incidéncia da Lei n® 12.846/2013 ..cc..ooovveessvvessssesssssssssssssssssess
9.2.3.  Objeto da Lei ANTICOMTUPGAD. ...ttt ssssssss st sesssessees
9.2.4.  Sujeito ativo — aquele que pratica 0 ato ilCIt0 ..o
9.2.5. Sujeito passivo — aquele que sofre o ato ilicito
9.2.6. Regime de responsabilidade adotado pela Lei n°® 12.846/2013 ......cccovevverene
9.2.7.  Atos ilicitos — tiPIfiCaGA0 ...
9.2.8. Procedimento administrativo da Lei ANtiCOrrUPGA0 ....cc.vveeeeerrnersneeeeeeesseniserinens
9.2.9. Procedimento judicial da Lei ANtiCOrTUPGAD ... vvveererreersrererissiseessssesssesssssens
9.2.10. Penalidades aplicaveis pela Lei ANtiCOrMUPCAO0......c.rmrernreverineriseesssesssesiserens

9.2.10.1.  Penas administrativas
9.2.10.2.  PENAS JUAICIAIS ..ouvvreererereieeeseriseiesisesesisesisesssssssssesssesssessesssessessssssssnce
9.2.11. Acordo de leniéncia previsto da Lei ANtiCOrTUPGCAO0 ....oeerereeeermeersseerseesenens

9.2.12. Prescri¢ao dos atos puniveis pela Lei ANtiCOrMUPGCAD .....ivernerirneerseesisesiserens
9.2.13. Programa de integridade 0u COMPlGNCe...........ccwcvmricnneriinrinssisnsissssisesisns

PARTE 2 - RELA(;GES JURIDICO-ADMINISTRATIVAS UNILATERAIS E 0S MEIOS DE CON-
TROLE

TITULO | - DIREITO SUBJETIVO E FUNGAO ADMINISTRATIVA

Capitulo 10 - Direito subjetivo no ambito do direito administrativo
O T [ o Yo (U o= o OO PR O RTRS PR

10.2.  Dir@it0 SUDJELIVO c.uceeeeceiciiiiteee ettt bbbt

10.2.1. Conceituagao quanto ao objeto tutelado ...
10.2.2. Conceituag@o quanto a fINANAAdE ... seeees

605
607
607
608
609
609
610
611
612
613
616
617
617
619
620
622
623

627



DIREITO SUBJETIVO E FUNGCAO ADMINISTRATIVA 627

10.2.3. Conceituagao quanto @ jUSTIfiCACA0 ... 629
10.3. Direito subjetivo e direito objetivo 629
10.4. Direito subjetivo e direito PoteStatiVvo ... s 634
10.5. Direito pUBlICO SUDJELIVO......vveeciiceersesiei st ses st sss s 635
10.6. Direitos subjetivos d0 ESTAT0. ...t 637
10.7. Reducao do problema aos limites da competéncia administrativa .........ceeneennerens 639
10.8.  Direitos debilitados. ... 641
10.9.  RefleX08S COMPIEMENTAIES ..ottt 642
Capitulo 11 — Estado e funcao administrativa 642
T1 e INEFOAUGAD ceoverercrieiesi e ees e s 642
11.2. 646
T1.3. FUNGA0 PUDICA oot st s 647
171.3.1. SeNEIAO @MPIO oo 648
11.3.2. Sentido @SEHED .. ——————————— 649
11.3.3. SeNntid0 SUPEI-TESEIILO ...t 650
11.4. FUNGAO0 AdMUNISTIALIVA ...ceuieriereiecriseieiet ettt bbbt 650
11.4.1. Critério residual (NEALIVISTA).......cwweeeerrierrieieesieess s sesseessesssseenes 653
11.4.2. Critério subjetivo ou organico 653
11.4.3. Critério objetivo ou funcional 654
11.4.3.1.  Critério objetivo-material........sinenn: 655
11.4.3.2.  Critério 0bjetivo-formal ... 657
1144, NOSSA AEFINICAD ..uvvvreeeeiirceeie et 657
Capitulo 12 - Fung¢des administrativas especificas 664
12.1. ConsideracOes sobre o exercicio das funcoes administrativas ... 664
12.2. Poder Executivo e fungao adminiStratiVa ... sesesssesssssessesene 667
12.3. Prerrogativas ou potestades administrativas.........., 669
12.4. Teoria dos poderes implicitos 670
12.5. A Teoria do “poder-dever” ou do “dever-poder” ... 670
12.6. Classificacao das fungdes adminiStrativas.......nes 671
12.7.  FUNGOES INTIOVEISAS ....vvvvecircereeieriseriess sttt 672
12.7.1. FUNGAO NIBFAIQUICA. ocvuuvercereieiiesesseisiesiesisessssess s sass st ssssssessseees 674
12.7.1.1.  Conceito de fungao hierarquiCa ..o 675
12.7.1.2.  Faculdades advindas da fungao hierarquica........ernneeenneenns 677
12.7.1.3.  Dever e excludentes da fungao hierarquica.........oeneeneienee 678
12.7.1.4.  Caracteristicas da fungao hierarquica .......oernerneenseeneesnnenens 678
12.7.2. FUNGA0 ISCIPIINGL ...ceverieireeisririsirsis s nes 679
12.7.2.1.  Conceito e objeto da fungao disCiplinar ........cccminerenreenninenn: 679
12.7.2.2.  Exercicio da fungao disCiplinar......cceeereeennesessssssesssnenens 679

12.7.2.3.  Principio da intranscendéncia na aplicacdo de penas adminis-
ErALIVAS ... ——————————— 681

23



24

CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO - Juliano Heinen

12.8.  FUNGOES EXLIOVEISAS ..uvorurveseriserssessseesseesieesssesssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssesssssssssssssssssnes

12.8.1. FUNCAO0 dE POIICIA...evueeuerirerreesieesesiseesesss s sss st ssesssesssss st ssssssessssssssssssssssnes

12.8.1.1.  Antecedentes hiStOriCOS. ...

12.8.1.2.  Conceito de fungao de PoliCia ...

12.8.1.3.  Objeto da fungao de poliCia ...

12.8.1.4.  AtUACAO0 A€ POITCIA covvvrvevvrrerrereeeerieisess st esens

12.8.1.5.  Caracteristicas da fungao de poliCia......nnenernnernneernneenns

12.8.1.6.  Classificacao e espécies de fungao de policia........ccouevermrevnnrirenn.

12.8.1.6.1. Quanto a especificidade ou generalidade..................

12.8.1.6.2. Quanto ao momento em que atua ......ccovveninenninns

12.8.1.7.  Titulares do exercicio da fungao de poliCia......ccnerernreennnirenn.

12.8.1.8. Delegacao do exercicio da funcao de policia a particulares..........

12.8.1.8.1.  Exercicio dos atos materiais de policia por particu-

[ArES oo s

12.8.1.8.2. Exercicio dos atos de policia por particulares...........

12.8.1.9. Distingdes necessarias para com a funcao de policia.......coconeeen.

12.8.1.9.1. Distincao da funcao de policia e o direito de vizi-

NNANGCA .o

12.8.1.9.2. Diferenca da funcao de policia e o servico pablico..

12.8.1.9.3. Diferenca ente policia judiciaria e administrativa....

12.8.2. FUNGAO0 regUIAmentar. ...

12.8.2.1.  Precisdes semantico-dogmaticas sobre 0 tema .......ccomeeeeneivenne

12.8.2.2.  Conceito de fungao regulamentar ...

12.8.2.3.  NatUreza juridiCa. ..o ssssssssesens

12.8.2.4.  Limites a fungao regulamentar ...
12.8.25.  Exercicio da funcao regulamentar..

12.8.2.5.1. Regulamentacao secundum legem — regulamentos

EXECULIVOS ..o

12.8.25.2. Regulamentacao intra legem — regulamentos de-

legados ou @utorizados. ...

12.8.25.3. Regulamentagao praeter legem — regulamentos

AUEONOMOS.....oviverriesresi s

12.8.2.5.4.  SINtESE CONCIUSIVA covvorvvvvirierrieieiriessisessessiees

12.8.2.6. Manifestacoes concretas da funcdo regulamentar — espécies

de atos normativos infralegais.......ccneieeeinns

12.8.2.6.1. Decreto e regulamento ...

12.8.2.6.2.  RESOIUGAD ..ot sssssssies

12.8.2.6.3.  INSTIUGAOD. ... e eniees

12.8.2.6.4.  Portaria.....

12.8.2.6.5. Deliberacao....
12.8.2.6.6.  REGIMENTO..cc.oiiiererererer s
12.8.2.7. Funcao regulamentar no direito estrangeiro .........ounrinnivniennns

694
694
697

697
698
699
701
701
704
705
707
709

711

713

719
722



RELACOES JURIDICAS UNILATERAIS

TITULO Il - RELAGOES JURIDICAS UNILATERAIS

Capitulo 13 - Ato administrativo

13.1.
13.2.

13.3.

13.4.

13.5.

Introducao ao ato administrativo

Insercao do ato administrativo nos dominios do fato juridico /ato sensu............ccueen.
13.2.1. Principio da relatividade do suporte fatico ...
13.2.2. Fato administrativo ou fato juridico Stricto SENSU..........eicnrineeneenerneenseerseens
13.2.3. Ato administrativo como categoria do ato juridico stricto sensu............c........
SIlENCIO AAMINISTIALIVO covvuveiviseeserieesi s st
13.3.1. Siléncio administrativo no direito estrangeiro

13.3.2. Natureza juridica e efeitos do siléncio adminiStrativo ...
13.3.3. Perspectiva contemporanea acerca do siléncio administrativo..........c.ccueeeee

13.3.4. Qdireito de injuncdo administrativa e solucdes brasileiras a omissao admi-
nistrativa

13.3.5. Exemplos de siléncio administrativo no sistema juridico brasileiro .................
Atos administrativos e atos da admiNISTraga0. ... seseessessseriees

13.4.1. Espécies de atos da Administracao — nao sao atos administrativos — mar-
gem negativa

13.4.1.1.  Atos legislativos € JUICIAIS ...
13.4.1.2.  Atos politicos ou atos de BOVEINO .......cwrireensisiessssesssisenns

13.4.1.2.1.  Evolucao e desenvolvimento do ato politico ou de
BOVEITIO covvvvrerersersseesss e sssss st sss s sssss st sssssssssssssssnees

13.4.1.2.2. Elementos dogmaticos e conceituacao dos atos
politicos ou de EOVErN0 ...

13.4.1.3.  Atos de gestao ou atos regidos pelo direito privado e pratica-
dos pela Administragao PUBlICa ...

13.4.1.4.  Atos materiais — mera operacionalizagao .........ouenmeereeereeeneienee
13.4.1.5.  At0s regulamentares........

13.4.1.5.1.  Atos administrativos intermediarios ...
13.4.1.6.  Contratos administrativos

Conceituagao dos atos admMiNIStrativos ...
13.5.1. Conceitos encontrados na doutrina em geral........,

13.5.2. Estruturacdao dogmatica dos pressupostos do conceito de ato administra-
tiVO — MArgem POSItIVa ..

13.5.2.1.  Ato administrativo é ato juridico Stricto SENSU.......ovnerrneerrnienns
13.5.2.2.  Exercicio da funcao administrativa ...
13.5.2.3.  Unilateralidade do ato administrativo ...,
13.5.2.4.  CONCIELUAE ..vvvrirrcicress s s
13.5.2.5.  Expedido no uso das prerrogativas pablicas...........crenrirenn:
13.5.2.6. Praticado pelo Estado ou por quem lhe faca as vezes....

13.5.2.7. Implementacao do interesse publico ........corenerneineinneenseinerineiene
13.5.2.8.  Sujeicao a um regime juridico-administrativo ...........ceeneenenn.

731

763

766
769
771
774
775
775
775

25



26

CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO - Juliano Heinen

13.5.3.

Sintese conclusiva — encaminhamento de um conceito de ato administrati-

13.6. Elementos do ato adminiStratiVo ... nrns

13.6.1.

13.6.3.

13.6.4.

COMPELENCIA OU SUJBILO .vvvurerrireeireriesise st sess s ss sttt sssssssssssssnees
13.6.1.71. CONCERILO. .ot
13.6.1.2.  Competéncia e capacidade do agente pablico....
13.6.1.3.  Classes de competéncias — lIMItag0es ......cwrmererernernnenens
13.6.1.4.  Teoria do paralelismo das competéncias........cmmrnernneernnenens
13.6.1.5.  Vicio de competéncia — @ iNCOMPEENCIA......converrereeerereeeerneirenne
13.6.1.5.1. Espécies de vicio de competéncia — espécies de
incompeténcia

13.6.1.5.2.  EXCESSO0 A€ POUEN .....coieeeiireerrerireeseiseseeiesiseesenseniees

13.6.1.6.  Modificagao das competéncias administrativas..........cconninenn.

13.6.1.6.1. Delegacao de COMPELENCIA.....cureeriererrevnerinerens
13.6.1.6.1.1. Espécies de delegacao..........cccouuruvena.
13.6.1.6.1.2. Competéncias indelegaveis................
13.6.1.6.1.3. Subdelegagan.......cumernnerseerinnens
13.6.1.6.2. Avocacao de competéncia

13.6.1.6.3. Circunstancias excepcionais que modificam a
COMPELENCIA . virrererrieeiserierisesiess s ssesens

13.6.1.7.  Suspensao provisoria da COMPEtENCIa .....c.coveereeereernerrneerneerseirerererene

13.6.2.1.1. Formalidade e procedimento ........c.couevenmeneeneeneninens

13.6.2.2.  Forma: elemento discricionario ou vinculado? .........ccmeeeneeeenn.
13.6.2.3.  ViCi0S da fOrmMa... s
13.6.2.3.1.  Classificagao da forma quanto ao vicio juridico........

13.6.2.4.  Teoria do paralelismo das formas ...
FINANAAAE ...
13.6.3.1.  Desvio de finalidade ou de poder.........nn:
13.6.3.1.1.  Perspectiva estrangeira.......ummn.
13.6.3.1.2.  Perspectiva brasileira........comnnnniis
13.6.3.1.3.  Sintese conclusiva — perspectiva contemporanea...
13.6.3.1.4. Desvio de finalidade especifico ou geneérico.............
13.6.3.1.5. Desvio de finalidade e controle de constitucionali-

AL o

13.6.3.1.6. Desvio de finalidade por 0MiSSA0.......couwermrrvnerernerens
13.6.3.1.7. Aintencdo no desvio de finalidade — mével do ato
AAMINISTrALIVO .o

13.6.3.1.8. Prova do desvio de finalidade ......cccomvnmriinenirinenes

IMIOTIVO ..t bbb bbb bbbttt

791
793
795
795
799
801
802
802

803
804
806
806
809
810
811
813

815
815
816
818
819
820
821
823
824
825
827
827
831
833
841

842
843



RELACOES JURIDICAS UNILATERAIS

13.7.

13.8.

13.6.4.1.  Pressupostos do motivo do ato administrativo e erro de fato

OU de direit0 ..o —————
13.6.4.2.  Defeito no elemento MOtV ..o
13.6.4.3.  Controle judicial dos motivos do ato administrativo ...........ccce.....
13.6.4.4.  Teoria dos motivos determinantes ...........eennenneenseinsseneiens
13.6.4.5. Motivagao

13.6.4.5.1.  Motivacao referida ou aliunde ........ccooeoveerneerineenneienens
13.6.4.5.2.  Motivacao: um problema de forma ou de contea-

07 e

13.6.4.5.3. Obrigatoriedade ou nao de se motivar todos os

atos admMINIStrativos ..o

13.6.4.6.  Movel do ato adminiStrativo ...

13.6.5.  ODJETO .ot

Prerrogativas e sujei¢des administrativas, atributos ou caracteristicas do ato admi-
NESTFALIVO .o

13.7.1. Presuncao de legitimidade ... sessesssssssssesssssssns
13.7.1.1.  Finalidades da presuncao de legitimidade.........cuninniininnn.
13.7.1.2.  Efeitos da presuncao de legitimidade ..........ccomenerrnncenseinnnne
13.7.1.3.  Desnecessidade de previsao expressa.

13.7.2. IMPeratividade ... s
13.7.2.1.  Atos administrativos sem imperatividade.........cccnrnrinninenn:
13.7.2.2.  Perspectiva CONtEMPOrANEA ......cccnvemrermesserierisessssessessssssssessssesens

13.7.3.  AutoexeCutoriedade ...
13.7.3.1.  Executoriedade e exigibilidade ...
13.7.3.2.  Conceito
13.7.3.3.  Elementos dogmaticos da autoexecutoriedade..........c.cuvereeernienene
13.7.3.4.  Autoexecutoriedade e descumprimento da l€i.......cermreenrinenn.
13.7.3.5.  Judicializacdo ou processualizagao da autoexecutoriedade.........

Classificagao dos atos adMINISLIALIVOS ... sesssssenees

13.8.1. Critério do sentido do ato — ato administrativo material ou formal................

13.8.2. Critério do regime juridico — ato administrativo de império, de gestao ou de
EXPEAIBNTE v

13.8.3. Critério dos destinatarios — ato administrativo geral ou individual..................

13.8.4. Critério do ambito de repercussao — ato administrativo interno ou externo....

13.8.5. Critério dos tipos de efeitos — ato administrativo constitutivo, declaratério
OU ENUNCIALIVO vttt ettt bbb bbb s st

13.8.6. Critério da duracao dos efeitos — ato administrativo instantaneo ou conti-

13.8.7. Critério dos efeitos do ato em relagao ao cidadao — ato administrativo am-
Pliativo OU @DIALIVO ... s

13.8.8. Critério da exequibilidade — ato administrativo perfeito, imperfeito, pen-
dente OU CONSUMAAD ...t ess bbbt

731

847
849
850
851
854
858

859

859
864
866

868
871
873
874
877
878
879
880
881
882
884
886
888
889
890
891

891
894
896

897

898

898

21



28

CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO - Juliano Heinen

13.9.

13.8.9.

13.8.10.
13.8.11.

13.8.12.
13.8.13.

13.8.14.

13.8.15.
13.8.16.
13.8.17.
13.8.18.
13.8.19.

Critério do ajuste de vontades — ato administrativo negocial ou nao nego-

Critério da competéncia — ato administrativo discricionario e vinculado .......

Critério da natureza da atividade — ato administrativo ativo, consultivo, ve-
FificCAdOr OU CONEENCIOSO v bns

Critério da forma — ato administrativo escrito ou verbal........ccveeeviiineieneins

Critério da originalidade do objeto — ato administrativo primario ou secun-
1= o OO OSSPSR

Critério da natureza da relagao — ato administrativo de subordinacdo ou de
(ofoTo] {u =T g = ar= Lo PR

Critério da existéncia — ato administrativo integrado ou incompleto
Critério da validade — ato administrativo valido, invalido ou validavel.............
Critério da presenca de eficacia — ato administrativo eficaz ou ineficaz.........
Critério da estrutura — ato concreto, abstrato 0u MIStO ...
Critério da formacao — ato administrativo simples, complexo ou composto ...

13.8.19.1. Inicio do prazo de decadéncia no ato administrativo complexo
e composto - inicio do aperfeicoamento do ato ........coeeveeeneens

13.8.19.2. Atos de verificagao dos tribunais de contas.........veeneenneennennns
13.8.19.3. Vicios juridicos nos atos administrativos complexos

Espécies de atos adminiStrativos ... ssesens

13.9.1.

13.9.2.

Atos administrativos eNUNCIALIVOS ... seesens
13.9.71.7.  APOSHI@ et
13.9.1.2.  ALESTAAO i
13.9.1.3.  CertidA0 oottt
T13.9. 74, VISEO e
13.9.1.5.  INFOMMAGCAD cvvvvvvrrerireriri st
13.9.1.6.  ParlCer .

13.9.1.6.1. O parecer seria verdadeiro ato administrativo?.......

13.9.1.6.2.  Estrutura e forma do parecer........ine

13.9.1.6.3.  ESPECIES dE PArBCET w...ovvvrrerirereiireeiserisessseisssesisssens
13.9.1.6.3.1. Parecer facultativo........cceermevenneinenne
13.9.1.6.3.2. Parecer obrigatdrio ou necessario....
13.9.1.6.3.3. Parecer vinculante ...
13.9.1.6.3.4. Parecer normativo ...
13.9.1.6.4. Responsabilidade dos pareceristas...

Atos administrativos NEGOCIAIS. ...
13.9.21. AdMISSA0 oo s
13.9.2.2.
13.9.2.3.
13.9.2.4.
13.9.2.5.  REGISLIO c.ovvviii
13.9.2.6.  LICENCA ot

901
902

903
904

909

921



RELACOES JURIDICAS UNILATERAIS 731
13.9.2.7.  CONCESSA0...ccumeimrimrerieerieesssesssessssssssssssess st ssesssssssssesssassssesssssesens 937
13.9.2.8. Permissao 938
13.9.29. Autorizacao 939
13.9.2.10.  AIVAIA oo sss st esens 944
13.9.2.17. DiSPENSA..ciiiiiiiisi s 944
13.9.2.12. RENUNCIAu coivieeirrireesesiessse s sssessssssss s sssse st sssssssssssse s sssssssssesens 945

13.9.3. Atos ordinatérios — medidas de ordem interior — medidas internas 946
13.9.3.1. GIFCUIAN oot 948
13.9.3.2.  INSEIUGAO ottt bbbt bbb 949
13.9.3.30  DiFELIVA ettt 950
13.9.3.4.  Ordem de SEIVICO....cereereeesnerisessessssesses s ssssssssesens 952
13.9.3.5.  Oficios 952

13.9.4. "Atos administrativos normativos” ou “regulamentares” ... 952

13.10. Discricionariedade e vinculagao adminiStrativas.......cnneeenenneseseeesseees 953

13.10.1. Precisao teorica-dogmatiCa. ... sssssssssesssssenes 953

13.10.2. Vinculagao adminiSTratiVa ........eeeeeemeerereesesesssesssesssssssssssssssesssssesssessssssnes 955

13.10.3. Discricionariedade administrativa 957
13.10.3.1. Reserva de administragao 957
13.10.3.2. Critérios constitutivos e definicdo da discricionariedade admi-

nistrativa 959
13.10.3.3. Mérito do ato adminiStrativo ..o 965
13.10.3.4. Fundamentos légico-juridicos a discricionariedade adminis-

ErALIVA i —————————— 966
13.10.3.5. Limites @ atuagao diSCriCionNaria........criresnsesessesesssisenn: 966
13.10.3.6. Elementos da discricionariedade administrativa...........coccceeeneienee 968
13.10.3.7. Capacidade de agir a partir da discricionariedade ........c.ccouuvniunen. 968
13.10.3.8. Discricionariedade e arbitrariedade ..., 969
13.10.3.9. Vicios ligados a discricionariedade..........ccmninerisesnsinenn: 970
13.10.3.10. Discricionariedade e conceitos juridicos indeterminados ............ 971
13.10.3.11. O problema da “discricionariedade tEcnica”.......couwnerernererneernneeens 980
13.10.3.12. Discricionariedade e o principio da igualdade......oneenmeennenene 985
13.10.3.13. Discricionariedade e interesse pablico.........ccoummiiineriinsiinsninena: 986
13.10.3.14. A ideia de se “superar” a dicotomia entre os atos puramente

discricionarios € VINCUIAOS........veivrnerieensseeisesisssssssseees 988
13.10.3.15. Discricionariedade seletiva e normativa......cn. 990

13.11. Planos do ato administrativo — existéncia, validade, eficacia e perfeigao ... 990

13.11.1. Plano da existéncia do ato administrativo

13.11.2. Plano da validade do ato adminiStrativo ...

13.11.3. Plano da eficacia do ato administrativo ...
13.11.3.1. Elementos que podem obstar a eficacia dos atos administrati-

YOS it  s 1001
13.11.3.2. O tempo dos atos adminiStrativos. ... 1004

29



CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO - Juliano Heinen

13.11.4. Plano da perfeicao do ato adminiStrativo ... 1007
13.12. Sistema de nulidades do ato administrativo

13.12.1. Aplicacao do sistema de nulidades do direito civil ao regime juridico admi-
NISTFATIVO oo s 1009

13.12.2. Sistema de nulidades do regime juridico administrativo ..., 1013
13.12.2.1. Perspectiva internacional

13.12.2.2.  Perspectiva NACIoNal. ... ssesssesessesssssenee
13.12.3. Espécies e possibilidades de nulidade do ato administrativo ... 1023
13.12.3.1.  Nulidade absoluta ou apenas nulidade..........cconmvnnerernrinnrinnnn. 1029
13.12.3.2. Nulidade relativa ou apenas anulabilidade.........ocorrmriinnrinenn. 1033
13.12.3.3. Irregularidade ...

13.12.4. O problema da nulidade parcial
13.12.5. Reaquisicao da validade e ferramentas juridicas de corre¢ao dos vicios juri-

dicos do ato adMINISTrALIVO......c.cuieeeire e 1036
13.12.5.1. CONVANAAGAD ...ciereeeerieieieteeie it ss bbbt 1038
13.12.5.1.1. Formas de se convalidar um ato administrativo..... 1038
13.12.5.1.2. Pressupostos I6gicos da convalidacao........ccc 1039
13.12.5.1.3. Pressupostos juridicos da convalidagao — elemen-
t0S NUCIEArES. ... 1040
13.12.5.1.4. A convalidagao seria ato vinculado ou discriciona-
FIO? ettt 1041
13.12.5.1.5. Legitimados a praticarem a convalidagao................. 1043
13.12.5.2. CONVEISA0 cvrreirrirresersesssesssesssssssssssessssssssssssssssssssssssssessssssssssssesens 1043
13.12.5.3. Estabilizacao 1044
13.12.5.4.  DECAUENCIA covvrvererrreereriserssesseessesisssssses st ssesssssesssesssassssessssesens 1045
13.12.5.4.1. Pressupostos juridicos da decadéncia — elemen-
£0S NUCIEAIES ...ttt 1048
13.12.5.4.2. Decadéncia administrativa do direito de reco-
nhecer nulidade que deriva da violacdo de norma
CONSEILUCIONAL. ..o 1049
13.12.6. Instituto da pas de nullité sans grief aplicado ao direito administrativo........... 1050
13.13. Extingao dos atos adminiStratiVos. ... ssssessnes 1053
13.13.1. Extingao objetiva ouU NATUFAl ... 1055
13.13.1.1. Quando ha exaurimento dos efeitos ... 1055
13.13.1.2. Quando ha o desaparecimento do sujeito beneficiario ou do
objeto do ato adminNIStrativo ... 1056
13.13.2. Extingao subjetiva ou provocada.......ereresessssessssssessssssns 1056
13.13.2.1.  Por ato do Cdad@0 ... ssesssssesens 1056
13.13.2.1.7. RENUNCIA . vereerrrereerersseessserssesssssssessssssssesssssesssesssssssnees 1057
13.13.2.1.2. RECUSA oo 1057
13.13.2.2. Por retirada ou por ato da Administracdo PUblica.......coc.cveeeenneeen. 1057

13.13.2.2.7. REVOBAGCAD.....curirieisiisssissiesssisssssssssssssssassssssssssnes 1058



RELACOES JURIDICAS UNILATERAIS

13.13.2.2.1.1.A peculiaridade do art. 71, § 2°, da Lei
n° 14.133/21 - Lei Geral de Licita-
cOes e Contratos Administrativos ......
13.13.2.2.1.2.0bjeto da revogacao dos atos admi-
NISTrAtIVOS ..o
13.13.2.2.1.3.Atos administrativos irrevogaveis ....
13.13.2.2.1.4.Efeitos ex nunc (prospectivos) da re-
17021 Uat= Lo TR
13.13.2.2.1.5.Forma da revogacao........eeereens
13.13.2.2.1.6.Revogacao da revogacao do ato ad-
ministrativo — efeito repristinatdrio...
13.13.2.2.1.7.Revogacao e autolimitacdo admi-
NIStrativa...,
13.13.2.2.1.8.Revogacao de atos administrativos
que geram vantagens ao particular..
13.13.2.2.2. ANUIACAOD ccvueeririeeeiereisei st sssssees
13.13.2.2.2.1.Efeitos ex tunc (retroativos) da anu-
= Tor= Lo JO OO
13.13.2.2.2.2.Modulacao dos efeitos da anulagao
do ato administrativo — declaracao
parcial de ilegalidade sem prondncia
de nulidade......conininiiniinsininnn,
13.13.2.2.2.3.Diferencas entre a revogacao e a
ANUIACA0. ... e
13.13.2.2.3. (@SSACA0. ... cuierrererierieesssiessess s sssesssessesssssssesssessssssees
13.13.2.2.4. Caducidade ou decaimento.......eeeenseeneeeneesnenenees
13.13.2.2.5. Contraposicao ou derrubada.........ccoeeeeermeermeeneenenenens
Capitulo 14 — Controle dos atos administrativos
14.1. Evolucao do controle dos atos administrativos N0 Brasil ...
14.2. Classificagao do controle dos atos admiNISTrativos ...
14.2.1. Quanto ao ambito de atuagao do 6rgao que controla........oeeeeereneeeenieenns
14.2.2. QUANTO 20 MOMENEOD .o s
14.2.3. Quanto ao poder que pratica 0 @t0 ...
14.2.4. Quanto ao controle feito entre a Administracdo Pablica direta e indireta......
14.2.5. Quanto ainiciativa ou quanto a voluntariedade do controle ...
14.2.6. QUANEO A0 CONTRUAD ...ttt sttt bbbt bbbt bns
14.3. Controle da discricionariedade adminiSTrativa.......ccoceeeneineinieneenesesseseesesessseseseses
14.4.  Controle judicial de atos politicoS OU de BOVEINO .....cvueeeeeervieeeieisieessisessssessesssseeees
14.5. Possibilidade ou ndo de o administrador pablico deixar de aplicar uma lei porque a
€ONSIdera iNCONSTIEUCIONAL ...
14.6. Perspectiva contemporanea acerca do controle dos atos administrativos ...

PARTE 3 - PROCESSO ADMINISTRATIVO, RELACOES JURIDICO-ADMINISTRATIVAS BI-
LATERAIS E EXERCICIO DAS FUNCOES ADMINISTRATIVAS

731

1060

1061
1062

1064
1065

1065

1066

1068
1069

1073

1074

1076
1079
1080
1083

1083
1086
1088
1089
1090
1090
1092
1092
1093
1093
1103

1104
1108

1111

31



32

CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO - Juliano Heinen

TITULO I - PROCESSUALIZACEO DA ATIVIDADE ADMINISTRATIVA 1111
Capitulo 15 - Processo administrativo 1111
15.1. Processo e procedimento

15.2. Devido processo legal adminiStrativo ...

15.3.  Fins do processo admMiNISTrAtiVo ..o sssessss st sssss s sssssessns

15.4. Aplicabilidade das leis do processo adminiSTrativo ...........cceceeenreneeneeneineineeseseesseseneeens

15.5. Classificagdes do processo admMiniStrativo. ...

15.6. Processo administrativo federal — Lei N° 9.784/99 ...

Capitulo 16 - Licitacoes piblicas

16.1.
16.2.
16.3.
16.4.
16.5.
16.6.

16.7.
16.8.
16.9.
16.10.
16.11.

16.12.

15.6.1. Principios juridicos aplicaveis ao processo administrativo....

15.6.2. Direitos e deveres da Administracao Publica e do cidadao .........ceeevverveeerieiens 1122

15.6.3. Inicio do processo adminiStrativo ... ssseees

15.6.4. Legitimados ao processo administrativo ...

15.6.5. Forma, tempo e lugar dos atos d0 ProCESSO.......cowremeinrenerereereeeneessessseneees

15.6.6. Fases do processo adminiStrativo ...

15.6.7. Decisao e motivacao do processo administrativo.
15.6.7.1 (D<ol o oo a (=] g = Ua - OO

15.6.8. Decadéncia @ CoNVAlIdACAD ...uieceerierineiiisisesiesieesssess s s ssssssssssssssssees

15.6.9. Fase recursal do processo adminiStrativo ...

15.6.10. Contagem de prazos no processo adminiStrativo......coceeereeenneneeseiens

Evolugao das licitagies PUDIICAS. ...ttt ssssssssssssssens
Licitagoes piblicas no direitd 8STrangeIr0 ...
Relevancia das licitag0es PUDIICAS .....iereerieiiieeiesie s ssssss s ssssssssssens
Aspectos econdmicos das licitacdes piblicas
Previsao constitucional sobre as licitagdes pUblicas........coiriirenrivnsisesisenns 1152
Entidades e 6rgaos piblicos submetidos @ Lei N® 14.133/2 7 ...cvverneernerneeseseeninnenens 1153
16.6.1. Entidades e 6rgdos publicos atingidos pela Lei n® 14.133/27 ..o 1153
16.6.2. Entidades e 6rgdos puablicos nao atingidos pela Lei n°® 14.133/217 ... 1154
Competéncia para legislar sobre licitagdes e contratos administrativos..........one. 1156
Conceito de licitagao pablica
Natureza juridica da licitagao PUDIICA. ... 1159
Objeto da lICitaga0 PUDNCA. ...ttt ssss st 1160
Objetivos das licitagies PUDIICAS ... ss s 1161
16.11.1. Selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacao mais vantajo-

S0 para a Administragao PUDIICA ... sssseesens 1162
T6.T71.2. ISONOMUA 1ovveecrrcrrererierser st 1163

16.11.3. Evitar contratacdes com sobrepreco, com precos manifestamente inexe-
quiveis e com superfaturamento

16.11.4. Incentivo a inovacao e ao desenvolvimento nacional sustentavel
Pressupostos da licitagao PUBIICA ... ssens



PROCESSUALIZAGAO DA ATIVIDADE ADMINISTRATIVA 11N

16.13. Principios da licitagao pUbliCa......ccviiiriiiiir s 1168
16.14. CONTrAtACAO GIFBLA ...cvuucveceiieeeeee ettt bbbt 1173
16.14.7. LiCitagao diSPENSAAA ... cuererieiersereeseeiesess s ssessess st ssssensssssees 1174
16.14.2. Licitagao diSPENSAVEL ... ssnes 1176
16.14.3. LiCItACA0 INEXIGIVEL .cvouuivvireeircrieesieeseisi s sss st essssssenes 1187

16.15. Procedimentos licitatorios ou modalidades de lIGtagao ... erereeneeeerineeeneesneeiseies 1195
16.15.1. Fases ou etapas da licitagao .......cccveneriviveriennan, 1195
16.15.2. Espécies de procedimento ou modalidades 1200
16.15.2.1. Pregan € CONCOMEBNCIA. ... wuuiereeeerisesesssssesssessssssesssssessesssssssssessssesens 1201

16.15.2.1.1. Forma dos procedimentos ... 1201

16.15.2.1.2. M0d0oS de diSPULA ....c.ceceurreeererrrerireiineiseiesisesiseessesseneees 1202

16.15.2.1.3. Pregao 1203

16.15.2.1.4. Concorréncia 1205

T16.15.2.2. CONCUISO coovivireirisresseisiessssis st ssssssss st ssssens 1207

16.15.2.3. LEIAO oo s s 1208

16.15.2.4. Dialogo COMPELitiVO ... 1210

16.15.2.4.7. INTrOAUGA0D .....cverieeeeereeeceeeeei e eniees 1210

16.15.2.4.2. Aplicacao do dialogo competitivo ........ccecnveeneeennerens 1211

16.15.2.4.3. Procedimento do dialogo competitivo...........ccccuuvn 1211

16.16. Tipos de licitagdo ou critérios de sele¢ao da proposta mais vantajosa ... 1214
16.17. Comissao de licitacao, agente da licitacao e agente de contratagao.........cccvvereerreerrneenee 1216
16.17.1. Agente da licitacao e agente de contratagao 1216
16.17.2. COMISSA0 A lICHACAD. ... ceueeeureeiereireteeieeie ettt 1218

16.18. Institutos relevantes Nas lICIEACOES ...t 1218
16.18.1. EXIZENCia de @aMOSLIas. ... s ssses 1218
16.18.2. Certificados de qUAlIAAdE. ...t 1219
16.18.3. Contratacao integrada e semi-integrada 1219
16.18.4. Fornecimento e prestacao de Servigo assoCiad ... eereersneseesesenes 1222
16.18.5. Orgamento SIZIl0S0......ciiiii s 1223
16.18.6. REMUNEIACA0 VAMAVEL ....ouverreicierieiieesiesesisis s sssss st ssssssssesssssssssesssssssns 1224

16.19. Procedimentos @UXIITAIES ......coeererererieesessssesssessssessssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssnes 1225
16.19.1. Credenciamento .. 1226
16.19.2. Pré-qUAalIfICACA0D. ... vttt ses st 1227
16.19.3. Procedimento de manifestagao de iNtereSSe.... s 1229
16.19.4. Sistema de registro de PreG0S. ... 1231
16.19.5. RegiStro Cadastral.......corne st 1238

16.20. Microempresas e empresas de pequeno porte e a licitacdo pablica... 1239
16.21. Encerramento da IGEACA0 ... .ottt 1241
Capitulo 17 — Contratos administrativos 1242
2% PO [ o Yo (UTo= To = =1V ] (W= o Ja (o 1 =] 3 o - OO ORRRRRO 1242
17.2. Perspectiva nacional @ iNterNacional.........rineee s sessesens 1244

33



34

CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO - Juliano Heinen

17.3.

17.4.

17.5.
17.6.

17.7.

17.2.1. A experiéncia franCesa. ...
17.2.2. A experiéncia do common law
17.2.3. A ©XPErIENCIA AEMA c.ouivrrerrieiie et sas bbb bbb
17.2.4. Aexperiéncia da Unido EUrOPEI@ ...cccoverireennissnisesssissssssiesssssssssssssssens 1253
17.2.5. A experiéncia brasileira.......isss e 1255
Conceito de contratos admMiNISTrAtiVOS. ..o seriees 1256
17.3.1. Elementos constitutivos do CONCEITO......cc.veeeeererireeneiseseissiese et 1257
17.3.1.1. Elementos NUCIBAIES......c..ooeerereesesseseessesssssesssesssssssesssssesens 1258
17.3.1.2.  Elementos completantes.......neeneesenesiesneien 1259
17.3.1.2.1.  Presenca da Administracdo Pdblica como parte da
relagao contratual ... 1260
17.3.1.2.2. Objeto do contrato administrativo compreende
uma atividade e/ou fungdo administrativa............... 1263
17.3.1.2.3.  Presenca de clausulas exorbitantes ou do regime
(o [=T g £ == U0 o RPN 1264
17.3.1.2.3.1. OrigeMuuisiissisissins 1265
17.3.1.2.3.2. Definicdo das clausulas exorbitan-
tes ou regime derrogatorio ............ 1266
17.3.1.3.  Sistematizando os elementos do contrato administrativo ......... 1269

17.3.1.4.  Analise critica — perspectiva contemporanea acerca dos con-
tratos adminiStrativos ... 1271

17.3.2. Teoria da inexisténcia de contratos administrativos como categoria pré-

1276
Contratos da adminiStraga.. ... s s 1278
17.4.1. Tratados iNterNaCioNAIS. ... 1280
1782, CONVENIOS .oorermeerieiessesesessssssssssssssssssassss st sssssssssassssssssssssessssssssssssssssssssssssassssssssssssnnses 1281
17.4.3. Atos administrativos NEGOCIAIS.......couvuriviriviisisssssss s sssssenes 1284
Competéncia para legislar sobre contratos administrativos ... 1286
Caracteristicas dos contratos administrativos
17.6.1. CONtrato de @dESA0 ...verererrereriers st es st
17.6.2. Natureza personalissima ouU iNtUitU PErSONGE...........wcvinneenserineeessesisesissiinens 1287
07.6.3. DNEIOSO.c.uceuiiriereietieise et sess et bbb bbb bbb
T7.6.4. BIlAteral ...ttt
17.6.5. Comutativo.
07.6.6. FOIMAL ..ottt
Regime juridico das prerrogativas do contrato administrativo ... 1288
17.7.1. Mutabilidade do CONIrAto ... 1288
17.7.1.1.  Causas de mutabilidade dos contratos administrativos ........... 1290
17.7.1.1.1. Blea adminiStrativa ... eceeseesessssssssssssssssssens
17.7.1.1.1.1. Alteracao unilateral.
17.7.1.1.1.2. Fato do prinCipe .....eeneieneens
17.7.1.1.1.3. Fato da administragao............ 1296



PROCESSUALIZAGAO DA ATIVIDADE ADMINISTRATIVA

17.8.
17.9.

17.10.

17.7.1.1.2. Alea @CONOMICA .ovvvevvereeeeessseesssseessssseessssesssiseesssssen
17.7.1.1.2.1. Situacoes relevantes no ambito da
alea econdmMICa ...
17.7.1.1.2.2. Teoria da imprevisao ...
17.7.1.2.  Limites a modificacdo dos contratos administrativos ...............
17.7.1.2.1.  Equilibrio econ6mico-financeiro........cvnerieinenes
17.7.1.2.2.  Metodologia para se promover o reequilibrio eco-
NOMICO-FINANCEIND ...cvvvvreerrrire e
17.7.1.2.3. Formas de restabelecimento do equilibrio econo-
MICO-FINANCEIND ..o
17.7.1.2.3.1. ReVISA0 ..ot
17.7.1.2.3.2. Repactuagan.........rmresnesisenn:
17.7.1.2.3.3. Reajuste
17.7.1.2.3.4. Sistematizando........cvmrinrensninenn:
17.7.1.3. MAtriz € FISCO .ot enens
17.7.2. EXIZENCIA d€ BArantiaS......cmrererrieiicisessisssssssisssssssssssssssssssssssssssssssssenes
17.7.3. Extincao unilateral dos contratos administrativos ...
1774, FISCAlIZACAD ... veueeeerieereeeeitreeise sttt
17.7.5. Aplicacao de penalidades — san¢des administrativas
17.7.5.1.  Procedimento para aplicagao das san¢des administrativas........
17.7.5.2.  Prescricao das sangoes administrativas ...

17.7.5.3.  Comunicacao das penalidades ao Cadastro Nacional de Em-
presas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e ao Cadastro Nacional
de Empresas Punidas (CNEP) .......c.ereerisessessseees

17.7.5.4.  Desconsideracdo da personalidade juridica .......ccoeveerseeenneernnenens
17.7.6. Restrigdes ao uso da excecdo do contrato N0 CUMPKidO.......cceereeenereneerneeneens
17.7.7. Retomada do ODJELO.....cee ettt
17.7.8. Anulacao do contrato e direito de indenizagao do contratado.........coveeveevennee
17.7.9. Antecipacao de pagamentos ...
FOrMAlIZAGCA0 ..covvivicriri s s
Prazo dos contratos adminiStrativos ...
17.9.1. Premissas dogmaticas preliminares

17.9.2. Prazos contratuais — regra geral @ eXCeGOES. ...
17.9.3. Prazo de execucao — prazo de entrega do objeto contratual e adimplemen-

17.9.4. Recusa injustificada em assinar o contrato ou retirar instrumento equiva-

Espécies de contrato adminiStrativo ... sssessssesens
17.10.1. Contrato de 0bra pUbliCa. ...
17.10.2. Contrato de prestacao de servigos em geral
17.10.3. Contrato de fOrNECIMENLO ... ses s
17.10.4. Contrato de delegagan. ...

11N

1297
1299
1301
1303

1310

1311
1312
1313
1313
1316
1317
1319
1323
1324
1327
1339
1340

1341
1341
1342
1344
1345
1348
1349
1352
1352
1353

1355

39



36

CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO - Juliano Heinen

17.11.

17.12.
17.13.

17.10.4.1. Contrato de concessao de servigo pablico..........ccuieriinriinininena. 1368
17.10.4.2. Contrato de concessao de servico piblico precedido de obra.... 1368
17.10.4.3. Contrato de permissao de servigo pUblico.......cnnernerenneenneenns 1369
17.10.4.4. Contrato de ocupagao de bem publico ou contrato de atribui-

Lot 1o PP
17.10.4.5. Parceria Plblico-Privada (PPP)...
17.10.4.5.7. INErOAUGAD ..ouevvreerrieieeeriseriessss s ssssssesssesssssssns
17.10.4.5.2. Historico das Parcerias Pablico-Privadas ................ 1371
17.10.4.5.3. Natureza juridica da Parceria Pablico-Privada......... 1372
17.10.4.5.4. Objeto da Parceria Piblico-Privada .......ccccomecnnerennee 1373
17.10.4.5.5. Caracteristicas da Parceria PUblico-Privada............. 1373
17.10.4.5.6. Espécies da Parceria Piblico-Privada..........ccccuuevennee 1374
17.10.4.5.7. Remuneragao do parceiro privado........coereeneriens 1377
17.10.4.5.8. Licitacao para Parceria PUblico-Privada .......cccoc.enue. 1378
17.10.4.5.9. Limites contratuais das Parcerias Pablico-Priva-
@S vt 1379
17.10.4.5.10. Gestao das Parcerias Piblico-Privadas — Socieda-
de de Proposito Especifico — SPE........cccoineniinns 1381
17.10.4.5.11.Garantias as Parcerias Plblico-Privadas..........cc..... 1381
17.10.5. Outras espécies de contratos administrativos
Execucao dos contratos adminiSTrativos ... sssesesssesssssnes
17.7171.7. SUDCONEIrALACAD. ... vt
17.11.2. Recebimento do objeto do contrato adminiStrativo..........oeeenerneensein 1387
Responsabilidade Civil CONtratual...........coiiissss e 1388
Arbitragem em contratos administrativos......... 1392

17.13.1. Evolucao do tema
17.13.2. Arbitragem no ambito da Administracao Pablica — perspectiva contempo-

L= LR LT ST 1395

17.14. Extingao dos contratos adminiStrativos. ... sssesesssssseesnes 1395
17.14.1. Extincao pela execucao do contrato — cumprimento......ccveereenerneeseseeens 1397
17.14.2. Extingao por inexecugao do contrato — resolugao ........eeeesisesissnnenes 1397
17.14.2.1. ReS0lIUCA0 VOIUNTANI .c.voueererreereriersees s ssessessssssessssenens 1397

17.14.2.2. Resolugao iNVOIUNEAFIA ... sessessssssssssnenens 1398

17.14.3. Extingao por vontade das partes — reSiliCa0 ... 1398
17.14.4. Extingdo por ocorréncia de ilegalidade — anulaga......coeeeeersserineseinieenns 1400
Capitulo 18 — Entidades em colaboracao com o Estado — Terceiro Setor ........ouummssssssssians 1400
181, INtrOAUGAD — 0S SELOIES ... ivieierireiseerieis st sb bbb 1400
18.2. Entes privados associados em colaboragao com o Poder PUbBliCO......vniiiereenininns 1402
18.2.1. 0Organizagao SOCIAl (OS)....cirreierieisisessseesseesssessssessssesssssssssssssssssssssseses 1403

18.2.2. Organiza¢ao da Sociedade Civil de Interesse Plblico (OSCIP).......cccccneeeernieenns 1406

18.2.3. Organizacao da Sociedade Civil (OSC) ......couwrmermreeiisssssessssessesssseenes 1407



ATUAGAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA 1451

18.2.3.1.  Instrumentos para celebracao de parcerias entre o Poder Pu-

blico e as organizacdes da sociedade Civil ......ccocereeenerneenneiens 1411
18.2.3.2.  Chamamento pUblico ...
18.2.3.3.  Plano de trabalno ...t
18.2.3.4.  Julgamento e homologacao

18.2.4. Servicos sociais autdnomos, ou “Sistema 'S”, ou paraestatais ... 1415
18.2.5. Organizacao Gestora de Fundo Patrimonial (OGFP).........cccoumiirenininenns 1419
18.2.5.1.  Conceito e fiNalidade ..o 1419

18.2.5.2.  Personagens ou institui¢des relacionadas e ajuste entre elas... 1419
18.2.5.3.  Objeto da OGFP

18.2.6. Escritorio de Arrecadacao e Distribuicao (ECAD) .....ccwvverreerrmesesreesesnennans 1421
Capitulo 19 - Bens piiblicos ou dominio patrimonial 1422
19.1. EVOIUGAO0 0O tEMA... iiuiiirieierieereeieesses et sses st ssss st sses st essssssssssssssssns 1422
19.2. Definicao juridico-dogmatica de "bem pablico” ... 1424
19.3.  (lassificagao dos beNS PUBIICOS ... sesssssssss st sssssssssssssssssssns 1428

19.3.1. Quanto a titularidade — Critério SUDJELIVO ... seeees 1428

19.3.2. Quanto a finalidade ou a destinacao — critério 0bjetivo ... 1433
19.4. Caracteristicas dos bens pUbliCOS .......c.wienernereernneeneserieiens

19.4.1. Imprescritibilidade dos bens piblicos

19.4.2. Inalienabilidade dos BENS PUDIICOS ......cvvieeeirierneresiseeeriesss s

19.4.3. Impenhorabilidade dos bens pUbIiCOS ... 1439
19.5. Uso de bem pablico por PArtiCUlar ... sssssssssssssesssssenes 1440

19.5.1. Uso oneroso ou remunerado, e uso gratuito ou nao remunerado de bem

PUDBIICO oo s s 1441

19.5.2. Uso normal ou ordinario, e uso anormal ou extraordinario de bem piblico.. 1444

19.5.3. Uso comum e uso especial, ou privativo, ou exclusivo de bem piblico........... 1445

19.5.3.1.  Uso comum de bem pUbliCO ... 1445

19.5.3.2.  Us0 privativo 0U EXCIUSIVO ...t issesessesissssesens 1445

19.5.3.2.1.  Reconhecimento de uso de bem pablico .......ccucvenne. 1446

19.5.3.2.2. Licenca de uso de bem pablico .......ccouuvnrerneierneenncrinns 1447

19.5.3.2.3. Cessao de uso de bem pablico.......cunreneieinerinnerins 1447

19.5.3.2.4.  Autorizagao de uso de bem pablico.....c.cconenerennerennne 1448

19.5.3.2.5. Permissao de uso de bem pUblico.......cccmeevrnerirnerennee 1448

19.5.3.2.6. Concessao de uso de bem pablico......ccccvmmvvvrerivnanes 1449

19.5.3.2.7. Concessao de direito real de uso de bem pidblico... 1450

TITULO Il - ATUACAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA 1451

Capitulo 20 - Servigos piblicos

20.1.

Conceito de servico piblico
20.1.1. Critérios a definicao de “servigo pUbliCO” .....ccccrerenrenerrnerinneensesesiseseeesssseeens 1452
20.1.2. Sentidos ao termo “Servigo PUDIICO" ... sesesssesens 1455

37



38

CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO - Juliano Heinen

20.2.

20.3.

20.4.

20.5.
20.6.

20.7.
20.8.

20.1.3. Servigo pablico de “carater constitucional” e servico piblico de “carater ad-
MUNISTFAEIVO" 1.t 1456

20.1.4. Definicdo contemporanea de “servigo publico” ........coeierneeennerenneeenseisonne 1457
20.1.5. Criacdo de Servigos PUDIICOS ...irerrerneieriseesessissessse s ssssssssssssssssssssssns 1459
Servico pablico NO direito ESTrANEEIND ... s ssssies 1461
20.2.1. Franca
20.2.2. AleMANNA. i ————— 1465
20.2.3. TGl covoireireeeise s 1467
20.2.4. Estados Unidos e o “servico de utilidade piblica” ou “public utility”............... 1468

Classificagao dos Servigos PUDIICOS ... ssess s 1469
20.3.1. Quanto a amplitude das atividades ... 1470
20.3.2. Quanto a titularidade
20.3.3. Quanto aos usuarios ou a divisibilidade ... s

20.3.4. Quanto a exclusividade da Prestagan. ...
20.3.5. QUANTO @ NALUIEZA ...cvieiie ettt sttt bbb e
20.3.6.  OULras ClassifiCAg0ES .......cuwrrriirieeeesesise st esens
Principios do Servigo PUDIICO........owiveiieerirsisis s
20.4.1. Principio da continuidade do servigo publico
20.4.2. Principio da regularidade ...
20.4.3. PrinCipio da efiCIENCIA ..ottt ssb st sesens
20.4.4. PrinCiPio da SEEUIANGCA. .. .cuuuurrerresseesssesssssessssssss s ssssssssssss s ssssssssssssss s sssssssssnas
20.4.5. Principio da atualidade ... sssssssssssse s ssssssssssens
20.4.6. Principio da generalidade ...
20.4.7. PrinCIPIi0 da COMESIA ..ot ss st sssssens

20.4.8. Principio da modicidade das tarifas ...,
20.4.9. Principio da participagao dos usuarios do servigo publico..........couevermreererirenn. 1483
InterrupGao do SErviGO PUBIICO ... 1484

Aplicacdo do Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) — Lei n° 8.078/90 — aos servi-
GOS PUDIICOS . ..ovveercriserscreei s s

Estatuto do Usuario de Servigos Pablicos — Lei N® 13.460/17 .....rnioneenneenseenseeneeens
Descentralizagao de Servigo PUDIICO..... st sssssssssssssssssssssens
20.8.1. Descentralizacao por outorga e por delegagao.........enen:
20.8.2. Delegagao de Servigos PUBlCOS ...
20.8.3. Concessao, permissao e autorizacao de servigos pablicos .......oeerneeennenene
20.8.4. Equilibrio econdmico-financeiro nos contratos de delegacao..

20.8.5. Politica tarifaria nas delegagdes de servigo pablico ......c.eeernerneeniseeeernnnenens

20.8.6. Gestdo da delegacao — execucao, terceirizacao, subconcessao, transferén-
Lo OSSOSO ST SPPTOOT T TTOO 1505

20.8.6.1.  Subconcessao...

20.8.6.2. Terceirizacao das atividadesS-Mei0 .......ccuermenneeneeneeeneineesssenseens 1507
20.8.6.3.  Transferéncia da delegagan.....eeeirnersesssessessseenes 1507



ATUAGAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA 1451

20.8.6.4.  Assuncao do controle acionario da empresa ... 1509

20.8.7. Extincao da delegacdo de servigos pablicos 1510
Capitulo 21 - Intervencdo do estado na propriedade alheia ou dominio eminente............ 1513
21.1. Direito de propriedade e intervencao do Estado 1513
21.2. Fundamento a intervencao do Estado na propriedade alheia......ccovineeennnnivnesisnenns 1514
21.3. Competéncia para legislar sobre a intervencao do Estado na propriedade alheia........ 1517
21.4. Espécies de intervencao na propriedade alneid.....ereenrnenessieseesessssssssens 1518
2787, CONFISCO tuuirireeieeiseess st 1520
21.6.1.1. ConCeito de CONFISCO....ims s 1520

21.4.1.2.  Casos em que pode 0COITEr CONFISCO ..vvreemerireeemerereesserssersereseees 1520

21.4.1.3.  Efeito do CONFISCO ..o seesssssssssssessnens 1520

21.4.7.4,  ODbjeto do CONFISCO...crreeeree s nees 1521

21.4.1.5.  Confisco de bem do terceiro de boa-fé ... 1521

271.4.2. DESAPIOPIIAGCAD ...ceureurereiesersesssesseesesseessesssessse st sess bbb bbb 1521
21.4.2.1.  Previsao NOrmMativa ... 1522

21.4.2.2.  Legitimidade no ambito da desapropriagao ..........rennenes 1523

21.4.2.3.  Espécies de desapropriacao 1527

21.4.2.3.1. Desapropriacao direta 1527

21.4.2.3.1.1. Desapropriacao ordinaria ... 1527

21.4.2.3.1.2. Desapropriacao extraordinaria .......... 1528

21.4.2.3.2. Desapropriagao indireta.......insensinenn: 1530

21.4.2.4.  Objeto da desapropridagan.......reissssssssssssssenes 1534

21.4.2.5. Procedimento da acao de desapropriacao 1536

21.4.2.6.  Juros e correcao monetaria Na desapropriagan.......eeerereees 1543

21.4.2.7.  Honorarios Na deSapropriaCa .......eeeereeeeseessseesssessssssssesssnees 1546

21.4.2.8.  DesSapropriaCan POF ZONE .......eerrersersmesseesesssessssssssssesssesssssssesssssseseas 1546

21.4.2.9. Aquisicao da propriedade pela desapropriagao.........ene: 1547

21.4.2.10. Tredestinacao, adestinacao e desdestinagan ........cucervermeernnens 1548

21.4.3. Requisicdao administrativa.... 1552

21.4.4. Limitacao adminiSTrativa ...t sesssssesenes 1556

21.4.5. Serviddo adminiStrativa ... 1559

27.4.6. TOMDBAMENTO ovvvvrirceeierierres s s 1561
271.4.7. OCUPAGCAO0 LEMPOIANA. .. st 1569

27.4.8. SISTEMALIZANAO .ccovrircerer e 1570

21.5. Autointervencao 1571
Capitulo 22 - Responsabilidade civil extracontratual do Estado 1571
22.1. Evolucao da responsabilidade civil extracontratual do Estado ..........ccinnnrienesivinenns 1572
22.1.1. Irresponsabilidade civil do Estado 1573
22.1.2. Responsabilidade Civil do EStad0 .....c.ccovverenneineriresssssessesssessssenens 1574
22.1.2.1.  Teoria subjetiva — responsabilidade civil subjetiva...........ccouuueen. 1575

39



40

CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO - Juliano Heinen

22.2.

22.3.

22.4.
22.5.

22.6.

REFERENCIAS

INDICE

22.1.2.2.  Teoria do risco administrativo — responsabilidade civil objetiva...
22.1.2.3. Teoria dorisco integral — responsabilidade civil integral

Legitimidade para ser responsabiliZad0..........cerees s

22.2.1. Direito de o Estado demandar, em regresso, o agente piblico causador do
N0 ettt

22.2.2. Acdojudicial proposta diretamente contra o agente pablico
Elementos dogmaticos da responsabilidade civil extracontratual e objetiva do Esta-

22.3.1. CONAUEA ettt
22.3.2. NEXO B CAUSA uvvurirrirrirriessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssasssessssssssssane
22.3.3. DAN0 ittt bbb
REPAIACAD. ...ttt

Prescricao das pretensdes de responsabilidade civil por dano extracontratual do Es-
17 Ua o 1O SOOI

Casuistica — analise de Situag0es SPECITICAS ... sas s
22.6.1. Responsabilidade por atos licitos e ilicitos

22.6.2. Responsabilidade por agao OU POF OMISSA0 ....ceueerreeemeeneeeeinssssesssessessessssssesens
22.6.3. Responsabilidade fora do campo de acao do poder executivo ........ccc.coeeneeen.
22.6.3.1.  Responsabilidade por atos legislativos ...
22.6.3.2. Responsabilidade por atos judiCiaiS.......cccueermeenreereeeneeinereneeseeseens
22.6.4. Falecimento de detento dentro de estabelecimento prisional.

22.6.5. Condicoes desumanas em estabelecimento prisional........enninenn.
22.6.6. Fuga de preso e responsabilidade civil do Estado.........c.oninincinnninniinninnn:

22.6.7. Responsabilidade civil do Estado em relagao a atos lesivos praticados por
notario ou registrador — delegado de fuNCA0 ...

22.6.8. Responsabilidade civil da concessionaria de servico pablico.....ceneeenneeen.

1576
1577
1582

1583
1585

1588
1588
1589
1594
1595

1597
1599
1599
1601
1605
1605
1607
1609
1610
1611



	Miolo_Heinen-Curso Dir Administrativo-5ed 13
	Miolo_Heinen-Curso Dir Administrativo-5ed 14
	Miolo_Heinen-Curso Dir Administrativo-5ed 15
	Miolo_Heinen-Curso Dir Administrativo-5ed 16
	Miolo_Heinen-Curso Dir Administrativo-5ed 17
	Miolo_Heinen-Curso Dir Administrativo-5ed 18
	Miolo_Heinen-Curso Dir Administrativo-5ed 19
	Miolo_Heinen-Curso Dir Administrativo-5ed 20
	Miolo_Heinen-Curso Dir Administrativo-5ed 21
	Miolo_Heinen-Curso Dir Administrativo-5ed 22
	Miolo_Heinen-Curso Dir Administrativo-5ed 23
	Miolo_Heinen-Curso Dir Administrativo-5ed 24
	Miolo_Heinen-Curso Dir Administrativo-5ed 25
	Miolo_Heinen-Curso Dir Administrativo-5ed 26
	Miolo_Heinen-Curso Dir Administrativo-5ed 27
	Miolo_Heinen-Curso Dir Administrativo-5ed 28
	Miolo_Heinen-Curso Dir Administrativo-5ed 29
	Miolo_Heinen-Curso Dir Administrativo-5ed 30
	Miolo_Heinen-Curso Dir Administrativo-5ed 31
	Miolo_Heinen-Curso Dir Administrativo-5ed 32
	Miolo_Heinen-Curso Dir Administrativo-5ed 33
	Miolo_Heinen-Curso Dir Administrativo-5ed 34
	Miolo_Heinen-Curso Dir Administrativo-5ed 35
	Miolo_Heinen-Curso Dir Administrativo-5ed 36
	Miolo_Heinen-Curso Dir Administrativo-5ed 37
	Miolo_Heinen-Curso Dir Administrativo-5ed 38
	Miolo_Heinen-Curso Dir Administrativo-5ed 39
	Miolo_Heinen-Curso Dir Administrativo-5ed 40

