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SISTEMAS DOMINIAIS
E CONSTITUICAO
MINERARIA

Os recursos minerais sio imprescindiveis ao ser humano e ao desen-
volvimento das atividades econdmicas. Por essa razao, os Estados tém dis-
pensado tratamento juridico diferenciado a4 mineracio, dispondo sobre a
propriedade das jazidas e do produto da lavra, as condigoes subjetivas para
que alguém possa realizé-las, a viabilidade econdmica etc.

Merece especial atencio o estudo do dominio das jazidas e minas, pois
dele decorrem os regimes de aproveitamento das substincias minerais — ob-
jeto principal deste texto —, assim como a maioria do contetido da discipli-
na. Na prelecio de Attilio Vivacqua (1942, p. 36), “a regulacio juridica da
propriedade mineral ¢ problema bdsico da politica do sub-solo, e, por sua
vez, o nascimento, a vida e a extingdo dessa propriedade, formam a essén-
cia do direito das minas”.

O presente capitulo ird examinar os sistemas de propriedade minerdria,
a partir de breve relato da histéria brasileira. Posteriormente, serd verificada
a Constitui¢do Federal de 1988, que trata da mineragio em diversos dis-
positivos, desde a organizagio do Estado até a ordem econdmica e social,
sendo por isso denominada “Constitui¢ao Minerdria’.

Serd analisado o rigido controle estatal sobre a mineragio, bem como
a no¢io de politica mineral e, por fim, serio comparados os mecanismos
de dominio dos recursos minerais nas Constitui¢des do Brasil, Argentina,
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Bolivia, Chile, Coléombia e Venezuela. Tais Estados foram escolhidos em
virtude da proximidade geogrifica com o Brasil, da identidade cultural, do
objetivo de integracio entre os povos da América Latina (art. 4°, pardgra-
fo tnico, Constitui¢io Federal de 1988), da representatividade econémica
que desempenham no continente sul-americano, bem como da relevincia
que a mineragao ocupa nas respectivas economias nacionais.

Ressalte-se que o estudo do tratamento constitucional da mineragio
(e do paradigma da estatalidade) ¢ indispensdvel nao apenas para a com-
preensdo dos regimes minerdrios, mas também para a regulagio econdmica
minerdria, a qual serd tratada no capitulo 4 deste trabalho. Os sistemas de
propriedade minerdria representam a constru¢io doutrindria acerca do mo-
delo de dominio sobre as jazidas e minas.

Por fim, o estudo de outras questdes constitucionais relativas & minera-
¢ao (como a recuperagao de drea degradada e as competéncias legislativas) nao
serd realizado neste capitulo, em virtude da pertinéncia ao objeto da pesquisa.

3.1. DESENVOLVIMENTO HISTS')RICO DOS SISTEMAS
DE PROPRIEDADE MINERARIA'

A classificagio dos sistemas de propriedade minerdria que serd desen-
volvida abaixo possui como parimetro a experiéncia brasileira. Outras clas-
sificagoes doutrindrias ¢ desdobramentos dos regimes dominiais, embora im-
portantes, nio serdo objeto de apreciacio do presente trabalho.

No sistema regaliano, as minas e jazidas eram patriménio da realeza, e
as propriedades do solo e do subsolo eram distintas.” Tal regime existiu no
Brasil desde o inicio da colonizagio, sob a normatizacio das Ordenagoes
Manuelinas.” As Ordenagoes Filipinas, por sua vez, mantiveram o dominio

1 Attilio Vivacqua (1942, p. 459-475) descreve os seguintes sistemas: regaliano, dominial,
res nullius, acessdo, ocupacao ou liberdade industrial, sindicalista, reserva estatal e
adjudicacédo. Elias Bedran (1957, p. 37-38), por sua vez, menciona os sistemas fundiario
ou acessao, dominial ou regaliano, industrial ou res nullius, ocupa¢do e concessao.
Hildebrando Herrmann (1982, p. 21) descreve os sistemas a partir da experiéncia
brasileira: regaliano (periodo colonial), dominial (Brasil-Império), fundidrio ou acessao
(de 1891 até 1934), autorizacdo ou concessao (a partir de 1934).

2. Ver ponderacdes em 2.3.3.

3. Nos termos do Livro V, Titulo XCVI das Ordenacdes Manuelinas:
“Que peffoa algua nom tire ouro, nem prata, nem outras coufas das minas, e vieiros.
Porque alguas peffoas Fe atremetem a cauar, ou mandar cauar nas minas, e vieiros
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da realeza sobre os recursos minerais, em que a extra¢do de minérios de-
pendia de anuéncia do monarca, caso nio houvesse interesse em explotar
diretamente (HERRMANN, 1982, p. 21). Segundo Souza Bandeira (1885,
p. 21-22), a legislagdo posterior ao antigo direito portugués — sobretudo a
lei de 24/12/1734 e o alvard de 13/05/1803 — corroborou a prerrogativa

da realeza sobre as minas.

A propriedade territorial brasileira foi organizada a partir desse regime,
de modo que nenhuma concessio de terras ensejava o direito de explorar
e explotar as minas, a nio ser que houvesse expressa permissio (BANDEI-
RA, 1885, p. 20). No periodo colonial, a mineracio foi responsdvel por
expandir a ocupagdo no territério brasileiro. A busca pelo ouro atraiu rele-
vante contingente de pessoas de diversas origens e etnias, como portugue-
ses e estrangeiros, escravos negros e indigenas, homens e mulheres, jovens

e idosos, ricos e pobres (ANTONIL, 1837, p. 149).

A atividade mineral no Brasil durante esse periodo esteve restrita aos
metais nobres e as pedras preciosas, vez que o aproveitamento de outras
substincias minerais era vetado pela Coroa de Portugal, como mecanis-
mo de impedir o desenvolvimento industrial e bélico da colénia (HERR-
MANN, 1995, p. 17). Apenas em curto periodo, compreendido entre o
final do século XVI e o inicio do século XVII, houve o fomento da des-
coberta de minérios tteis a atividade bélica, para enfrentar os holandeses

(HERRMANN, 1995, p. 17).

O sistema regaliano possui variagdes nos locais em que foi adotado,
mas o trago comum ¢ que “a concessao implicava a transferéncia de um bem
dominical para o particular, mas a manutengao desse titulo dependia sempre
do pagamento pontual de uma taxa conhecida como ‘regalia” (BARBOSA,
2003, p. 75). Esse foi o sistema vigente no periodo colonial brasileiro, no
qual a Coroa Real portuguesa cobrava uma compensagao pela realizagao
da atividade minerdria, inicialmente conhecida como quinto (equivalente a
vinte por cento do bem extraido), e, a partir de 1803, denominada dizimo
(equivalente a dez por cento do bem extraido) (FIGUEREDO, 2014, p.

fem Noffa licenca, nom lhe pertencendo, por feer coufa gue pertence a Nos, De-
fendemos, e Mandamos, que ninhua peffoa de qualquer condicam, e qualidade que
feja, nom mande cauar, nem tirar, nem caue, nem tire das minas, ou vieiros, que em
qualquer parte de Noffos Reynos, ou Senhorios efteuerem, ninhuu ouro, nem prata,
nem cobre, nem eftanho, nem tinta, nem pedras preciofas de qualquer qualidade que
fejam, fem Noffa licenca. E qualguer que o contrairo fezer perdera toda fua fazenda
[..]” (PORTUGAL, 1450, s-p).
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19). A mineragio possuia regime juridico semelhante ao da caga, que era
de exercicio privativo do monarca, ou de quem detivesse sua autorizagao

(HERRMANN, 1982, p. 21).

Apés o mencionado periodo, prevaleceu no Brasil o sistema domi-
nial imperial, bastante semelhante ao regaliano, pois ainda com a pro-
clamagio de independéncia do Brasil, a Lei de 20 de outubro de 1823
determinou que a legislacdo portuguesa do periodo colonial continuasse
vigente até a sua revogacio por leis posteriores (CALOGERAS, 1905, p.
17). Diante de tal cendrio, alguns debates surgiram com a Constitui¢io
de 1824, que nao tratou expressamente do dominio das jazidas, mas ga-
rantiu a plenitude do direito de propriedade, o que motivou a tese de
que nio haveria mais a distin¢io entre a propriedade do solo e do sub-

solo (RIBEIRO, 2005, p. 5-6).

Nesse sentido, veja-se trecho de obra produzida sob a égide da Cons-
tituicio de 1824:

Nio ignoro que, segundo a opinido de algumas pessoas, o direito de mi-
neragdo ¢ inherente 4 propriedade da terra. Nio era, porém, essa a dou-
trina corrente naquella época, prevalecendo pelo contrario a da resolucio
da consulta do Conselho de Estado de 13 de Outubro de 1866, a qual
(depois confirmada pela de 4 de Janeiro de 1870) estabeleceu como re-
gra serem do dominio nacional as riquezass mineraes contidas no sub-so-
lo, doutrina em virtude da qual o Governo Imperial tem feito durante
longo tempo numerosas concessoes desse genero e até ha pouco conti-
nuou a fazel-as, quer a proprietarios do sélo quer a estranhos (ALMEI-
DA, 1883, p. 6).

Dessa forma, a tese de que o sistema de acessdo vigorara na Constitui-
cao de 1824 foi apenas cogitada, mas o entendimento prevalecente foi no
sentido de que os recursos minerais estariam no dominio estatal, havendo
a dualidade imobilidria.

Alguns defendem, a exemplo de Scaff (2014, p. 102), que o regalismo
esteve presente em todo o periodo do Brasil imperial, sob o argumento de
que os recursos minerais teriam continuado sob o dominio do monarca.
Na realidade, o fundamento dos dois sistemas é o mesmo: a propriedade
das jazidas como manifestagio da soberania (VIVACQUA, 1942, p. 460).

Contudo, vislumbra-se diferenca fundamental entre os sistemas rega-
liano e dominial. No primeiro, a figura do Estado se confundia com a do
Rei, o qual poderia extrair recursos de qualquer localidade sem o devido
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ato concessivo. E a ideia da famigerada frase atribuida a Luis XIV, Rei da
Franca: “L’Etat cest moi”, traduzida como “Eu sou o Estado”.

No sistema dominial imperial nao havia mais essa confusio entre as
figuras do Estado e do monarca. Ilustrando essa concepgio, hd registro in-
teressante ocorrido no Brasil, durante o Reinado de Dom Pedro II. Em
marco de 1877, a filha do imperador — Princesa Isabel —, no exercicio da
regéncia, assinou o decreto n° 6505, concedendo direitos minerdrios ao
seu marido, o Conde D’Eu, na localidade conhecida como fazenda Santa
Luzia (ALMEIDA, 1883, p. 7). Tal ato foi objeto de criticas na imprensa,
sobretudo nos folhetins. Diante disso, para defender o aludido Decreto, o
Conde D’Eu contratou advogado para escrever estudo sobre a legalidade
do ato, publicado sob o titulo “Os terrenos mineralogicos de sua alteza o

Sr. Conde D’Ev’”.

A situacio narrada acima demonstra que mesmo no sistema dominial
imperial jd havia a nogao de que os recursos minerais nao estavam sob o
dominio do monarca. Qualquer indicio contrdrio ensejava revolta por parte
da sociedade. Tanto é que Francisco Ignacio Ferreira (1884, p. XXIV), em
cldssica obra redigida ainda no periodo do império, afirmou expressamente
que as minas sdo “pura e absoluta propriedade do Estado”, aduzindo que
a propria Resolugao Imperial do Conselho de Estado de 1886 entendeu
dessa mesma forma.

Apébs a Proclamagio da Republica e o advento da Constitui¢iao de
1891, estabeleceu-se o sistema de acessao, também chamado de fundidrio,
no qual a propriedade do solo abrange a do subsolo.” Vale dizer: o acessé-
rio (subsolo) segue o principal (solo). A aludida Constitui¢do, no art. 72,
§ 17, adotou tal sistema por influéncia do individualismo liberal, ideolo-

4. "0 sistema fundiadrio, também chamado de acessao, atribui a propriedade da jazida
ao proprietario do solo. Decorre do conceito amplo do direito de propriedade, de
modo a abranger o solo, subsolo e 0 espac¢o aéreo, inscrito no principio do cujus est
solum, ejus est usque ad sidera et sidera et usque ad inferos. Neste sistema, o Estado
apenas exerce o poder de policia, restringindo-se a sua agdo a orientar a exploragdo
dos recursos minerais” (PAIVA, 1967, p. 5).

5. Veja-se o seguinte dispositivo da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil de 1891
“Art 72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranca individual e a pro-
priedade, nos termos seguintes: [...] § 17 - O direito de propriedade mantém-se em
toda a sua plenitude, salva a desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica,
mediante indenizacdo prévia. As minas pertencem aos proprietarios do solo, salvas
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gia dominante na burguesia rural e nas forcas armadas, que depuseram o
regime mondrquico (RIBEIRO, 2005, p. 6; VIVACQUA, 1942, p. 470).

Contudo, é importante esclarecer que, em tal sistema, era possivel en-
contrar a dominialidade publica dos recursos minerais, pois as terras de-
volutas poderiam ter como titulares da superficie (e, por consequéncia, do
subsolo) a Unido ou os Estados Federados (SCAFE 2014, p. 103). Nes-
se sentido, o art. 64 da referida Constitui¢ao deixou claro que “pertencem
aos Estados as minas e terras devolutas situadas nos seus respectivos terri-
térios, cabendo a Unido somente a por¢io do territério que for indispen-
sdvel para a defesa das fronteiras, fortificagbes, construgoes militares e es-
tradas de ferro federais”.

Além disso, o préprio art. 72, § 17, a0 mesmo tempo em que vincu-
lava o dominio das minas® & propriedade do solo, mencionava a possibili-
dade de a lei estabelecer limites ao exercicio da atividade minerdria. Dois
instrumentos normativos estabeleceram tais limites: a Lei Pandid Calégeras
(Decreto n° 2.933/1915) e a Lei Simées Lopes (Decreto n° 4.265/1921)
(HERRMANN, 1982, p. 24; RIBEIRO, 2005, p. 6-7). O primeiro diplo-

ma trouxe interessante dispositivo’ que permitia a desapropriacao de terras

as limitagdes que forem estabelecidas por lei a bem da exploragcdo deste ramo de
industria”.

Apds a Emenda Constitucional de 3 de setembro de 1926, tal dispositivo passou a
contar a seguinte redacao:

“§ 17. O direito de propriedade mantem-se em toda a sua plenitude, salvo a desa-
propriacdo por necessidade, ou utilidade publica, mediante indemnizacdo prévia.
a) A minas pertencem ao proprietario do sdlo, salvo as limitacdes estabelecidas por
lei, a bem da exploracdo das mesmas. b) As minas e jazidas mineraes necessarias a
seguranca e defesa nacionaes e as terras onde existirem ndo podem ser transferidas
a estrangeiros”.

6. Atualmente, segundo o art. 42 do Codigo de Mineragcdo, mina diz respeito a jazida
em lavra. Mas na época da vigéncia da Constituicdo de 1891, os diplomas que regula-
mentavam a atividade mineréria, a exemplo do Decreto n® 2.933/1915, definiam mina
CcomMo as massas minerais, apenas de alguns minérios, constantes no subsolo ou na
superficie terrestre. Por essa razdo, optou-se por deixar a terminologia mina - embora
n&o mais corresponda ao contexto hodierno - nesta parte do texto que analisa o
sistema de propriedade minerdria na Constituicdo de 1891.

7. “Art. 17. Si o proprietario do sdlo recusar seu consentimento para que se effectuem
pesquizas em suas terras, fica reconhecido ao pretendente & pesquiza o direito
de desapropriar as terras na forma da legislacdo vigente. § 12 Si o proprietario de
uma mina ndo lavrada recusar seu consentimento para que se effectue seu meneio
por outrem, fica reconhecido a este o direito de desapropriar a mina na férma da
legislacdo vigente. § 2° Si o proprietario recusar receber a indemnizagdo fixada no
respectivo processo, poderd o desapropriante depositar a quantia, na férma da lej,
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quando o superficidrio impedisse a realizagido de pesquisas para fins de mi-
neragao, ou de minas ndo lavradas, quando o proprietdrio recusasse con-
sentimento ao seu manejo por outrem.

A Lei Pandid Calégeras ainda estabeleceu, no art. 2°,° a separacio en-
tre o dominio do solo e do subsolo. Embora a propriedade deste dltimo
nao tenha sido atribuida exclusivamente ao Poder Publico, tal dispositivo
representou importante avan¢o na superacio do entdo sistema de acessio.

A maior parte das criticas dirigidas ao regime de acessdo estd fundada
no fato de a atividade minerdria ficar dependente dos interesses dos proprie-
térios de iméveis. Diversas jazidas deixaram de ser exploradas e explotadas
em virtude da falta de conhecimento técnico dos proprietdrios rurais sobre
recursos minerais, que, muitas vezes, nem cogitavam a existéncia de jazidas
em suas terras. A maior preocupagdo era com as atividades de agricultura
e pastoreio. Além disso, nao ¢ incomum que as jazidas estejam situadas em
mais de um imdvel; nesse caso, mesmo que um dos proprietdrios tivesse
interesse em realizar mineragao, a oposi¢io do(s) outro(s) poderia inviabi-
lizar eventual atividade extrativa.

Assim, sob diversos aspectos, o regime fundidrio representa empeci-
lho ao desenvolvimento da minera¢io. Mas a baixa produtividade mineral
no Brasil, entre 1891 e 1934, nio decorre Unica e exclusivamente do regi-
me de acessio adotado. Fatores como a Politica Mineral deficitdria (ausén-
cia de fomento ao setor) e a falta de infraestrutura também sio bastante
relevantes. No mesmo sentido preleciona Attilio Vivacqua (1942, p. 472):

Atribuir-se a0 acessionismo a responsabilidade exclusiva pela estagnagao
da nossa indastria minerdria, tdo decadente na monarquia, quando as mi-
nas pertenciam ao Estado, é uma asser¢io sem base. A explora¢io do car-
vdo no sul do pais, a industria aurifera, nos seus moldes representada pela
Companhia Morro Grande, que ampliou na Republica seu patriménio, a
siderurgia hoje instalada em Minas Gerais, lograram seu alto desenvolvi-
mento, como bem assinalou o Sr. Raul S4, na Assembléia Constituinte de
1934, sob o regime fundidrio.

e, effectuado o deposito, o juiz expedird mandado de immissdo de posse, que ndo
admittird embargos de natureza alguma”.

8. “Art. 22 A mina constitue propriedade immovel, distincta do sdélo, sendo alienavel
isoladamente. Os accessorios permanentemente destinados & exploracdo, obras
d’arte, construccdes, machinas e instrumentos, animaes e vehiculos empregados no
servico da mina, bem como o material de custeio em deposito, sdo considerados
immoveis”.
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Nio desejamos fazer com esta refutacio a apologia do regime, pois enten-
demos que hoje nio seria ele admissivel, por circunstancias de ordem eco-
noémica, social e politica que o nosso trabalho visa por em destaque.

Entretanto, faz-se mistér dissipar a falsa impressio de que todo o mal estava
exclusivamente no sistema da Constituicio de 1891 e desfazer-se a ilusio
de que as férmulas legais contém em si o principio mdgico salvador dos

destinos da mineragao nacional.

Embora o nicleo do Direito Minerdrio seja constituido pela proprie-
dade das jazidas e minas, o aprimoramento da disciplina e o fomento 2 ati-
vidade também estdo relacionados a outros aspectos. A mera existéncia da
dominialidade publica dos recursos minerais nao garante o desenvolvimento
do pais e do setor, tampouco assegura a preservagio do interesse nacional.

Mas foi a partir da Constituigao de 1934, sob clara influéncia nacio-
nalista da Revolugao de 1930, que se ultrapassou o sistema de acessio para
se estabelecer o sistema dominial republicano — embora o regime do Brasil
imperial também tenha recebido a nomenclatura de dominial, ele possuia
maior similitude com o sistema regaliano.

Dentre as disposigoes expressas, a Constitui¢ao de 1934, no art. 118,
estabeleceu que as minas e demais riquezas do subsolo sdo propriedades dis-
tintas da do solo. Por sua vez, o art. 119 condicionou o aproveitamento das

9. “Art 118 - As minas e demais riquezas do subsolo, bem como as quedas d’dgua,

constituem propriedade distinta da do solo para o efeito de exploragcdo ou aprovei-
tamento industrial.
Art 119 - O aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, bem como das
dguas e da energia hidrdulica, ainda que de propriedade privada, depende de auto-
rizacdo ou concessao federal, na forma da lei. & 12 - As autorizacdes ou concessdes
serdo conferidas exclusivamente a brasileiros ou a empresas organizadas no Brasil,
ressalvada ao proprietario preferéncia na exploragdo ou co-participacdo nos lucros.
§ 22 - O aproveitamento de energia hidraulica, de poténcia reduzida e para uso ex-
clusivo do proprietario, independe de autorizagdo ou concess&o. § 32 - Satisfeitas as
condi¢cdes estabelecidas em lei, entre as quais a de possuirem 0s necessarios servicos
técnicos e administrativos, os Estados passardo a exercer, dentro dos respectivos
territorios, a atribuicdo constante deste artigo. § 42 - A lei regulard a nacionalizacdo
progressiva das minas, jazidas minerais e quedas d’dgua ou outras fontes de energia
hidraulica, julgadas basicas ou essenciais a defesa econdmica ou militar do Pais. § 52
- A Unido, nos casos prescritos em lei e tendo em vista o interesse da coletividade,
auxiliard os Estados no estudo e aparelhamento das estancias mineromedicinais ou
termomedicinais. § 62 - Ndo depende de concessdo ou autorizagdo o aproveitamento
das quedas d'dgua ja utilizadas industrialmente na data desta Constituicdo, e, sob
esta mesma ressalva, a exploracdo das minas em lavra, ainda que transitoriamente
suspensa”.
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minas e das jazidas minerais 4 autorizagdo ou concessao federais. Foi esse
dispositivo que trouxe a necessdria aplicagio do regime juridico de Direito
Publico ao setor mineral. Entretanto, como resquicio do regime fundidrio,
0 § 1° do mesmo dispositivo assegurou ao proprietirio do solo o direito de
preferéncia na exploragio/explotacio, ou a coparticipagao nos lucros. Além
disso, o art. 50, XIX, j, trouxe a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre riquezas do subsolo, mineracio, metalurgia, dguas e energia elétrica.

Alguns autores defenderam que, a partir da Constituigao de 1934 e
do Cédigo de Minas do mesmo ano, passou a vigorar no Brasil o sistema
res nullius,'°

em que o Estado realiza a concessio ao particular (VIVACQUA, 1942, p.

461-462). Entretanto, as jazidas nio poderiam ser consideradas coisa sem

segundo o qual as jazidas sio coisa sem dono até o instante

dono, pois, se assim o fossem, quando descobertas estariam insertas no pa-
triménio da nagao como de dominio imprescritivel e inaliendvel (HERR-
MANN, 1982, p. 26).

A Constitui¢ao outorgada de 1937" ndo trouxe modificacoes relevantes
no tocante a propriedade dos recursos minerais, mantendo inclusive a pre-

10. "O fundamento deste sistema reside, em primeiro lugar, no fato de que a propriedade
das minas ndo preexiste ao ato da concessao pelo poder publico, e em segundo lu-
gar, que as minas antes da concessado ndo sao consideradas bens mas simplesmente
coisas, ou seja, sem valor econdmico. Pertencendo, nesta situacdo, virtualmente a
todos e especialmente a ninguém, porgue qualguer um pode pleitear a concessao e
obté-la e também porgue n&o pode, antes da concessdo, qualquer pessoa gozar ou
dispor da mina”(NOGUEIRA, J., 1997, p. 34).

1. "Art. 143 - As minas e demais riguezas do subsolo, bem como as quedas d’agua
constituem propriedade distinta da propriedade do solo para o efeito de exploragdo
ou aproveitamento industrial. O aproveitamento industrial das minas e das jazidas
minerais, das dguas e da energia hidraulica, ainda que de propriedade privada, de-
pende de autorizacdo federal.

§ 12 - A autorizacdo sé serd concedida a brasileiros, ou empresas constituidas por
acionistas brasileiros, podendo o Governo, em cada caso, por medida de convenién-
cia publica, permitir o aproveitamento de quedas d’dgua e outras fontes de energia
hidraulica a empresas que ja exercitem utilizacdes amparada pelo § 42, ou as que se
organizem como sociedades nacionais, reservada sempre ao proprietario preferéncia na
exploracdo, ou participacdo nos lucros. § 22 - O aproveitamento de energia hidraulica
de poténcia reduzida e para uso exclusivo do proprietario independe de autorizacao.
§ 3° - Satisfeitas as condicdes estabelecidas em lei entre elas a de possuirem os
necessarios servicos técnicos e administrativos, os Estados passardo a exercer dentro
dos respectivos territdrios, a atribuicdo constante deste artigo. § 42 - Independe de
autorizacao o aproveitamento das quedas d’dgua ja utilizadas industrialmente na data
desta Constituicdo, assim como, nas mesmas condi¢cdes, a exploragdo das minas em
lavra, ainda que transitoriamente suspensa.
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feréncia do proprietdrio do solo na exploragio/explotacio, ou a coparticipa-
¢ao nos lucros.

Jd a Constituigio de 1946'* conservou a separagio entre as proprie-
dades das minas e do solo, os regimes de autorizagio e concessio federais
e continuou estabelecendo o direito de preferéncia ao superficidrio para o
aproveitamento dos minérios. Por tal motivo, essa tltima previsio normativa
possui viés privatista, com caracteristica sutil do regime de acessao (COS-

TA, B., 2009, p. 85-86).

A Constituigio de 1967" nao trouxe a previsio do direito de preferéncia
ao superficidrio no aproveitamento dos minérios. A nova redagio foi no sentido
de garantir ao proprietdrio do solo a participagao no resultado da lavra, cal-
culada como o valor equivalente ao dizimo do imposto tnico sobre minerais.

Por fim, a Constitui¢io de 1988 deixou expressamente consignado que
os recursos minerais constituem bens da Unido (art. 20, IX). Em dispositi-
vos insertos no Titulo VII, este dedicado 4 ordem Econdmica e Financeira,
foi previsto que a pesquisa e a lavra dos recursos minerais sé ocorreriam
mediante autoriza¢do ou concessio da Unido, assegurada a participagio do
superficidrio no resultado da lavra.'

Art. 144 - A lei regulard a nacionalizac&o progressiva das minas, jazidas minerais e
guedas d’dgua ou outras fontes de energia assim como das industrias consideradas
basicas ou essenciais a defesa econdmica ou militar da Nacao”.

12. “Art 153 - O aproveitamento dos recursos minerais e de energia hidraulica depende
de autorizagdo ou concessdo federal na forma da lei.
§ 12 - As autorizacdes ou concessdes serdo conferidas exclusivamente a brasileiros
ou a sociedades organizadas no Pals, assegurada ao proprietdrio do solo preferéncia
para a exploragcdo. Os direitos de preferéncia do proprietario do solo, quanto as minas
e jazidas, serdo regulados de acordo com a natureza delas [..]".

13. “Art 161 - As jazidas, minas e demais recursos minerais e 0s potenciais de energia
hidraulica constituem propriedade distinta da do solo para o efeito de exploracdo ou
aproveitamento industrial.

§ 12 - A exploracdo e o aproveitamento das jazidas, minas e demais recursos minerais
e dos potenciais de energia hidrdulica dependem de autorizagdo ou concessdo federal,
na forma da lei, dada exclusivamente a brasileiros ou a sociedades organizadas no
Pafs.

§ 2° - E assegurada ao proprietario do solo a, participacdo nos resultados, da lavra;
guanto as jazidas e minas cuja exploracdo constituir monopdlio da Unido, a lei regulard
a forma da indenizacéo.

§ 32 - A participacéao referida no paragrafo anterior serad igual ao dizimo do imposto
Unico sobre minerais [...]".

14, “Art. 176. As jazidas, em lavra ou n&o, e demais recursos minerais e 0s potenciais de
energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracéo
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Na Constitui¢do de 1988, mesmo sendo editada apds a redemocrati-
zagao do Brasil, a regulacio da atividade minerdria ainda permaneceu for-
temente centrada na competéncia da Unido, o que corrobora a importancia
nacional do setor, nio podendo ficar & mercé de entes federados menores
(ARAUJO, 2015, p. 72).

Importante destacar que, mesmo ap6s o advento do sistema domi-
nial republicano, ainda permanece na ordem juridica vigente o instituto
do manifesto de mina. As jazidas jd conhecidas até 16 de julho de 1934
(data de promulgacio da Constitui¢do), cujos proprietdrios assim tives-
sem manifestado na forma do art. 10 do antigo Cédigo de Minas, nio
estao sujeitas a autoriza¢do ou a concessao federal, pois é reconhecido o
direito adquirido pelos empreendedores da época do sistema de acessao,
segundo o art. 119, § 6° da Constituicao de 1934. Em outras palavras,
no manifesto de mina, o empreendedor ¢ titular do dominio dos recur-

sos minerais.

3.2. MINERACAO NA CONSTITUICAO BRASILEIRA DE
1988

3.2.1. Recursos minerais e dominio da Uniao (art. 20,
IX): natureza juridica de bem publico

Conforme j4 salientado, a propriedade sobre os recursos minerais
constitui o nicleo do Direito Minerdrio, pois dela decorrem os regimes de
aproveitamento das substdncias minerais e a maior parte dos institutos pe-
culiares. No Titulo III, ao dispor sobre a Organizagao do Estado, o consti-

ou aproveitamento, e pertencem a Uni&o, garantida ao concessionario a propriedade
do produto da lavra.

§ 12 A pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0 aproveitamento dos potenciais a
que se refere o «caput» deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante au-
torizacdo ou concessdo da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa
constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no Pals, na
forma da lei, que estabelecerd as condi¢cbes especificas quando essas atividades se
desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas.

§ 2° - E assegurada participacdo ao proprietario do solo nos resultados da lavra, na
forma e no valor que dispuser a lei.

§ 32 A autorizacao de pesquisa serd sempre por prazo determinado, e as autorizacdes
e concessdes previstas neste artigo ndo poderdo ser cedidas ou transferidas, total ou
parcialmente, sem prévia anuéncia do poder concedente”.
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5.1. ASPECTOS GERAIS

Os regimes de aproveitamento das substincias minerais constituem o
processo administrativo que tem como objetivo a outorga de titulos mine-
rarios, conferidos ou registrados pela ANM ou pelo MME no exercicio da
regulacdo minerdria. Compdem o mecanismo que busca conferir ao inte-
ressado direitos de pesquisa ou lavra. Logo, nio se deve confundir regime
com titulo, pois o primeiro corresponde ao processo (conjunto de atos) cujo
término poderd culminar na concessao do segundo (ato).

Os regimes minerdrios também representam manifestagio do poder
de policia,! por meio do qual a Administra¢io limita o exercicio das ati-

1. De acordo com Di Pietro (2012, p. 123): “Pelo conceito moderno, adotado no direito
brasileiro, o poder de policia é a atividade do Estado consistente em limitar o exer-
cicio dos direitos individuais em beneficio do interesse publico.

Esse interesse publico diz respeito aos mais variados setores da sociedade, tais como
seguranca, moral, salde, meio ambiente, defesa do consumidor, patrimdnio cultural,
propriedade. [...]

O Poder Legislativo, no exercicio do poder de policia que incumbe ao Estado, cria,
por lei, as chamadas limitagdes administrativas ao exercicio das liberdades publicas.
A Administragdo Publica, no exercicio da parcela que Ihe é outorgada do mesmo poder,
regulamenta as leis e controla sua aplicacdo, preventivamente (por meio de ordens,
notificagdes, licencas ou autorizagdes) ou repressivamente (mediante imposi¢cdo de
medidas coercitivas)”.

O conceito legal de poder de policia, na ordem juridica brasileira, encontra-se no
seguinte dispositivo do Cdédigo Tributdrio Nacional:
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vidades econdmicas minerdrias, em decorréncia do interesse putblico. No
mesmo sentido, Marcelo Gomes de Souza (1995, p. 115-116) afirma que
a anuéncia da Unido para a realizagio de pesquisa e lavra traduz ago es-
pecifica e concreta do poder de policia administrativo. Advirta-se que nem
toda relagao entre a Administragio ¢ o minerador é decorrente do poder
de policia, pois o Estado desempenha diversas (e complexas) atribuigoes no

controle da atividade minerdria (SERRA, S., 2000, p. 83).

Importante destacar que os empreendimentos minerdrios estdo sujei-
tos a diversas anuéncias estatais, a exemplo da licen¢a ambiental. Contu-
do, a anuéncia referida no presente capitulo ¢ a efetuada pela ANM e pelo
MME, no exercicio da regulacdo minerdria, em decorréncia de a atividade
estar pautada na exploragao/explotagao de bem da Uniao.

Sé ¢ licito desenvolver a atividade minerdria mediante consentimen-
to administrativo, obtido ao final do processo minerdrio. O art. 2° do
Cédigo de Mineragao traz as seguintes espécies de regimes minerdrios: (7)
concessao, (ii) autorizagio, (7ii) licenciamento mineral, (72) permissio de
lavra garimpeira, (») monopolizagao, (vi) registro de extragio e (vii) re-
gimes especiais (como a lavra de dgua mineral). Contudo, os regimes de
monopdlio e os especiais nao serdo objeto de andlise do presente traba-
lho, por serem restritos a algumas substincias minerais, além de possui-
rem normas especificas.

Conforme j4 tratado em 2.1.2, os regimes de autorizagao de pesquisa
e concessdo de lavra designam o procedimento mais comum? de realiza-
¢ao da atividade minerdria, em que primeiro se realizam os trabalhos de
estudo e defini¢io da jazida e, num segundo momento, ocorre a explota-
¢ao do recurso mineral.’ Em apertada sintese, o processo ¢ desenvolvido

“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que, limitando
ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de ato ou absteng¢do
de fato, em razdo de intéresse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem,
aos costumes, a disciplina da produg¢é&o e do mercado, ao exercicio de atividades eco-
némicas dependentes de concessdo ou autorizagcdo do Poder Publico, a tranquilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.
Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando de-
sempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do
processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionaria, sem
abuso ou desvio de poder.”

Pode ser utilizado na maior parte das substancias, dreas e condicdes.

“Esse regime de autorizagdo e concessdo nasceu com o Codigo de Mineracéo [...].
Sob ele poderdo ser aproveitadas quaisquer substédncias minerais [com excecdo das
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na forma seguinte: o interessado encaminha requerimento de pesquisa a
ANM; se houver autorizagio, o empreendedor ird iniciar os estudos de
definicao dos minerais da drea e as pesquisas de campo e de laboratério
(levantamento geoldgico etc.), para verificar se hd previsibilidade de que
a extragao mineral serd vidvel economicamente. Concluidos os trabalhos
mencionados, o interessado ird submeter a ANM relatério final de pes-
quisa, ocasido em que o érgao decidird ou pela viabilidade ou pela invia-
bilidade da extragio. Caso a conclusio seja no sentido de que eventual
extragdo serd técnica e economicamente vidvel, e a ANM aprove tal re-
latério, o interessado poderd requerer a concessio de lavra da substincia

mineral ao Ministro do MME.

Importante destacar que o art. 176, § 1°, da Constitui¢do Federal de
1988 determina que a pesquisa e a lavra das substdncias minerais s6 pode-
rao ocorrer mediante autorizagio ou concesso. Tal dispositivo, a primeira
vista, causa a impressio de que autorizagio e concessio seriam os Unicos
regimes minerdrios existentes no Brasil. Contudo, os demais regimes alu-
didos foram recepcionados pela vigente Constituicao.*

A justificativa para a existéncia de mais regimes minerdrios estd no fato
de haver substincias minerais encontradas em situagdes cuja lavra exigird
técnicas complexas, assim como hd outras substdncias que podem ser ex-

traidas por procedimentos mais simples (SERRA; ESTEVES, 2012, p. 58).

A escolha do regime a ser adotado ird variar, dentre outros aspectos,
de acordo com o tipo de substincia mineral, as condi¢oes em que esta se
encontre, o tamanho da drea, os objetivos do minerador e as condigoes
subjetivas do requerente.

Luciana Rangel Nogueira (2004, p. 29) define os regimes de aproveita-
mento das substincias minerais como o procedimento administrativo adequa-
do que estabelece os requisitos e condigoes necessdrios a obtencio de titulo
minerdrio.” Ricardo Osorio (2014, p. 146) classifica o processo administrativo

sujeitas aos regimes de monopdlio e especial]l, em quaisquer circunstancias. Por isto
mesmo, é considerado o mais importante. E também o mais completo, demandando
a realizacdo de pesquisa mineral, sob o ‘regime’ de autorizacdo de pesquisa, obje-
tivando a comprovacao da presenc¢a da jazida, para, somente apds, permitir a lavra
dessa jazida, sob ‘regime’ de concessdo de lavra” (RIBEIRO, 2005, p. 34).

4. Referindo-se ao art. 176, § 12, da Constituicdo Federal de 1988, Adhemar Ronquim Filho
(2012, p. 65) afirma que “0 signo concessao apresenta uma imensiddo terminoldgica
para toda e qualguer espécie de titulo minerario”.

5. No mesmo sentido: Mariel Silvestre (2007, p. 16).
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minerdrio como de outorga simples, pois depende de iniciativa do minerador
e, apos esta, torna-se de interesse publico e gera efeitos externos. De acordo
com a adverténcia de Silvia Helena Serra (2000, p. 43), os regimes minerd-
rios nao possuem o mesmo significado de “regime juridico minerdrio”, pois
neste se perquire quais os principios que regem o Direito Minerdrio.®

Conceituam-se os regimes minerdrios como os processos adminis-
trativos representados por um conjunto de atos, compreendidos desde
o requerimento do particular até a anuéncia (ou registro) da ANM ou
MME, relativos a realizacio de pesquisa e/ou aproveitamento de subs-
tincias minerais, bem como dos atos de gestio/acompanhamento poste-
riores. Tais processos possuem como finalidade a obten¢io de titulo mi-
nerdrio. Assinale-se que os regimes minerdrios podem ser conceituados,
a partir de outro parimetro, como sendo o arcabougo normativo inci-
dente sobre o aproveitamento dos recursos minerais (semelhante a ex-
pressao “regime juridico”).

Assim como o licenciamento ambiental é o procedimento administra-
tivo “no decorrer ou ao final do qual a licenca ambiental poderd ou nio ser
concedida” (FARIAS, 2015b, p. 26), os regimes minerdrios sdo processos
administrativos cujo término poderd culminar na outorga ou na denegacio
de titulo minerdrio. Nao ¢é ocioso destacar que o regime de licenciamento
mineral jamais poderd ser confundido com o licenciamento ambiental, pois
o primeiro estd no 4mbito da regulagio minerdria, enquanto o segundo estd
inserto na regulacio ambiental.

5.1.1. Minas manifestadas

O sistema de propriedade mineral vigente no Brasil é o dominial.
Contudo, ja vigorou o sistema de acessdo, no periodo compreendido entre
a Constitui¢io de 1891 e a Constituicio de 1934. Neste modelo, o domi-
nio dos recursos minerais pertence ao proprietdrio do imével no qual esti-
verem localizadas as jazidas e minas.

A Constituigao de 1934, ao instituir o regime dominial republicano,
trouxe regra de transicdo, determinando que permanecem na propriedade

6. E possivel encontrar autores que utilizam a terminologia “regime juridico” para indicar
0s regimes de aproveitamento das substancias minerais, a exemplo de Marcelo Mendo
Gomes de Souza (2011, p. 194).
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do superficidrio as minas que estivessem em lavra, ainda que transitoria-
mente suspensas, na data de sua vigéncia.”

H4 no Brasil duas categorias de minas: as manifestadas e as conce-
didas. De acordo com o art. 6°, I, do Cédigo de Mineragio, considera-se
mina manifestada “a em lavra, ainda que transitoriamente suspensa a 16
de julho de 1934 e que tenha sido manifestada na conformidade do art.
10 do Decreto n° 24.642, de 10 de julho de 1934, e da Lei n° 94, de 10
de dezembro de 1935”. Jd4 a mina concedida é aquela cujo direito minera-
rio de lavra ¢ outorgado pelo MME (art. 6°, II, do Cédigo de Mineragio).

As minas manifestadas sé passardo a compor o dominio da Unido se
forem declaradas disponiveis, momento em que haverd submisso aos regi-
mes minerdrios (BEDRAN, 1957a, p. 54). No entanto, Silvia Helena Serra
(2000, p. 59) defende que a Unido nao deve aplicar a pena de caducida-
de para reaver minas manifestadas, pois estas s6 poderiam retornar ao pa-
trimé6nio publico por meio de desapropriacdo. Tal entendimento nao deve
prevalecer, pois a Constitui¢io de 1934 apenas isentou a mina devidamente
manifestada dos processos de autorizagao ou concessdo, por ainda constituir
propriedade privada. As demais obrigacoes, inclusive de regulagio minera-
ria, devem ser observadas pelo titular do manifesto de mina.

Em parecer produzido sob a égide da Constituicao de 1967, Alfre-
do de Almeida Paiva (1975, p. 445-446) opinou que o manifesto de mina
também poderd sofrer a pena de caducidade, pois os titulares, embora con-
servem a propriedade da mina, estao submetidos a condi¢des para o exer-
cicio do direito de lavra, cuja inobservincia poderd acarretar a declaragao

de caducidade.

J4 na Constituigao Federal de 1988, o art. 43® do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT) previu que, na data da promulgacio

7. “Art 19 - O aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, bem como
das aguas e da energia hidraulica, ainda que de propriedade privada, depende de
autorizacdo ou concessao federal, na forma da lei.

[.]

§ 62 - N&o depende de concessdo ou autorizacdo o aproveitamento das quedas
d’dgua j& utilizadas industrialmente na data desta Constituicdo, e, sob esta mesma
ressalva, a exploracdo das minas em lavra, ainda gue transitoriamente suspensa’.

8. “Art. 43. Na data da promulgacdo da lei que disciplinar a pesquisa e a lavra de
recursos e jazidas minerais, ou no prazo de um ano, a contar da promulgacdo da
Constituicado, tornar-se-do sem efeito as autorizacdes, concessdes e demais titulos
atributivos de direitos minerarios, caso os trabalhos de pesquisa ou de lavra ndo
hajam sido comprovadamente iniciados nos prazos legais ou estejam inativos”.

195



196

DIREITO MINERARIO - Pedro Ataide

da lei que regular a pesquisa e a lavra de recursos minerais, os titulos mine-
rarios ficardo sem efeito, caso os trabalhos de exploracio ou de explotacio
nio tenham sido iniciados nos prazos legais, ou estejam sem funcionar. A
Lei n° 7.886/1989 regulamentou essa disposigao, e seu art. 1° determina
expressamente que os manifestos de minas ficarao sem efeito caso os aludi-
dos trabalhos nao tenham sido iniciados ou estejam inativos. Tanto é que
a AGU (1998, s-p), no Parecer n°® AGU/MF-7/98, sugeriu que a paralisa-
¢ao dos trabalhos de lavra implica a perda do direito do manifestante, so-
bretudo apéds a vigéncia da Constituigio de 1988. Mencionado Parecer foi
aprovado pelo Presidente da Republica, quando apreciou recurso volunti-
rio, na forma do art. 68, § 3°, 4, do Cédigo de Mineragao.

Ademais, por estarem no dominio do superficidrio, as minas manifes-
tadas independem de titulo minerdrio para seu funcionamento. No entan-
to, elas estdo sujeitas as demais exigéncias da legislagao, de acordo com o
Cédigo de Mineragao:

Art. 7° O aproveitamento das jazidas depende de alvard de autorizacao de
pesquisa, do Diretor-Geral do DNPM [atual ANM], e de concessao de la-
vra, outorgada pelo Ministro de Estado de Minas e Energia.

Pardgrafo tnico. Independe de concessio do Governo Federal o aproveita-
mento de minas manifestadas e registradas, as quais, no entanto, sio sujei-
tas s condigoes que este Cdédigo estabelece para a lavra, tributacio e fis-

calizagio das minas concedidas.

As minas manifestadas também estao submetidas ao poder de policia
exercido pela ANM e pelo MME, assim como as condi¢oes de mineracio
previstas no aludido diploma. Além disso, nio precisario recolher CFEM,
que constitui receita origindria paga como compensagio pelo uso de bem

federal (CASTRO, 2003, p. 248-249).

Tratar-se-4, no item seguinte, das atividades que Nao estao sujeitas aos re-
gimes minerdrios pelo fato de nao serem consideradas atividades de mineragio.

5.1.2. Atividades que nao estdao sujeitas aos regimes
minerarios: art. 32, § 12, do Cédigo de Mineracao

Conforme destacado em 2.1, s3o minerais as substincias de composi-
¢ao quimica definida e que se encontram no ambiente. J4 recursos minerais
ou minérios dizem respeito as substincias cuja extracio é economicamente
vidvel, ou seja, que possuem utilidade.
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Logo, nem toda atividade que utilize minerais poderd ser caracteriza-
da como minerdria. O solo e o subsolo sdo formados por minerais, mas as
atividades desenvolvidas no solo, como a agricultura, nao constituem, por
ébvio, mineragdo. Nesse sentido, seu desenvolvimento nio estd sujeito ao
regramento da legislacio mineral. A agricultura até utiliza bens que pos-
suem substincias oriundas da mineragio (como fertilizantes), mas a produ-
¢do agricola em si jamais poderd configurar atividade minerdria.

Ressalte-se que mesmo a atividade desenvolvida em drea que contenha
minérios (como a construcio de estrada sobre uma jazida) nio serd mine-
rdria. Para a ocorréncia desta é necessdrio que haja o intuito de aproveita-
mento do recurso mineral.

Nesse sentido, preceitua o Cédigo de Mineragio:

Art. 3°[...] § 1° Nao estdo sujeitos aos preceitos deste Cédigo os trabalhos
de movimentacio de terras e de desmonte de materiais in natura, que se
fizerem necessdrios a abertura de vias de transporte, obras gerais de terra-
plenagem e de edificagdes, desde que nio haja comercializagio das terras e
dos materiais resultantes dos referidos trabalhos e ficando o seu aproveita-

mento restrito 2 utilizagdo na prépria obra.

Vé-se, pois, que as atividades de movimentagao de terras, como terra-
plenagem e construgdes, nao esto sujeitas aos preceitos do aludido Cédigo,
por nio configurarem atividade minerdria. Contudo, haveria ddvidas quando
tais agoes utilizassem as terras e demais materiais do solo para a realizagio
da obra. Nesse caso, o citado dispositivo excluiu a possibilidade de carac-
terizd-las como minerdrias, pois o material utilizado seria 0 mesmo even-
tualmente retirado do exato lugar de realizagio da obra. Situagio diferente
ocorre quando a obra utiliza areia, barro ou brita extraidos de local diverso.

Tal disposicao fortalece o ponto de vista ja defendido no presente tra-
balho, segundo o qual a Unido nao é proprietiria do subsolo, mas sim das
jazidas e minas que eventualmente existam. O subsolo e o espago aéreo cor-
respondentes estdo insertos na propriedade do solo. Se nao existirem jazidas
ou minas, nio hd que se falar em anuéncia mineréria.

Se a Uniao fosse proprietdria do subsolo, qualquer intervencio neste,
ainda que ndo tivesse intuito de minerar, necessitaria de outorga do MME
ou da ANM, o que nio acontece. Situacio diferente ocorre com os bens
iméveis da Unido, a exemplo dos terrenos de marinha, em que as inter-
vencoes dependem de consentimento da Secretaria de Coordenagio e Go-
vernan¢a do Patriménio da Uniao.
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5.1.3. Modos de aquisicao dos direitos minerarios: di-
reito de prioridade e procedimento de disponi-
bilidade

Em geral, a aquisi¢do de direitos minerdrios é classificada pela doutri-
na como primdria e secunddria (RIBEIRO, 2005, p. 27-29). A aquisi¢io
primdria ocorre segundo o sistema de prioridade, quando os direitos serdo
outorgados aquele que primeiro fizer requerimento vilido sobre a drea li-
vre.” O direito de prioridade pauta a relacio entre os particulares e a Ad-

9. Area livre é o espaco territorial que nao é objeto de requerimento anterior, ou seja,
é a area ndo onerada.
Nos termos do Decreto n? 9.406/2018:
“Art. 82 Serd considerada livre a drea que nao se enguadre em quaisquer das seguintes
hipdteses:
| - drea vinculada a autorizacdo de pesquisa, registro de licenca, concessdo da lavra,
manifesto de mina, permissdo de lavra garimpeira, permissdo de reconhecimento
geoldgico ou registro de extracdo a que se refere o art. 13, paragrafo Unico, inciso |;
Il - drea objeto de requerimento anterior de autorizagdo de pesquisa, exceto se este
for indeferido de plano, sem oneracdo de area;
IIl - drea objeto de requerimento anterior de concessdo de lavra ou de permissdo de
lavra garimpeira;
IV - drea objeto de requerimento anterior de registro de licenga, ou vinculada a li-
cenca, cujo registro seja requerido no prazo de trinta dias, contado da data de sua
expedicdo;
V - drea objeto de requerimento anterior de registro de extracdo, exceto se houver
anuéncia do 6rgdo ou da entidade da administracdo publica que apresentou o re-
querimento anterior;
VI - drea vinculada a requerimento anterior de prorrogac¢do de autorizacdo de pesquisa,
permissdo de lavra garimpeira ou de registro de licenga, apresentado tempestivamente,
pendente de decisio;
VIl - drea vinculada a autorizacdo de pesquisa nas seguintes condicdes:
a) sem relatdério final de pesquisa tempestivamente apresentado;
b) com relatorio final de pesquisa apresentado tempestivamente, mas pendente de
decis&o;
c) com sobrestamento da decisdo sobre o relatério final de pesquisa apresentado
tempestivamente, nos termos do disposto no art. 30, caput, inciso IV, do Decreto-Lei
ne 227, de 1967 - Codigo de Mineracdo; ou
d) com relatdrio final de pesquisa apresentado tempestivamente, mas ndo aprovado
nos termos do disposto no art. 30, caput, inciso I, do Decreto-Lei n? 227, de 1967 -
Cdodigo de Mineracéo;
VIII - drea vinculada a autorizacdo de pesquisa, com relatério final de pesquisa
aprovado, ou na vigéncia do direito de requerer a concessdo da lavra, atribuido
nos termos do disposto do art. 31 do Decreto-Lei n? 227, de 1967 - Cdodigo de
Mineracao; e
IX - drea que aguarda declaragdo de disponibilidade ou declarada em disponibilidade
nos termos do disposto no art. 45.
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