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Capitulo 2

INTERFACE ENTRE SANCOES PREMIAIS E NORMAS
FUNDAMENTAIS DO PROCESSO CIVIL

As normas fundamentais do processo civil formam a espinha dorsal do
CPC/15 e estao disciplinadas no primeiro capitulo do cédigo (arts. 1°a 12).!

Na pratica, sdo “eixos normativos a partir dos quais o processo civil deve
ser interpretado, aplicado e estruturado”. Por meio delas, “o legislador pre-
tende deixar muito claro quais sdo os seus compromissos fundamentais™.

Como destaca Fredie Didier Jr.%, a norma é fundamental porque
“estrutura o modelo do processo civil brasileiro e serve de norte para a
compreensdo de todas as demais normas juridicas processuais civis”.

Afirma-se, ainda, que, se “essas normas sao garantias fundamentais,
entdo devem iluminar todo o sistema juridico, impondo as regras proces-
suais interpretacao que ofereca a esses valores a sua maior densidade e mais

. o1 ))5
ampla aplicabilidade™.

Alexandre Freitas Camara® afirma, com razao, que o rol nao é exaustivo,
dando como exemplo o principio do juiz natural, que ndo é ali mencionado.

1. De acordo com o Enunciado 370 do FPPC, “norma processual fundamental pode ser
regra ou principio”. Por sua vez, Daniel Mitidiero entende que as normas fundamentais
podem ser principios, regras e postulados. MITIDIERO, Daniel. Processo Civil. 1. ed.
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 108.

2. MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. O novo
processo civil. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 165. Para um estudo deta-
lhado das normas fundamentais e seus reflexos, ver a obra DIDIER JR., Fredie (Coord.
Geral); DIDIER JR., Fredie; NUNES, Dierle; FREIRE, Alexandre (Coords.). Normas
fundamentais. Cole¢do Grandes Temas do novo CPC. Salvador: Juspodivm, 2016.

3. MITIDIERO, Daniel. Processo Civil. 1. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p.
108.

4. DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil. v. 1. 19. ed. rev., ampl. e atual.
Salvador: Juspodivm, 2017, p. 71.

5. ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco Félix. Curso de Processo
Estrutural. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 13.

6. CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo civil brasileiro. 4. ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: Atlas, 2018, p. 7. No mesmo sentido o Enunciado 369 do FPPC: “O rol de normas
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Diferentemente do artigo inicial do CPC/73, que travava da jurisdi¢ao, o
art. 1°do CPC/15 estabelece que o processo civil sera ordenado, disciplinado
e interpretado conforme os valores e as normas fundamentais estabelecidos
na Constitui¢do Federal.

Significa dizer que “todos os principios constitucionais devem ser
utilizados para a correta interpretagdo e aplicacao das normas processuais.
Estas devem ser lidas e compreendidas a partir daqueles™.

Procura-se, dessa forma, “conceber um processo civil compativel com
o ideal de protetividade dos direitos inerentes a clausula do Estado Demo-
cratico de Direito (art. 1°, CRFB)™.

Nesse contexto, o objetivo deste capitulo é demonstrar a estreita inter-
conexao entre san¢des premiais e normas fundamentais do processo civil.

Como sera demonstrado adiante, os prémios podem maximizar a efi-
ciéncia processual, contribuir para a duragdo razoavel do processo, prestigiar
os métodos autocompositivos, valorizar a cooperagao e fomentar a boa-f¢,
entre outros.

Na pratica, as sangdes premiais ajudam a dar concretude as normas
fundamentais do processo civil. Ndo raro, os prémios se conectam a mais
de uma norma fundamental.

Sob outro prisma, as san¢des premiais também sio consentineas com
as proprias fungdes do processo (existe um interesse publico na resolugdo
de conflitos; ha constante preocupac¢do com os custos do Judicidrio e com o
tempo de duragdo das demandas, entre outros aspectos inerentes a atividade
jurisdicional®).

fundamentais previsto no Capitulo I do Titulo Unico do Livro I da Parte Geral do CPC
nao é exaustivo”.

7. CAMBI, Eduardo; DOTTI, Rogéria; PINHEIRO, Paulo Eduardo d'Arce; MARTINS,
Sandro Gilbert; KOZIKOSKI, Sandro Marcelo. Curso de processo civil completo. 1. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 61.

8.  MARINONI, Luiz Guilherme. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil: artigos 1° ao
69. 1. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 95. No mesmo sentido, mas com
énfase no paradigma filosofico, ver RIBEIRO, Marcelo. Levando a sério as normas
fundamentais. In: MAZZOLA, Marcelo; RIBEIRO, Nathalia. Immpactos do Cédigo de
Processo Civil de 2015 na advocacia. Londrina: Thoth, 2021, p. 305-320.

9. Paraumaandlise histdrica do conceito de jurisdi¢cdo e a apresentagdo de uma Teoria Geral
da Jurisdi¢do, com analise de caracteristicas, principios e fun¢des, ver GONCALVES,
Marcelo Barbi. Teoria Geral da Jurisdigio. Salvador: Juspodivm, 2020.
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E o que serd explorado a seguir, inclusive com exemplos extraidos do

CPC/15."

2.1 EFICIENCIA PROCESSUAL

A palavra eficiéncia vem do latim efficientia'' e possui diversos signi-

ticados a depender do campo de aplicagdo (medicina, economia, esportes
etc.). O foco serd no campo do Direito, mais especificamente processual.?

Para fins deste trabalho, ndo interessa perquirir se a eficiéncia carac-

teriza um principio” ou um postulado normativo'¥, mas sim analisar a sua
interface com as sang¢des premiais.

10.
11.

12.

13.

14.

A andlise detalhada das normas premiais previstas no CPC/15 sera feita no capitulo 4.
BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. Principio constitucional da eficiéncia administrativa.
2. ed. Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 91.

Para uma analise vertical do tema, ver JOBIM, Marco Félix. As fun¢des da eficiéncia no
processo civil brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2018.

DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil. v.1. 18. ed. Salvador: Juspodivm,
2016, p. 101; CUNHA, Leonardo Carneiro da. A previsdo do principio da eficiéncia
no projeto de novo Cédigo de Processo Civil Brasileiro. Revista de Processo. Sao Paulo,
Revista dos tribunais, n° 233, jul./2014, p. 79. No mesmo sentido CAMPOS, Eduardo
Luiz Cavalcanti. O Principio da Eficiéncia no Processo Civil Brasileiro. 1. ed. Rio de Ja-
neiro: Forense, 2018, p. 64; GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Novo Cédigo de Processo
Civil: Lei 13.105/2015 - principais modifica¢des. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 42;
BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Convengées processuais e poder piiblico. Salvador:
Juspodivm, 2016, p. 368.

AVILA, Humberto. Teoria dos principios. Da definigio a aplicagdo dos principios juri-
dicos. 10. ed. atual. e ampl. Sao Paulo: Malheiros, 2009, p. 125-139; CABRAL, Antonio
do Passo. Juiz natural e eficiéncia procedimental: flexibilizagao, delegagdo e coordenagio
de competéncias no processo civil. Tese apresentada no concurso de provas e titulos
para provimento do cargo de Professor Titular de Direito Processual Civil da Faculda-
de de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, 2017, p. 242-244. Versao
comercial da tese (CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia procedimental:
flexibilizagdo, delegagdo e coordenagdo de competéncias no processo civil. Sdo Paulo:
Thomson Reuters, 2021). Vide também MOUZALAS, Rinaldo. Executividade das
decisées de improcedéncia de acordo com o Codigo de Processo Civil de 2015. Revista
de Processo. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, n° 283, set./2018, p. 331. No mesmo sen-
tido Miiller, Julio Guilherme. Negdcios Processuais e Desjudicializacdo da Produgdo da
Prova - Analise econdmica e juridica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 303;
RIBEIRO, Darci Guimaraes. Da Tutela jurisdicional as formas de tutela. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010, p. 81.
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Inicialmente, vale lembrar que o art. 37 da Constituicdo Federal® prevé

que a administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos prin-
cipios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.'s

Como afirma a doutrina, a eficiéncia, como matriz constitucional®,

também vincula o Judicidrio na prestagdo de seus servicos e pressupde a
“observéncia do ordenamento juridico e utilizagao de recursos financeiros,
materiais e pessoais de forma racional, para possibilitar que as partes alcan-
cem um resultado util™*®.

15.

16.

17.

18.

“Na realidade, se bem interpretado, o que o texto constitucional estd preconizando - de
forma abrangente - ¢ a eficiéncia do Estado, principio ao qual estdo condicionados,
em razdo disso, além dos érgaos administrativos, também os érgaos legislativos e os
orgaos jurisdicionais”. DIAS, Ronaldo Brétas de Carvalho. A responsabilidade do Estado
pela fungdo jurisdicional. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p. 154. A eficiéncia também é
prevista expressamente em alguns diplomas no campo administrativo: art. 2° da Lei n°
9.784/99 (que regula o processo administrativo no &mbito da Administragdo Publica
Federal); art. 3°, I1, da Lei n° 13.334/2016 (que cria o Programa de Parcerias de Inves-
timentos — PPI); entre outros.

“(...) aeficiéncia ndo pode ser entendida apenas como maximizagio financeira, mas sim
como um melhor exercicio das missdes de interesse coletivo que incumbem ao Estado,
que deve obter a maior realiza¢do pratica possivel das finalidades do ordenamento juri-
dico, com os menores dnus possiveis, tanto para o Estado, inclusive de indole financeira,
como para as liberdades dos cidaddos” ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de Direito
Administrativo. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 73.

“Ora, parece desnecessério dizer que o principio da eficiéncia encontra expressa previsio
na Constituigdo Brasileira (art. 37) e que, sendo o servigo ‘justi¢a’ um servigo publico,
deve ele também estar orientado por esse critério”. ARENHART, Sérgio Cruz. A tutela
coletiva dos direitos individuais: para além da protecdo dos interesses individuais ho-
mogéneos. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 46.

“No contexto atual, acredita-se que a superacio da ineficiéncia do Judicidrio depen-
deria mais de técnicas administrativas para gestdo daqueles recursos, bem como dos
servicos que sdo executados, além de uma atividade fiscalizadora séria por parte dos
orgdos estatais e pessoas que atuam perante o Judicidrio; e menos alteragoes legais™
CASAGRANDE, Erico Vinicius Prado. Efetividade do direito e eficiéncia do Judicia-
rio. In: TAVARES, Fernando Horta (Coord.). Urgéncia de tutela. Curitiba: Jurua, 2008,
p- 91. No mesmo sentido: “E evidente que esse dever da Administraio é igualmente
aplicavel ao Poder Judiciario. Primeiramente, porque ainda que a fun¢do administrativa
seja a fungdo tipica do Poder Executivo, sabe-se que os demais poderes (Judicidrio e
Legislativo) também exercem atividade administrativa, ainda que de forma atipica. Em
segundo lugar, porque mesmo para o exercicio da fun¢io tipica jurisdicional, é evidente
que a eficiéncia deve ser igualmente observada, sendo possivel, inclusive, considerar
o ‘servigo jurisdicional’ como uma espécie de ‘servi¢o publico”. REDONDO, Bruno
Garcia. Eficiéncia da prestacéo jurisdicional e flexibilizagao do procedimento pelo juiz
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Nessa linha, cabe recordar que o CPC/15, em seu art. 8°', estabelece

que, ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos fins sociais e
as exigéncias do bem comum, resguardando e promovendo a dignidade
da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a
legalidade®, a publicidade e a eficiéncia®.

19.

20.

21.

e pelas partes. Revista Juridica UNIGRAN. Dourados, Mato Grosso do Sul, v. 15, n° 30,
jul./dez.2013. Disponivel em https://www.unigran.br/revista_juridica/ed_anteriores/30/
artigos/artigo06.pdf. Acesso em: 07.07.2018.

Na Exposigdo de Motivos do CPC/15, fica clara a preocupagio da Comissao de Juristas
em valorizar a eficiéncia processual: “Sendo ineficiente o sistema processual, todo o
ordenamento juridico passa a carecer de real efetividade. De fato, as normas de direito
material se transformam em pura ilusdo, sem a garantia de sua correlata realizacdo, no
mundo empirico, por meio do processo”. SENADO FEDERAL. Cédigo de processo civil
enormas correlatas. 7. ed. Brasilia, 2015, p. 24. Disponivel em https://www2.senado.leg.
br/bdsf/bitstream/handle/id/512422/001041135.pdf. Acesso em: 21.02.2020.

A referéncia a legalidade é um legado do tempo em que se via apenas a lei como fonte
do Direito, sendo “um lapso causado pela tentativa de reproduzir a parte final do dis-
positivo do art. 37, caput, da Constitui¢cdo Federal (o que faz sentido, sobretudo, se se
pensar a jurisdigdo estatal como um servigo ptiblico)”. SOUZA, Marcus Seixas. Normas
processuais consuetudindrias: histéria, teoria e dogmatica. Salvador: Juspodivm, 2019,
p. 140. No processo civil contemporaneo, hd uma “paulatina substitui¢io da nog¢io de
legalidade pela de juricidade (...) alei ndo deve ser considerada o local exclusivo, sendao
mais uma das fontes normativas de prescri¢do de estruturas procedimentais” CER-
QUEIRA, Térsis Silva de. O procedimento comum e sua relagdo com os procedimentos
especiais — a andlise do conteildo normativo do art. 327, § 2°, do Cédigo de Processo
Civil. Salvador: Juspodivm, 2020, p. 100.

Para Fredie Didier Jr., “o processo, para ser devido, ha de ser eficiente, o que repercute
ndo s na dimensio da administragio judicidria, como também na condugio eficiente
de um determinado processo pelo 6rgio jurisdicional”. DIDIER JR., Fredie. Curso de
Direito Processual Civil. v. 1. 17 ed., rev., ampl. e atual. Salvador: Juspodivm, 2015, p.
98-100. Sobre os reflexos da eficiéncia no processo, a doutrina observa: “O CPC/2015
prestigia a eficiéncia quando, por exemplo, torna obrigatéria a reuniéo de processos para
julgamento em conjunto, ainda que nio sejam conexos entre si (art. 55, § 3°), mas possam
gerar decisdes conflitantes ou contraditérias. Em outras situa¢des, o c6digo permite que
as partes se antecipem consensualmente na pratica de atos que ordinariamente seriam
judiciais. E o caso do saneamento consensual (art. 357, § 2°), no qual a delimitagio das
questdes controvertidas de fato e direito é feita pelos litigantes e, apos homologada, vin-
cula também o juiz. O mesmo ocorre na possibilidade de que as partes escolham perito
para a prova pericial j deferida (art. 471), caso em que a prova substitui para todos os
efeitos a pericia que seria realizada por expert nomeado judicialmente. Sio casos em
que, além de privilegiar o autorregramento da vontade, o CPC/2015 propicia bons re-
sultados — maximo aproveitamento no minimo possivel de atos processuais”. ARRUDA
ALVIM NETO, José Manoel de. Novo contencioso civel no CPC/2015: de acordo com o
novo CPC - Lei 13.105/2015. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 73.
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Ousseja, o CPC transportou para o processo judicial “um principio que
esta previsto para a atuagdo da Administragao Publica™*.

Note-se que a eficiéncia repercute no modelo de gerenciamento® exis-
tente no Poder Judiciario® e na proépria atividade jurisdicional®, embora
ndo haja consenso doutrindrio no ponto®.

22. CUNHA, Leonardo Carneiro da. O principio da eficiéncia no novo Cédigo de Processo
Civil. In: DIDIER JR., Fredie; NUNES, Dierle; FREIRE, Alexandre (Coords.). Normas
fundamentais. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 365-366 e 374-375. O doutrinador iden-
tifica na gestao judicidria dois exemplos que estiao na Constitui¢do Federal: o modo
de promocéo dos juizes e os respectivos cursos de aperfeicoamento (art. 93, I, alinea

c”, e IV), concluindo que a prépria criagio do CNJ é a confirmagdo do conteudo da
eficiéncia.

23. “Uma gestdo administrativa eficiente contribui decisivamente para uma gestao eficiente
do processo. Inclusive, algumas medidas de gerenciamento encontram-se numa linha
ténue que separa essas modalidades de gestdo. A criagdo de rotinas e procedimentos
internos, por exemplo, a0 mesmo tempo em que representa a forma pela qual é organi-
zado o trabalho dos servidores da unidade jurisdicional (gestao administrativa), também
representa a forma pela qual é conduzido cada tipo de procedimento na unidade (gestdo
processual). Da mesma maneira, a utilizagao da técnica da calendarizagéo, ao tempo em
que diminui o trabalho da equipe e representa organizacao da agenda do magistrado,
interfere na pratica de atos processuais, como publicagdes e intimagdes, dispensando-
-as”. CAMPOS, Eduardo Luiz Cavalcanti. O Principio da Eficiéncia no Processo Civil
Brasileiro. 1.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 82.

24. “O gerenciamento de processos pode ser compreendido como o planejamento da con-
dugdo de demandas judiciais em dire¢do a resolu¢ao mais adequada ao conflito, com
menor dispéndio de tempo e custos. Depende de uma postura ativa do juiz no controle
do andamento dos feitos e organizagdo da unidade judiciaria”. SILVA, Paulo Eduardo
Alves. Gerenciamento de processos judiciais. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 35.

25. Vale lembrar que a Lei n° 13.655/18 alterou a Lei de Introdugao as Normas do Direito
Brasileiro, incluindo dispositivos que prestigiam expressamente o aspecto da eficiéncia:
Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpre-
tagdo ou orienta¢do nova sobre norma de conteudo indeterminado, impondo novo
dever ou novo condicionamento de direito, deverd prever regime de transi¢ao quando
indispensével para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de
modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais. Art. 26.
Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situagdo contenciosa na aplicagdo do
direito publico, inclusive no caso de expedi¢do de licenga, a autoridade administrativa
poderd, apds oitiva do 6rgéo juridico e, quando for o caso, ap6s realizacdo de consulta
publica, e presentes razdes de relevante interesse geral, celebrar compromisso com os
interessados, observada a legislacdo aplicavel, o qual sé produzira efeitos a partir de
sua publicagdo oficial. § 1° O compromisso referido no caput deste artigo: I - buscara
solugdo juridica proporcional, equanime, eficiente e compativel com os interesses gerais.
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De acordo com Michele Taruffo?, é possivel apontar duas perspectivas

sob o viés da eficiéncia: a primeira ligada a celeridade e a redugéo de custos;
e a segunda a qualidade das decisdes judiciais. A doutrina também fala em
eficiéncia quantitativa® e eficiéncia qualitativa®.

Sabe-se, porém, que o “principio da eficiéncia nao significa quanto antes

melhor: o processo tem seu tempo e o principio simplesmente significa que
ndo deve ser desnecessariamente alargado esse prazo™.

Na realidade, deve-se dimensionar adequadamente o tempo e os cus-

tos da solugao de cada litigio, “observando a ideia de proporcionalidade
entre os meios e os fins almejados™', bem como os legitimos interesses dos
jurisdicionados.*

26.

27.

28.

29.

30.
31.

32.

Entendendo que a eficiéncia ndo se aplica a atividade jurisdicional, mas apenas as ativi-
dades administrativas do Poder Judicidrio, ver BORBA, Isabela Souza; CADEMARTORI,
Sérgio Urquhart; ROSA, Alexandre Morais da. O dilema da eficiéncia na democratica
constitucional. In: DIDIER JR., Fredie; LEVY, Wilson; NALINI, José Renato; RAMOS,
Glauco Gumerato (Coords.). Ativismo judicial e Garantismo Processual. Salvador: Jus-
podivm, 2013, p. 326.

TARUFFO, Michele. Orality and writing as factors of efficiency in civil litigation. In:
CARPI, Federico; ORTELLS, Manuel (Coords.). Oralidad y escritura en un proceso civil
eficiente. Valencia: Universidad de Valencia, 2008, p. 185 e seguintes.

A eficiéncia quantitativa preconiza uma relagdo proporcional entre celeridade e reducéo
de custos. Decisdes mais baratas e rapidas materializariam um sistema eficiente. Tal
visdo é criticada, com razdo, por NUNES, Dierle; BAHIA, Alexandre. Processo cons-
titucional: uma abordagem a partir dos desafios do Estado Democritico de Direito.
Revista Eletrénica de Direito Processual, v. 4, p. 252-253, jul./dez. 2009.

“A ‘eficiéncia qualitativa, por outro lado, tem como escopo a busca de decisdes técnicas,
bem fundamentadas, adequadas, corretas, justas, equanimes e democraticas, exigindo-se
uma atividade participativa do juiz; sob tal viés, quanto mais democraticas e coparti-
cipativas as decisdes, mais eficiente seria o sistema, ainda que para tanto se exigisse
maior dispéndio de tempo, dinheiro e energias” FARIA, Marcio Carvalho. A lealdade
processual na prestagdo jurisdicional: em busca de um modelo de juiz legal. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2017, p. 317.

FRANCO, Fernio Borba. Processo Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 41.
MARINONLI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sergio; MITIDIERO, Daniel. Novo Cédigo
de Processo Civil comentado. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 170.
Teresa Arruda Alvim, ao prefaciar a obra de Jean Carlos Dias, assim se manifestou: “hoje
se entende que o direito, pois, deve, acima de tudo, ser eficiente. E quando digo que o
direito deve ser eficiente, na verdade estou pensando na necessidade de eficiéncia de
um direito que néo foi eficiente, tanto que se instaurou o processo. Refiro-me a eficién-
cia do direito realizada por meio da eficiéncia do processo! E o padrio de verificagdo
desta eficiéncia é, sem duvida, a 6tica do jurisdicionado. O jurisdicionado que é, ndo
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Naio se deve confundir, ainda, eficiéncia com efetividade?.

Como destaca Fredie Didier Jr.**, “efetivo é o processo que realiza o

direito afirmado e reconhecido judicialmente. Eficiente é o processo que
atingiu esse resultado de modo satisfatério”. Nessa linha, um processo pode

ser

efetivo sem ter sido eficiente, mas “jamais podera ser considerado efi-

ciente sem ter sido efetivo”.

Na visdo de Luis Roberto Barroso®, eficiente é o meio apto para atingir

certos fins, “com otimiza¢ao dos resultados da prestagao jurisdicional” Ja a
efetividade seria medida pelo resultado alcan¢ado concretamente.*

33.

34.

35.

36.

raramente, esquecido pelo processualista”. ARRUDA ALVIM, Teresa. In: DIAS, Jean
Carlos. Andlise econdmica do processo civil brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2009.

“O conceito de processo efetivo ndo pode ser, jamais, confundido com o conceito de
processo eficaz ou de processo eficiente, trabalhando, cada qual, num determinével
nivel de intensidade no processo. Por exemplo, um processo poderd ser eficaz, pois
foi satisfeito o direito declarado em senten¢a, mesmo sem garantir o devido processo
legal, mas ele néo tera sido efetivo, tampouco eficiente sob o ponto de custa qualitativo”.
JOBIM, Marco Félix; PEREIRA, Rafael Caselli. Produgio antecipada de provas como
técnica processual de incentivo & composi¢do processual. In: FUGA, Bruno Augusto
Sampaio; RODRIGUES, Daniel Colnago; ANTUNES, Thiago Caversan (Orgs.). Pro-
dugdo antecipada da prova — questdes relevantes e aspectos polémicos. 1. ed. Londrina:
Thoth, p. 362. Em sentido semelhante: “A analise de eficiéncia perpassa todas as etapas da
condugio do procedimento, enquanto a efetividade apenas diz respeito ao cumprimento
da norma individualizada criada. Por outro lado, é possivel que a decisdo judicial seja
efetivada, mas o processo nao seja eficiente. Isso ocorre quando o comando normativo
é estritamente cumprido, mas a condug¢io do procedimento se deu sem eficiéncia, isto
¢, sem a observéncia das finalidades do processo, sem gestao ou adequagdo, em tempo
excessivo diante de dilacdes indevidas ou com custos desnecessérios e exorbitantes”.
CAMPOS, Eduardo Luiz Cavalcanti. O Principio da Eficiéncia no Processo Civil Brasileiro.
1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 75.

DIDIER JR. Fredie. Curso de Direito Processual Civil. v. 1. 17. ed. Salvador: Juspodivm,
2015, p. 102-103.

“No plano juridico, portanto, a efetividade corresponde a realizagdo do direito, na pers-
pectiva empirica ou pratica, é a prépria realizagdo do direito, no desempenho concreto
de sua funcédo social”. BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade
de suas normas. 7. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 83-85.

Hé quem entenda que os termos “efetividade” e “eficiéncia” sdo expressdes equivalentes.
BONICIO, Marcelo José Magalhées. Principios do processo no novo Cédigo de Processo
Civil. Sao Paulo: Saraiva, 2016, p. 39. Por outro lado, grande parcela da doutrina faz a
devida diferenciagio. Para Leonardo Carneiro da Cunha, “eficiéncia ndo se confunde com
aeficacia, nem com a efetividade. (...) A eficacia é, entdo, uma nogao légico-normativa,
enquanto a efetividade constitui uma no¢ao empirico-normativa, sendo a eficiéncia uma
nogao finalistico-normativa”. CUNHA, Leonardo Carneiro da. A previsao do principio
da eficiéncia no Projeto do Novo Cddigo de Processo Civil. Revista de Processo. Sao
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Em termos objetivos, o sistema de justica serd eficiente se viabilizar a

obtenc¢ao dos resultados esperados® com o menor dispéndio*® de tempo* e
de energia*, sem descurar das garantias fundamentais*.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Paulo: Revista dos Tribunais, n° 233, jul./2014, p. 66-67. Na mesma linha, Valter Foleto
Santin registra que “a eficiéncia é o processo (agdo para produzir um efeito), eficicia
¢ a qualidade e efetividade o resultado verdadeiro” SANTIN, Valter Foleto. Controle
judicial da seguranga juridica: eficiéncia do servico na prevencio e repressdo ao crime.
2. ed. Sdo Paulo: Verbatim, 2013, p. 85.

“Assim, se um processo judicial alcanga a decisdo de mérito, que passa a revestir-se da
coisa julgada material, ele foi eficaz, porque a tanto se preordena a fung¢io judicial do
Estado; todavia, se tal processo evolveu a dilagdo temporal muito alentada; se a decisdo
final ndo se revelou justa ou ndo veio fundamentada de modo consistente, ou, ainda, se
o bem da vida reconhecida no julgado nio vem efetivamente entregue a plena fruicéo
do vencedor da causa, entdo esse processo nao foi eficiente” MANCUSO, Rodolfo de
Camargo. Incidente de resolugdo de demandas repetitivas: a luta contra dispersdo da
jurisprudéncia excessiva. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 75.

“Court adjudication is effective if it determines claims with reasonable accuracy, within
a reasonable time, and with proportionate investment of litigant and public resources.
Court adjudication is efficient if public and litigant resources are employed to maximize
effectiveness and are not wasted unnecessarily. Lastly, court adjudication is fair if the
system ensures that its resources and facilities are justly distributed between all litigants
seeking court help and between present and future litigants”. ZUCKERMAN, Adrian.
Civil litigation: a public service for the enforcement of civil rights. Disponivel em http://
adrianzuckerman.co.uk/media/CJQ2007-1%20Public%20Service%20Rights%20enfor-
cement.pdf. Acesso em: 01.08.2019.

BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Tendéncias na execugdo de sentengas e ordens
judiciais. In: BARBORA MOREIRA, José Carlos. Temas de direito processual: quarta
série. Sao Paulo: Saraiva, 1989, p. 215.

Para Paulo Cezar Pinheiro Carneiro, a eficiéncia tem relagdo direta com a gestdo do
processo, que deve se pautar na busca por melhores resultados no menor espago de
tempo. CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro. Comentdrios aos artigos 1 a 15. In: WAM-
BIER, Teresa Arruda Alvim; DIDIER JR., Fredie; TALAMINI, Eduardo; DANTAS,
Bruno (Coords.). Breves comentdrios ao novo cédigo de processo civil. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2015, p. 77.

Alexandre Freitas Camara destaca que “o sistema de prestagdo de justica civil sera efi-
ciente se for capaz de conduzir & produgio dos resultados esperados do processo com
o minimo de dispéndio de tempo e energias” CAMARA, Alexandre Freitas. O direito
a duragdo razodvel do processo: entre eficiéncia e garantias. Revista de Processo. Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, n° 223, set./2013, p. 39-53.

Para Loic Cadiet, “o processo civil ndo tem que eleger entre eficiéncia e as garantias:
deve ser a0 mesmo tempo eficaz e proporcionar as necessarias garantias de boa justica”
CADIET, Loic. Perspectivas sobre o sistema da justica civil francesa: seis ligdes brasileiras.
Trad. Daniel Mitidiero, Bibiana Gava, Toscano de Oliveira, Luciana Robles de Almeida
e Rodrigo Lomando. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 19.
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Para tanto, o processo deve dispor de instrumentos de tutela adequados®

para que o resultado “assegure a parte vitoriosa o gozo pleno da especifica

44

utilidade a que faz jus segundo o ordenamento™.

A doutrina costuma relacionar eficiéncia processual com economia

processual® e duragdo razoavel do processo*’; destacando a sua importancia
na valorizagdo dos padrdes decisorios’; na coisa julgada*; na “construgao do

43.

44.

45.

46.

47.

Sobre aimportincia de o juiz agir com eficiéncia em sua atividade-fim, e ndo apenas em
sua atividade-meio, ver CAMPOS, Eduardo Luiz Cavalcanti. O Principio da Eficiéncia
no Processo Civil Brasileiro. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 105.

BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Notas sobre a efetividade do processo. In: BARBOSA
MOREIRA, José Carlos. Temas de direito processual: terceira série. Sao Paulo: Saraiva,
1984; BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Efetividade do processo e técnica processual.
Revista de Processo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, n° 77, 1995, p. 168-176. No mesmo
sentido BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Por um processo socialmente efetivo. In:
BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Temas de direito processual: nona série. Sao Paulo:
Saraiva, 2007. Para Luiz Fux, “a efetividade do processo consiste na sua aptidao de
alcangar os fins para os quais foi instituido”. FUX, Luiz. Tutela de seguranga e Tutela de
evidéncia. Sao Paulo: Saraiva, 1996, p. 137-139.

CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo civil brasileiro. Sio Paulo: Atlas, 2015,
p. 16; CAMPOS, Eduardo Luiz Cavalcanti. O Principio da Eficiéncia no Processo Civil
Brasileiro. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 107. Para Fredie Didier Jr., “a aplicacido
do principio da economia processual é uma versio contemporanea (e também atualiza-
da) do conhecido principio da economia processual”. DIDIER JR., Fredie. Cooperagdo
Judicidria Nacional - esbogo de uma teoria para o Direito brasileiro (arts. 67-69, CPC).
Salvador: Juspodivm, 2020, p. 54. Em sentido contrério, defendendo a diferenca entre
eficiéncia e economia processual, ver COSTA, Eduardo José da Fonseca. As nog¢oes
juridico-processuais de eficdcia, efetividade e eficiéncia. Revista de Processo. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, n° 121, mar./2005, p. 94.

CUNHA, Leonardo Carneiro da. A previsdo do principio da eficiéncia no projeto do
novo cédigo de processo civil brasileiro. Revista de Processo. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, n° 233, jul./2014, p. 71; HARTMANN, Guilherme Kronemberg. Controle da
Competéncia Adequada no Processo Civil. Tese (Doutorado em Direito Processual) —
Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2018.
Vide também a versdao comercial da tese (HARTMANN, Guilherme Kronemberg.
Competéncia no processo civil: da teoria tradicional a gestdo judicial da competéncia
adequada. Salvador: Juspodivm, 2021).

CAMARA, Alexandre Freitas. Levando os padroes decisdrios a sério: formagio e aplica-
¢do de precedentes e enunciados de simula. Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 350. No mesmo
sentido ROSITO, Francisco. Teoria dos precedentes judiciais: racionalidade da tutela
jurisdicional. Curitiba: Jurua, 2012, p. 453. Vide também FICANHA, Gresieli Taise.
Decisdes vinculantes, sua aplicagdo e garantia do contraditério: uma possivel solugdo
através da representagdo argumentativa. Revista de Processo. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, n° 275, jan./2018, p. 445.
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sistema de cooperagao judicidria, nacional e internacional”®; no estimulo aos
métodos autocompositivos®; na flexibilizacao procedimental®; na aplicagédo
do sistema de invalidades do CPC>* na concessao de tutelas provisérias™; na
produgdo probatdria®, inclusive no procedimento de produgédo antecipada
de prova®’; nas convengdes processuais®’; no calendario processual®’; na

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

CABRAL, Antonio do Passo. Coisa julgada e preclusoes dindmicas — entre continuidade,
mudanga e transi¢do de posi¢Oes processuais estaveis. 3. ed. rev., ampl. e atual. Salvador:
Juspodivm, 2019, p. 326.

DIDIER JR., Fredie. Cooperagdo Judicidria Nacional — esbogo de uma teoria para o
Direito brasileiro (arts.67-69, CPC). Salvador: Juspodivm, 2020, p. 58.

MENDES, Viviane Alfradique Martins de Figueiredo. Mecanismos de consenso no
direito administrativo e sua contribui¢do para a desjudicializa¢do da politica publica.
In: PINHO, Humberto Dalla Bernardina de; RODRIGUES, Roberto de Aragao Ribeiro
(Orgs.). Mediagdo e Arbitragem na Administragdo Publica. Curitiba: CRV, 2018, p. 221.
Ver também RODRIGUES, Marco Antonio dos Santos; MELLO PORTO, José Roberto
Sotero de. Principio da Eficiéncia Processual e o direito a boa jurisdigdo. Revista de
Processo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, n° 275, jan./2018, p. 101-103.
GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Flexibilizagdo procedimental: um novo enfoque
para o estudo do procedimento em matéria processual. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 88.
ARRUDA ALVIM NETO, José Manoel de. Novo contencioso civel no CPC/2015:
de acordo com o novo CPC - Lei 13.105/2015. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2016, p. 73.

BODART, Bruno Vinicius da Rés. Tutela de evidéncia: teoria da cognigao, andlise eco-
nomica do direito processual e consideragdes sobre o projeto do novo CPC. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, p. 94-95.

BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Alguns problemas atuais da prova civil. Atividade
probatoria. In: WAMBIER, Luiz Rodrigues; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (Orgs.).
Colegio doutrinas essenciais: processo civil. v. 4. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2011, p. 132.

ARSUFFI, Arthur Ferrari. A nova produgdo antecipada da prova — estratégia, eficiéncia
e organizagao do processo. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 57; FUGA, Bruno Augusto
Sampaio. A producédo antecipada da prova e seus aspectos gerais e contraditorios. In:
MAZZOLA, Marcelo; RIBEIRO, Nathalia. Impactos do Cddigo de Processo Civil de 2015
na advocacia. Londrina: Thoth, 2021, p. 120-121.

YARSHELL, Flavio Luiz. Conven¢ao das partes em matéria processual. In: DIDIER
JR., Fredie (Coord. geral); CABRAL, Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique
(Coords.). Negocios Processuais. Salvador: Juspodivm, 2015, p. 64.

BUENO, Cassio Scarpinella. Manual de direito processual civil: inteiramente estrutu-
rado a luz do novo CPC - Lei 13.105, de 16-3-2015. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 194.
Na mesma linha ALMEIDA, Diogo Rezende Assumpgao de. A contratualizagio do
processo: das convengdes processuais no processo civil. Sao Paulo: LTr, 2015, p. 213;
COSTA, Eduardo José da Fonseca. Calendarizagao processual. In: DIDIER JR., Fredie
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dinadmica de suspensao do processo®, entre outros, o que demonstra que
a eficiéncia processual ¢ um cénone transversal da atividade jurisdicional.

Afirma-se, ainda, que as novas tecnologias podem tornar o processo
mais eficiente™.

Sabe-se, contudo, que a materializagao dos resultados esperados® exige
a remog¢ado de diversos obstaculos e uma reforma estrutural profunda®, a
comegar pela resisténcia de alguns juizes em observar os padroes decisérios
vinculantes, fundamentar adequadamente as decisdes, respeitar as conven-
¢Oes processuais, cumprir os prazos, entre outros.

Feitas todas essas consideragdes, é possivel perceber a inegavel conexao
entre san¢des premiais e eficiéncia processual®.

(Coord. geral); CABRAL, Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique (Coords.).
Negocios processuais. Salvador: Juspodivm, 2015, p. 368-369.

58. A exigir um “temperamento” em algumas situagdes. DIDIER JR., Fredie. Cooperagio
Judicidria Nacional - esbogo de uma teoria para o Direito brasileiro (arts.67-69, CPC).
Salvador: Juspodivm, 2020, p. 58.

59. “Partindo das inovag¢des tecnoldgicas, o processo judicial se torna digital e eletronico,
prometendo tornar o processo mais célere, econdmico e eficiente, e ainda contribuindo
para a satisfagdo de outras prote¢des constitucionais, pois elimina toneladas de insu-
mos, como o papel”. SALDANHA, Alexandre Henrique Tavares; MEDEIROS, Pablo
Diego Veras. Processo judicial eletronico e inclusdo digital para acesso a justica na
sociedade de informacgéo. Revista de Processo. Sdo Paulo: Revista do Tribunais, n° 277,
mar./2018, p. 542. No mesmo sentido IWAKURA, Cristiane Rodrigues. Principio da
Interoperabilidade - acesso a justica e processo eletronico. Belo Horizonte: Dialética,
2020, p. 226-239.

60. “A efetividade do processo, portanto, pressupde a existéncia de um sistema capaz de
eliminar concretamente, com justica, as insatisfagdes e os conflitos, fazendo cumprir o
Direito. O processo apenas é realmente efetivo quando possui aptiddo para alcangar os
escopos sociais e politicos da jurisdigdo”. RODRIGUES, Horacio Wanderlei; LAMY,
Eduardo de Avelar. Teoria geral do processo. 4. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Atlas,
2016, p. 102.

61. CAMARA, Alexandre Freitas. Levando os padroes decisérios a sério: formagio e aplicagdo
de precedentes e enunciados de simula. Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 89.

62. Como explica Fredie Didier Jr., as vezes a eficiéncia é importante para temperar de-
terminadas regras processuais: “Os enunciados normativos da legislacdo processual
devem ser interpretados de modo a observar a eficiéncia. Dispositivos relacionados
a suspensédo do processo, por exemplo, que impde um limite temporal maximo para
a suspensdo (art. 313, § 4°, CPC), devem ser interpretados com temperamento: em
certas situagdes, o prosseguimento do processo, apds o vencimento do prazo maximo
de suspensio, é medida que pode revelar-se extremamente ineficiente, sob o ponto de
vista da administragdo do processo”. DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual
Civil. v. 1. 18. ed. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 105.
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Atraidos por consequéncias juridicas positivas, os individuos podem
vir a adotar comportamentos capazes de otimizar a prestagao jurisdicional.

Muitas vezes, esse incremento de eficiéncia ndo se limita a drbita pessoal
dos litigantes (ex: reducao de custos e despesas relacionadas ao acompanha-
mento do processo e, eventualmente, de valores a serem desembolsados, em
caso de derrota), mas também a esfera do Estado, ja que a movimentagao da
maquina judicidria implica, por si s6, elevados custos de estrutura, material,
pessoal de apoio, salarios de funciondrios, magistrados etc.”

Apenas para que se tenha uma ideia, de acordo com dados do CNJ*,
em 2019 as despesas totais do Poder Judiciario somaram R$ 100,2 bilhoes,
refletindo um aumento de 2,6% em relacao a 2018. Tal aumento foi oca-
sionado principalmente pelas despesas com recursos humanos. O referido
montante corresponde a 1,5% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional. Em
2019, o custo pelo servico de Justica foi de R$ 479,16 por habitante.

Dessa forma, se o executado efetuar o pagamento do débito no prazo
de 3 (trés) dias para se beneficiar da reduciao do percentual de honorarios
(art. 827, § 1°, do CPC), ocorrera a satisfagdo do crédito de forma mais
eficiente, com menor dispéndio de recursos e de tempo, ndo apenas para
os jurisdicionados, mas também para o Estado. Ha, assim, a otimiza¢ao da
prestacao jurisdicional e a maximizagao dos resultados.

Na mesma linha, se o devedor quita a divida objeto da agdo monitdria
no prazo de 15 (quinze) dias para obter a isen¢do quanto as custas processuais
(art. 701, § 1°, do CPC), a consequéncia imediata ¢ a satisfagdo do direito
do credor, com economia de recursos e de tempo para os litigantes e para
o ente publico.

Em ambas as situagdes, um processo que poderia se arrastar por anos,
em um cenario de incerteza quanto a efetiva satisfacao do crédito e de pe-
sados custos para o Estado, pode ser resolvido em poucas semanas, com o
adimplemento do débito e a redu¢ao dos custos operacionais do Judiciario.

63. Um relatorio completo sobre esses custos e despesas pode ser encontrado no Justica em
Numeros, organizado pelo Conselho Nacional de Justica. Para acessar a edi¢do de 2020,
ver https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/08/ WEB-V3-Justi%C3%A7a-em-
-N%C3%BAmeros-2020-atualizado-em-25-08-2020.pdf. Acesso em: 20.09.2020.

64. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em niimeros 2020. Disponivel em
WEB-V3-Justiga-em-Ntmeros-2020-atualizado-em-25-08-2020.pdf (cnj.jus.br). Acesso
em: 18.12.2020.



122

SANCOES PREMIAIS NO PROCESSO CIVIL - Marcelo Mazzola

A mesma logica se aplica as convengdes processuais®, uma vez que

as partes podem ajustar vantagens e beneficios (conforme sera detalhado
no capitulo 5) para estimular determinados comportamentos, ensejando
uma prestagdo jurisdicional mais eficiente®, com economia de tempo e
de energia.

Nao é dificil perceber, portanto, aimportancia de se valorizar as normas

premiais, ndo apenas por conta dos reflexos endoprocessuais, mas também
pelos impactos nos custos da maquina judiciaria.

2.2 DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO

65.

66.

67.

Nao é de hoje o problema da duragio razoavel do processo.*’

“As partes também sdo atribuidos deveres em decorréncia do principio da eficiéncia,
em especial quando se imbuem na gestdo do processo, através da pratica dos negocios
processuais. Quando tais negdcios tornem ineficiente o processo, isto é, quando esses
atos das partes ndo promoverem os fins enunciados pelo principio da eficiéncia, eles
poderdo ser invalidados, por conterem um vicio. Quanto se deparar com um negdcio
que torne ineficiente o processo, a exemplo da conveng¢do que imponha a realizagéo de
uma inspegao judicial ou de uma pericia num processo em que se discuta matéria uni-
camente de direito, a que vede ao juiz a criagdo de um calendario para pericia designada,
ou a que prorrogue excessivamente os prazos processuais, o 6rgao jurisdicional devera
realizar uma ponderacio concreta entre o direito fundamental a eficiéncia processual
e o direito fundamental a liberdade, e verificar, nessa ponderagdo, se o negdcio firma-
do ou a sua invalidacdo vulnera o nucleo essencial de um desses direitos” CAMPOS,
Eduardo Luiz Cavalcanti. O Principio da Eficiéncia no Processo Civil Brasileiro. 1. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 115.

“Uma das vantagens mais evidentes dos acordos processuais é a eficiéncia processual”.
CABRAL, Antonio do Passo. Convengdes Processuais. Salvador: Juspodivm, 2016, p.
194. Em sentido semelhante: “Os negdcios juridicos processuais nao podem apenas ser
concebidos como repercussdo da autonomia privada, mas também a partir do acesso
a justica e do principio da adaptabilidade e da economia processual, permitindo que
o processo se adeque as circunstincias especificas da relagdo conflituosa e produza
melhores resultados e com economia de esforgos, tempo e de recursos”> MACHADO,
Marcelo Pacheco. Comentarios ao Art. 190. In: CRUZ E TUCCI, José Rogério; FERREI-
RA FILHO, Manoel Caetano; APRIGLIANO, Ricardo de Carvalho; DOTTI, Rogéria
Fagundes; MARTINS, Sandro Gilbert (Coords). Cédigo de Processo Civil anotado. AASP
e OAB/PR, 2019. Disponivel em capa-revista-cpc-comentado-oab-parana-1 (windows.
net), p. 342. Acesso em: 18.01.2021.

Para um amplo apanhado histdrico, ver JOBIM, Marco Félix. Direito a duragdo razod-
vel do processo: responsabilidade civil do Estado em decorréncia da intempestividade
processual. 2. ed. rev. e. ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012.
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Afirma-se que o primeiro registro remete ao ano de 1215, com a con-

cepcao da Carta Magna das Liberdades do Rei Joao®, embora se trate de
marco temporal controvertido®.

Na visao de José Carlos Barbosa Moreira’™, a demora na resolu¢ao dos

conflitos é constatada desde o direito canodnico, cuja lentiddo, inclusive, teria
levado o Papa Clemente V a editar bula especifica sobre o assunto.

Com previsdo constitucional (art. 5°, LXXVIII)"! e infraconstitucio-

nal (ex: arts. 4°, 6° e 139, II, do CPC), o principio da dura¢ao razoavel do
processo’ assegura a todos, em ambito judicial e administrativo, meios

68.

69.

70.

71.

72.

Art. 40 - “To no one Will we sell, to no one Will we refuse or delay, righ or justice”.
Sobre o tema, ver PRIEBE, Victor Saldanha. Tempo social e do direito como instru-
mentos de razodvel duragio do processo. Revista de Processo. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, n° 282, ago./2018, p. 64. No mesmo sentido VALE, Luis Manoel Borges
do. Precedentes Vinculantes no Processo Civil Brasileiro. Rio de Janeiro: LM] Mundo
Juridico, 2019, p. 84.

Frederico Koehler faz referéncia a disposi¢do capitular 775 do Imperador Carlos Magno,
no século VIII: “Quando o juiz demorar a proferir sentenga, o litigante deverd instalar-se
em casa dele e ai viverd da cama e mesa a custa dele” KOEHLER, Frederico Augusto
Leopoldino. A razodvel duragdo do processo. 2. ed. Salvador: Juspodivm, 2013, p. 21. Por
sua vez, Antonio Carlos Marcato assinala que a preocupacdo com a celeridade remonta
ao século XIII, tendo em vista que a Lei das Sete Partidas determinava que os juizes
julgassem “todos los pleitos con la brevedad posible”, para “dar justamente a los pleitos el
fin mds breve que pueda”. MARCATO, Antonio Carlos. Algumas consideragdes sobre
a crise da justica. In: ZULEFATO, Camilo; YARSCHELL, Flavio Luiz (Orgs.). 40 anos
da Teoria Geral do Processo no Brasil. Sao Paulo: Malheiros, 2013, p. 22-23.
BARBOSA MOREIRA, José Carlos. O problema para a duragio dos processos: premis-
sas para uma discussio séria. In: BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Temas de Direito
processual: nona série. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 369.

Fernando Gajardoni assinala que a previsdo da duragido razoavel ja estava em nosso
ordenamento juridico (art. 5°, § 2°, da CF) antes da Emenda Constitucional 45, por
for¢a do pacto de Sao José da Costa Rica. GAJARDONTI, Fernando da Fonseca. Técnicas
de aceleragdo do processo (uma andlise critica a luz de dados estatisticos). Dissertacdo de
Mestrado, Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, 2002, p. 35.

No plano internacional, muitos dispositivos legais prestigiam a duragao razoavel do
processo, como, por exemplo, os arts. 6°, 1°, da Convengdo Europeia de Direitos do
Homem, 8°, § 1°, do Pacto de Sdo José da Costa Rica, 7.1 dos Principles of Trans-
national Civil Procedure, 15 da Constitui¢do da Provincia de Buenos de Aires, 111
da Constitui¢do italiana, 24.2 da Constitui¢do da Espanha, 20 da Constituicdo de
Portugal, 11.4 do Cédigo de Processo Civil do Uruguai (alteragido conforme Lei n°
19.090, de 26 de junho de 2013), 47, n° 2, da Carta dos Direitos Fundamentais da
Uniéo Europeia, 14, § 1°, do Pacto Internacional relativo aos Direitos Civis e Politicos
de 1966, 6* emenda da Constituigdio Americana, e 1.4, n° 2, alineas “c”, “g” e “I’, das
Civil Procedural Rules, entre outros.
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que garantam a celeridade na tramitacao dos feitos e a efetiva entrega da
prestacao jurisdicional.”

Note-se, porém, que essa busca por celeridade nao pode sacrificar outras
garantias fundamentais’™, como o contraditério”, o devido processo legal™
e a efetividade”, uma vez que a duragdo razoavel nao goza de hierarquia
frente aos demais preceitos constitucionais.”

73. Como afirma José Lebre de Freitas, “o entendimento do direito de acesso a justica como
direito efectivo a jurisdi¢do implica ainda que a resposta judicial a pretensdo deduzida
tenha lugar em tempo razoavel, pois uma decisdo ou uma providéncia executiva tardia
pode equivaler a denegacio de justica” FREITAS, José Lebre. Introdugdo ao Processo
Civil: conceito e principios gerais. 2. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2008, p. 125.

74. “(...) além de slogan, a celeridade processual ganhou entre nos ares de fetiche, cuja
plasticidade do senso comum do jurista que sobre ela discorre acabou por torna-la
ferramenta perfurocortante em favor do exercente da jurisdi¢do. A partir dela, ou
justificada nela, opera-se amputa¢des no arco procedimental que deslegitimam, em
perspectiva republicana, a arte do proceder que conduz o 6rgao jurisdicional - singular
ou colegiado - a0 momento mais relevante de sua atuagdo, que é representado pela arte
dejulgar (...). RAMOS, Glauco Gumerato. Critica macroscopica ao fetiche da celeridade
processual. Perspectiva do CPC de hoje e de amanha. Revista de Processo. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, n° 239, jan.2015, p. 421-430.

75. “A busca da celeridade, que tem sido uma das principais metas da administragdo da
justica contemporanea, gera pressoes sobre o contraditério”. SCHENK, Leonardo Faria.
Legitimidade Constitucional da cogni¢do sumdria: limites impostos pelo contraditdrio
participativo. Tese de doutoramento defendida no Programa de Pds-Graduagdo em
Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, 2012, p. 63. Versao comercial da
tese (SCHENK, Leonardo Faria. Cogni¢do Sumdria - limites impostos pelo contraditério
no processo civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2013).

76. “O tempo razoavel é aquele necessario para que as partes exercam com plenitude os
direitos que lhe sdo assegurados pela Constitui¢do Federal, principalmente os inerentes
ao devido processo legal, ao contraditdrio e a ampla defesa, bem como o tempo neces-
sario para que o juiz possa decidir com tranquilidade, segurangca e justica” DUARTE,
Ricardo Quass. O tempo inimigo no processo civil brasileiro. Dissertagdo de mestrado,
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, 2008, p. 19.

77. A doutrina assinala que “constitui perigosa ilusdo pensar que simplesmente conferir
celeridade é suficiente para alcancar a tdo almejada efetividade. Néo se nega a neces-
sidade de reduzir a demora, mas nio se pode fazé-lo em detrimento do minimo de
seguranga, valor também essencial ao processo justo. Em principio, ndo ha efetividade
sem contraditorio e ampla defesa. A celeridade é apenas mais uma das garantias que
compdem a ideia do devido processo legal, ndo a unica> MEDEIROS NETO, Elias
Marques de. O artigo 139, IV, do novo Cédigo de Processo Civil: a atipicidade dos
meios executivos. In: JATAHY, Carlos Roberto; ALMEIDA, Diogo Assumpgao Rezende
de; AYOUB, Luiz Roberto (Coords.). Reflexdes sobre o novo Codigo de Processo Civil.
Rio de Janeiro: FGV, 2016, p. 120.
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Até porque, duragao razoavel nao significa que o processo nao tenha

pausas” ou que tenha uma duragdo instantanea®. Ainda que o tempo seja
um inimigo do processo e caiba ao juiz travar contra ele uma luta sem tré-
guas®, ndo se pode, sob o pretexto de tornar melhor a prestagao jurisdicional,
acelera-la a qualquer preco®.

Como lembra o Ministro aposentado Ayres Brito®, a duragdo razoavel

do processo néo significa pisar no acelerador, mas sim tirar o pé do freio.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

“A exigéncia do contraditério, o direito a produ¢ao de provas e aos recursos certamente
atravancam a celeridade, mas sdo garantias que ndo podem ser desconsideradas ou
minimizadas. E preciso fazer o alerta, para evitar discursos autoritérios, que pregam a
celeridade como valor. Os processos da Inquisi¢ao eram rapidos. Nao parece, porém,
que se sinta saudade deles”. DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito processual civil. v. 1.
18 ed. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 98.

CIPRIANTI, Franco. I problemi del processo di cognizione tra passato e presente. In: Il
processo civile nello stato democratico - saggi. Napoli: Edizione Scientifiche Italiane,
2006, p. 59.

Na mesma linha, Roberto Apolinario destaca que “a dura¢do do procedimento deve ser
razoavel, e ndo instantanea. Juizos relampagos, que vém acompanhados da supressdo
das garantias processuais, remetem a uma carga de subjetividade que coloca nas méos
do julgador o poder de pacificagdo dos conflitos a ele submetidos, como se 0 mesmo
fosse portador de um dom messianico, de uma prodigiosidade divina”. CASTRO JR.,
Roberto Apolinario de. Eficiéncia jurisdicional: a razoavel duragdo dos procedimentos
frente as garantias constitucionais. Belo Horizonte: Arraes, 2012, p. 73-74. Para Ca-
mila Martta, “o tempo fisioldgico do processo deve ser respeitado. O que se pretende
evitar é o desperdicio de tempo, o tempo patoldgico” MARTTA, Camila Victorazzi.
Saneamento do processo: a decisdo de saneamento e sua funcionalidade no processo
civil brasileiro. Londrina: Thoth, 2020, p.171.

CARNELUTTTL, Francesco. Diritto e Processo. Napoles: Morano, 1958, p. 354. A propdsito,
vale mencionar o art. 20 do Cédigo de Etica dos Magistrados (aprovado na 68 Sessdo
Ordinaria do Conselho Nacional de Justica, do dia 06 de agosto de 2008): Cumpre ao
magistrado velar para que os atos processuais se celebrem com a maxima pontualidade e
para que 0s processos a seu cargo sejam solucionados em um prazo razoével, reprimindo
toda e qualquer iniciativa dilatéria ou atentatoria a boa-fé processual.

BARBOSA MOREIRA, Jose Carlos. O futuro da Justi¢a: alguns mitos. In: BARBOSA
MOREIRA, José Carlos. Temas de Direito Processual Civil: oitava série. Sao Paulo: Sa-
raiva, 2004.

Voto proferido no RE 586.789, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julga-
mento em 16.11.11.
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Narealidade, o processo ndo pode demorar “nem um dia a mais, e nem

um dia a menos, do que o tempo necessario para produzir um resultado

»84

justo”®,

Atualmente, a propria garantia do devido processo legal se conecta a

ideia de duragao razoavel®, pois nao é crivel conceber a tramitagao de um
processo com dilagdes indevidas®, ja que o tempo é “o primeiro indicativo
de efetividade dos sistemas de justi¢a™’.

84.

85.

86.

CAMARA, Alexandre Freitas. Levando os padroes decisérios a sério: formagio e
aplicagdo de precedentes e enunciados de sumula. Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 88. Ha
quem sustente, porém, que “o processo é feito para demorar! Isso porque, para julgar
adequadamente, o julgador - seja ele juiz ou autoridade administrativa — deve se
debrugar com cuidado sobre as questdes para sua cogni¢ao. Além disso, o contato
constante e reiterado com as partes é também essencial para o amadurecimento do
processo decisério”. CABRAL, Antonio do Passo. A duragio razoavel do processo e a
gestdo do tempo no projeto no novo Codigo de Processo Civil. In: FREIRE, Alexan-
dre; DANTAS, Bruno; NUNES, Dierle; DIDIER JR., Fredie; MEDINA, José Miguel
Garcia; FUX, Luiz; CAMARGO, Luiz Henrique Volpe; OLIVEIRA, Pedro Miranda de.
(Orgs.). Novas tendéncias do processo civil: estudos sobre o projeto do novo Codigo
de Processo Civil. Salvador: Juspodivm, 2013, p. 79-81.

Como adverte Humberto Theodoro Jr., “o direito a razoavel duragao do processo nio
constitui e ndo implica direito a processo rapido ou célere. As expressdes nio sio sino-
nimas. A prépria ideia de processo ja repele a instantaneidade e remete ao tempo como
algo inerente a fisiologia processual. A natureza necessariamente temporal do processo
constitui imposi¢do democratica, oriunda do direito das partes de nele participarem de
forma adequada, donde o direito ao contraditério e aos demais direitos que confluem
para a organizag¢do do processo justo ceifam qualquer possibilidade de compreensao
do direito ao processo com durac¢io razoavel simplesmente como direito a um processo
célere”. THEODORO JR. Humberto. Novo curso de processo civil: teoria do processo
civil. v. 1. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 264.

PICO 1 JUNOY, Joan. Las garantias constitucionales del Proceso. 2. ed. Barcelona: J. M.
Bosch, 2011, p. 118-130. “A existéncia de um direito ao processo sem dilagdes inde-
vidas precisa ser compreendida adequadamente. Se o direito que se tem é o de que o
processo nao sofra dilagoes indevidas, significa isso dizer que nao pode existir processo
sem dilagbes temporais. S6 ndo pode haver dilacio indevida. As dila¢des devidas séo,
todas, imprescindiveis para que o processo produza os mesmos resultados constitu-
cionalmente legitimos” CAMARA, Alexandre Freitas. O direito & duragio razoavel do
processo. Revista de Processo. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, n° 223, set./2013, p. 52.
No mesmo sentido OLIVEIRA, Vallisney de Souza. O direito & razoavel dura¢io do
processo apds a Emenda Constitucional n° 45/2004. In: OLIVEIRA, Vallisney de Souza
(coord.). Constituicio e Processo Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 37. Vide também
MARINONLI, Luiz Guilherme. Abuso de defesa e parte incontroversa da demanda. 2. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 28. Como destaca Carlos Alberto Alvaro de
Oliveira, “ndo basta apenas abrir a porta de entrada do Poder Judicidrio, mas prestar
jurisdicdo tanto quanto possivel eficiente, efetiva e justa, mediante um processo sem



