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1. NOTAS SOBRE A DEPRESSAO E A SINDROME
DO ESGOTAMENTO PROFISSIONAL

A depressdo pode ser considerada como um estado de “pros-
tracdo emocional’' caracterizando-se por profunda e constante
tristeza, acompanhada, habitualmente, de diversos sintomas, como:
intenso sentimento de culpa, queda da autoestima, irritagdo, perda
de interesse pelas atividades até entdo desempenhadas, acentuado

' Enciclopédia familiar da medicina e satide. Dirigida pelo Dr. Morris Fishbein. Edicao exclusiva
para a Enciclopédia Barsa, v. 1, p. 235.
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pessimismo, insbnia, cansago, mudancas de apetite, diminui¢ao da
iniciativa, da concentragdo e da capacidade de tomar decisdes, com
possiveis ideias suicidas.?

Assim, pode-se definir depressio como o “estado de desen-
corajamento, de perda de interesse, que sobrevém, por exemplo,
apos perdas, decepgdes, fracassos, estresse fisico e/ou psiquico, no
momento em que o individuo toma consciéncia do sofrimento ou
da soliddo em que se encontra”?

No aspecto quimico-biolédgico, a depressdo caracteriza-se pelo
reduzido nivel de serotonina (que é um neurotransmissor), nas si-
napses (“espagos’) para a comunicagdo entre as células do sistema
nervoso no cérebro.*

Trata-se de doenga psiquica que cada vez mais atinge as pessoas,
seja em razao das crescentes dificuldades socioecondmicas, seja como
decorréncia da complexidade do convivio social nos tempos modernos.

Nesse sentido, a depressio vem se tornando, desde o fim do
século XX, nas sociedades industriais avancadas, “uma verdadeira
doenga de época”’

Foi instituida a Semana Nacional de Conscientizacdo sobre a
Depressao, a ser celebrada anualmente na semana que compreen-
der o dia 10 de outubro (art. 1.> da Lei 14.543/2023). A Semana
Nacional de Conscientizagao sobre a Depressao tem por objetivos:
promover perante a comunidade debates, palestras e eventos abran-
gendo todos os aspectos da doenga; estimular a implementacédo e a
divulgagao de politicas publicas para o enfrentamento da doenga;

2 Cf. American Medical Association. Guia essencial da depressédo. Traducao: Claudia Gerpe
Duarte. Séo Paulo: Aquariana, 2002. p. 153.

3 HOUAISS, Antonio; VILLAR, Mauro de Salles. Diciondrio Houaiss da Lingua Portuguesa.
Elaborado no Instituto Anténio Houaiss de Lexicografia e Banco de Dados da Lingua
Portuguesa S/C Ltda. Rio de Janeiro: Objetiva, 2001. p. 943.

4 Cf. ABREU, Fernanda Moreira de. Depressdo como doenca do trabalho e suas repercussées
juridicas. Sao Paulo: LTr, 2005. p. 35-36. Cf. ainda AMARAL, José Antonio de M. S.; LAFER,
Beny. Neuroquimica. In: LAFER, Beny; ALMEIDA, Osvaldo P; FRAGUAS JR., Renério; MIGUEL,
Euripedes C. (Editores). Depressdo no ciclo da vida. Porto Alegre: Artmed, 2000. p. 66-72.

> ROUDINESCO, Elisabeth; PLON, Michel. Diciondrio de psicandlise. Traducao Vera Ribeiro,
Lucy Magalhaes; supervisdao da edicao brasileira Marco Antonio Coutinho Jorge. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 1998. p. 507.



Cap. IV - DEPRESSAO E “BURNOUT” NO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO 205

divulgar os avangos obtidos em diagndstico e tratamento da doenga;
divulgar as formas de acesso a atencdo a saude mental (art. 2.° da
Lei 14.543/2023).

Por sua vez, a sindrome do esgotamento profissional, também
conhecida como “burnout’, pode ser entendida como decorrente de
elevada carga de stress no ambiente de trabalho, imposta ao trabalhador,
levando-o a um sério quadro patoldgico, caracterizado, entre outros,
pela perda de motivacao, de interesse e de expectativas; irritagdo,
cansaco e desanimo extremos; exaustao fisica, psiquica e emocional.®

Na Classifica¢ao Internacional de Doengas (CID 11), em vigor
desde 1.° de janeiro de 2022, o “burnout” (QD85) esta inserido no
ambito dos problemas ligados a trabalho ou desemprego. Em sua
descri¢do, “burnout” é uma sindrome conceituada como resultante
do estresse cronico no local de trabalho que nado foi administrado
com sucesso. E caracterizado por trés dimensdes: 1) sensacio de
esgotamento de energia ou exaustdo; 2) aumento da distdncia mental
do trabalho ou sentimentos de negativismo ou cinismo relacionados
ao trabalho; e 3) uma sensa¢iao de ineficacia e falta de realiza¢do.’

Na realidade, a propria sindrome de “burnout” é passivel de
causar profundo sofrimento e desenvolver, por sua vez, “quadros
psicopatolégicos de maior gravidade e dificeis de administrar, com
um conseguinte dano para o individuo, para sua familia, para a
sociedade e para a organizacdo em que trabalha”®

6 (f. ainda LIPP, Marilda E. Novaes; TANGANELLI, M. Sacramento. Stress e qualidade de vida
em Magistrados da Justica do Trabalho: diferencas entre homens e mulheres. Psicologia:
Reflexdo e Critica, Porto Alegre, v. 15, n. 3, p. 537-548, 2002. Disponivel em: <http://www.
scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50102-79722002000300008&Ing=en&nrm=iso>.

7 “Burnout is a syndrome conceptualized as resulting from chronic workplace stress that
has not been successfully managed. It is characterised by three dimensions: 1) feelings of
energy depletion or exhaustion; 2) increased mental distance from one’s job, or feelings
of negativism or cynicism related to one's job; and 3) a sense of ineffectiveness and lack
of accomplishment”. Disponivel em: <https://icd.who.int/en>.

& NASSIF, Elaine. Burnout, mobbing e outros males do stress: aspectos juridicos e psicoldgicos.
Revista LTr, Sao Paulo, ano 70, n. 6, p. 730, jun. 2006.
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Por isso, a sindrome do esgotamento profissional, em si, pode de-
sencadear grave quadro depressivo,’ ou seja, a propria depressdo,'® aqui
estudada com maior profundidade.

2. FATORES CAUSADORES DA DEPRESSAO E
CONDICOES DESFAVORAVEIS DE TRABALHO

Nao se nega que a depressao pode ser desencadeada por um
complexo de fatores, inclusive de ordem genética, quimica e bioldgica.

Ainda assim, no plano das relagdes sociais, também as péssimas
condigoes de trabalho,"' presentes cada vez mais na atualidade, cau-
sando a pessoa intenso sofrimento psiquico-mental, correspondem a
um consideravel fator, apto a desencadear essa doenca.'?

Efetivamente, quando a saude psiquica, mental e psicoldgica
da pessoa é afetada, essencialmente, em razdo de sua involun-
taria exposicdo a perniciosas formas de organizagdo do trabalho,
causando-lhe intensa dor, ansiedade, agonia e aflicdo, eclodindo
em sério quadro depressivo," na verdade, esta-se diante de evidente

® Cf. KRAFT, Ulrich. Esgotamento total. Revista Mente & Cérebro, Sdo Paulo: Duetto Editorial,
n. 161, jun. 2006, traducdo de Sergio Tellaroli. Disponivel em: <http://www2.uol.com.
br/vivermente/reportagens/esgotamento_total.html>: “O stress e a insatisfacdo consigo
mesmo causam graves danos ao psiquismo. Os exauridos arrastam-se pelo dia de traba-
Iho - resignados, desencorajados, atormentados por sentimentos de inferioridade e pelo
medo do fracasso. Tentativas de suicidio néo sao raras".

10 Cf. BALLONE, Geraldo José. Sindrome de Burnout. PsiqWeb, Internet, disponivel em www.psiqweb.
med.br, revisto em 2015: “A chamada Sindrome de Burnout é definida por alguns autores como
uma das consequéncias mais marcantes do estresse profissional e se caracteriza por exaustao
emocional, avaliacdo negativa de si mesmo, depressao e insensibilidade com relacdo a quase
tudo e todos”(Disponivel em: <http://psiqweb.net/index.php/estresse-2/sindrome-de-burnout/>).

" Fazendo mencao aos “efeitos deletérios da nossa sociedade do trabalho’, cf. CHAVES,
Luciano Athayde. A exploracdo do trabalho humano: sofrimento e (re)acdo social. Revista
Anamatra, Brasilia, ano XVII, n. 49, p. 64, 2.° semestre de 2005.

12 Cf. DEJOURS, Christophe. A loucura do trabalho: estudos de psicopatologia do trabalho. 5.
ed. Tradugao de Ana Isabel Paraguay e Lucia Leal Ferreira. Sdo Paulo: Cortez-Oboré, 1992.
p. 49: “A vivéncia depressiva condensa de alguma maneira os sentimentos de indignida-
de, de inutilidade e de desqualificacdo, ampliando-os. Esta depressao é dominada pelo
cansaco. Cansaco que se origina ndo so dos esforcos musculares e psicossensoriais, mas
que resulta sobretudo do estado dos trabalhadores taylorizados” (destaques do original).

3 Cf. DEJOURS, Christophe. A carga psiquica do trabalho. In: DEJOURS, Christophe; AB-
DOUCHELI, Elisabeth; JAYET, Christian. Psicodindmica do trabalho: contribuicdes da Escola
Dejouriana a analise da relacao prazer, sofrimento e trabalho. Coordenacédo: Maria Irene
Stocco Betiol. Sdo Paulo: Atlas, 1994. p. 30.
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doenga de ordem psiquico-social, mas que, a0 mesmo tempo, é uma
doenga ocupacional.

3. DIFICULDADES NO RECONHECIMENTO DA
DEPRESSAO COMO DOENCA PROFISSIONAL

Ha notorios avancos alcangados pelas ciéncias da medicina (em
especial pela psiquiatria) e da psicologia, no estudo da depressao,
inclusive quanto as suas causas e formas de tratamento.

Entretanto, na perspectiva oficial, ou seja, sob o dngulo das leis
e demais normas juridicas emanadas do Estado e de seus o6rgaos
competentes (em especial de dreas da saude, assisténcia e previdéncia
social), a verdade é que o seu reconhecimento, como efetiva doenga
profissional ou do trabalho, muitas vezes encontra sérios obstaculos.

Com isso, observa-se nitido descompasso entre o acentuado
avango médico-cientifico nessa area, quando comparado com o
ainda insuficiente desenvolvimento juridico-legislativo no tratamento
do tema.

De todo modo, cabe reconhecer que no nexo técnico epide-
mioldgico, instituido pela Lei 11.430, de 26.12.2006, a qual alterou
a Lei 8.213/1991," observa-se significativo avango que repercute na
questdo do nexo causal, necessario para a caracterizagdo da nature-
za ocupacional das doengas," inclusive e especificamente quanto a
depressdao como doenga profissional ou do trabalho.

“ “Art. 21-A. A pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) considerara
caracterizada a natureza acidentdria da incapacidade quando constatar ocorréncia de
nexo técnico epidemiolégico entre o trabalho e o agravo, decorrente da relacdo entre a
atividade da empresa ou do empregado doméstico e a entidade morbida motivadora da
incapacidade elencada na Classificacdo Internacional de Doencas (CID), em conformidade
com o que dispuser o regulamento. § 1.° A pericia médica do INSS deixara de aplicar o
disposto neste artigo quando demonstrada a inexisténcia do nexo de que trata o caput
deste artigo. § 2.° A empresa ou o empregador doméstico poderdo requerer a ndo aplicagdo
do nexo técnico epidemioldgico, de cuja decisdo caberd recurso, com efeito suspensivo,
da empresa, do empregador doméstico ou do segurado ao Conselho de Recursos da
Previdéncia Social”.

> Cf. GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Acidentes do trabalho, doengas ocupacionais e nexo
técnico epidemioldgico. 6. ed. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 107-121.
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No plano cientifico, reconhece-se que a atual organizagdo do
trabalho vem se apresentando, cada vez mais frequentemente, como
perniciosa a saude mental da pessoa, impondo-lhe, em alguns ca-

sos, sofrimento psiquico passivel de desencadear graves episodios
depressivos.'®

No entanto, contraditoriamente, hd nitida dificuldade - sen-
tida, especialmente, pelo paciente,” bem como pelos profissionais
da saide - em se obter o reconhecimento da depressao, decorrente
do trabalho desempenhado, como verdadeira doen¢a ocupacional.

A grave consequéncia desse quadro é o evidente prejuizo,
sofrido pela pessoa enferma, quanto a sua proépria dignidade, por
dificultar o acesso a adequados tratamentos e coberturas previden-
cidrias (como beneficios pertinentes a auxilio-doenga acidentario,
auxilio-acidente, pensdo por morte e aposentadoria por invalidez,
que passou a ser denominada aposentadoria por incapacidade
permanente com a Emenda Constitucional 103/2019) e direitos
trabalhistas (como a garantia proviséria de permanéncia no emprego
do trabalhador acidentado, conforme o art. 118 da Lei 8.213/1991).

Vejamos as razdes desse problema juridico-social, que ¢é, de
certa forma, compreendido por meio da analise de certas disposi¢des
normativas, bem como da cruel realidade vivenciada por muitos dos
que sdo atingidos pela doenga.

Quanto a esse tltimo aspecto, merece destaque o “preconceito
que o trabalhador sofre em seu ambiente de trabalho’'® pois nem
sempre a comunidade em que trabalha e vive, bem como a prépria
sociedade, reconhecem a seriedade e a gravidade da depressdo como
verdadeira doenca.

e Cf. DEJOURS, Christophe. A loucura do trabalho: estudos de psicopatologia do trabalho,
cit,, p. 52: “O sofrimento comeca quando a relagio homem-organizacdo do trabalho
esta bloqueada; quando o trabalhador usou o maximo de suas faculdades intelectuais,
psicoafetivas, de aprendizagem e de adaptacdo. Quando um trabalhador usou de tudo de
que dispunha de saber e de poder na organizagéo do trabalho e quando ele nédo pode mais
mudar de tarefa: isto é: quando foram esgotados os meios de defesa contra a exigéncia
fisica” (destaques do original).

7 Dificuldade essa que, certamente, agrava ainda mais o estado de sofrimento do paciente
ja deprimido.

'8 ABREU, Fernanda Moreira de. Depressdo como doenga do trabalho e suas repercussoes
juridicas, cit., p. 49.
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4. TRANSTORNOS MENTAIS NO PLANO LEGISLATIVO

A Lei 10.216, de 6 de abril de 2001, dispoe sobre a protegio e
os direitos das pessoas portadoras de “transtornos mentais” (género
do qual a depressdo é espécie) e redireciona o modelo assistencial
em saude mental.

O art. 2.°, inciso II, do referido diploma legal estabelece, como
direito da pessoa portadora de transtorno mental, “ser tratada com
humanidade e respeito e no interesse exclusivo de beneficiar sua
saude, visando alcangar sua recuperagio pela inser¢do na familia, no
trabalho e na comunidade” (destaquei).

Mesmo assim, no plano concreto, a saude publica e o sistema
de assisténcia social estatal nem sempre apresentam solugdes aptas
a cumprir, a contento, o comando legal mencionado, deixando o
enfermo mental, muitas vezes, em verdadeiro desamparo.

5. DOENCAS DO TRABALHO NA LEGISLACAO
PREVIDENCIARIA

As doengas do trabalho, entendidas de forma ampla, compreen-
dem a doenga profissional e a doenga do trabalho em sentido estrito,
que sdo consideradas “acidente do trabalho’, de acordo com o art.
20, incisos I e II, da Lei 8.213/1991 (Lei de Beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social).”

Assim, a regulamentagdo dessa matéria encontra-se, fundamen-
talmente, na legislagdo previdenciaria, com diversas repercussoes
em outros ramos do Direito, como o do Trabalho, e na vida dos
trabalhadores e de suas familias.

19 Cf. GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elson. Curso de direito do trabalho. 17. ed. atual. por
José Augusto Rodrigues Pinto e Otavio Augusto Reis de Sousa. Rio de Janeiro: Forense,
2005. p. 521-522: “No conceito de acidente do trabalho, estda compreendido o de mo-
léstia profissional, isto é, a que o empregado contrai em consequéncia do exercicio de
sua profissdo, como, por exemplo, o saturnismo dos que trabalham com chumbo. Em
sua origem, como em suas consequéncias, a doenca profissional confunde-se com o
acidente do trabalho. Para os efeitos da responsabilidade patronal, uma e outro néao se
distinguem e, por isso, a lei os engloba num conceito unitdrio. Diferenciam-se, porém,
na forma de producao, pois, enquanto o acidente propriamente dito produz-se subita e
imprevistamente, a moléstia profissional evolui lentamente, tendo causa duravel e, por
assim dizer, permanente” (destaques do original).
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Vejamos alguns conceitos legais para a melhor compreensao
da matéria.

A doenga profissional é aquela produzida ou desencadeada pelo
exercicio do trabalho peculiar a determinada atividade e constante
da relagdo constante do Anexo II do Regulamento da Previdéncia
Social (Decreto 3.048/1999).

Ja a doenca do trabalho é aquela adquirida ou desencadeada em
funcdo de condigoes especiais em que o trabalho é realizado e com
ele se relacione diretamente, devendo também constar do referido
Anexo II do Decreto 3.048/1999.

Nao sao consideradas como doenca do trabalho: a doenca dege-
nerativa; a inerente a grupo etario; a que nao produza incapacidade
laborativa; a doenga endémica adquirida por segurado habitante de
regido em que ela se desenvolva, salvo comprovagdo de que é re-
sultante de exposi¢do ou contato direto determinado pela natureza
do trabalho (art. 20, § 1.°, da Lei 8.213/1991).

Como se nota, em regra, para que a doenga possa ser consi-
derada doenga do trabalho ou profissional (equiparada a acidente
do trabalho), além de se subsumir ao conceito legal acima exposto,
deve constar do Anexo II do Regulamento da Previdéncia Social.

Entretanto, em caso excepcional, constatando-se que a doenga
nao incluida nessa relagdo resultou das condigoes especiais em que
o trabalho é executado e com ele se relaciona diretamente, a Previ-
déncia Social deve considera-la acidente do trabalho (art. 20, § 2.°,
da Lei 8.213/1991).2°

6. A POSSIBILIDADE DE CARACTERIZACAO DA
DEPRESSAO COMO DOENCA DO TRABALHO

Quanto aos episodios depressivos, como asseveram Camar-
go, Caetano e Guimardes, entre os fatores de risco de natureza
ocupacional conhecidos, “sdo apontados os de natureza organica
e psicossocial” Os primeiros podem estar associados a certos

20 Cf. OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Indenizagdes por acidente do trabalho ou doenca ocu-
pacional. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2006. p. 47.
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MEIO AMBIENTE DO TRABALHO:
Periculosidade e exposicao
a radiacoes ionizantes

Sumario - 1.Introducdo - 2. Atividades sujeitas ao adicional de periculosidade - 3.
Portaria 518/2003 — Bibliografia.

1. INTRODUCAO

O tema que se pretende analisar refere-se a existéncia ou nao
do direito ao adicional de periculosidade na hipotese de labor em
exposicao a radiagdes ionizantes ou a substdncias radioativas.

Trata-se de questao que, a par da natural relevancia doutrinaria,
apresenta profundo interesse pratico, com aspectos, a seguir anali-
sados, de grande atualidade.

2. ATIVIDADES SUJEITAS AO ADICIONAL DE PERICU-
LOSIDADE

O adicional de periculosidade encontra-se previsto no art. 7.°,
inciso XXIII, da Constitui¢do Federal de 1988, com regulamentagao
nos arts. 193 e seguintes da Consolidagdo das Leis do Trabalho.
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As atividades e operagdes perigosas sdo indicadas na Norma Re-
gulamentadora 16, da Portaria 3.214/1978 do Ministério do Trabalho.

O art. 193, caput, da CLT, com redagao dada pela Lei 12.740/2012
(publicada no DOU de 10.12.2012, data de sua entrada em vigor),
estabelece as atividades ou operagdes consideradas perigosas, “na
forma da regulamentagdo aprovada pelo Ministério do Trabalho’,
referindo-se “aquelas que, por sua natureza ou métodos de trabalho,
impliquem risco acentuado em virtude de exposi¢ao permanente
do trabalhador a: I - inflamaveis, explosivos ou energia elétrica;
II - roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades
profissionais de seguranga pessoal ou patrimonial; III - colisoes,
atropelamentos ou outras espécies de acidentes ou violéncias nas
atividades profissionais dos agentes das autoridades de transito”
(incluido pela Lei 14.684/2023).

Anteriormente, a Lei 7.369, de 20 de setembro de 1985 (regula-
mentada pelo Decreto 93.412/1986), revogada pela Lei 12.740/2012,
estabelecia o direito ao adicional de periculosidade ao “empregado
que exerce atividade no setor de energia elétrica”

O art. 193, § 4.2, da CLT, acrescentado pela Lei 12.997/2014,
dispde que “sao também consideradas perigosas as atividades de
trabalhador em motocicleta”

O bombeiro civil tem direito ao adicional de periculosidade de
30% do salario mensal sem os acréscimos resultantes de gratificagoes,
prémios ou participag¢des nos lucros da empresa (art. 6.°, inciso III,
da Lei 11.901/2009).

Como se nota, seria possivel entender que a lei ndo fixou a ex-
posi¢ao a radiacao ionizante ou a exposi¢ao a substancias radioativas
como hipoéteses de periculosidade propriamente. Assim, em face do
principio da legalidade (art. 5.°, inciso II, da CF/1988), essas situagdes
ndo seriam passiveis de gerar direito ao adicional de periculosidade.

Nesse sentido, cabe fazer mengédo a acérdao do Tribunal Superior
do Trabalho, proferido por sua Quarta Turma, no sentido de excluir
o direito ao adicional de periculosidade na hipotese de “exposicdo a
radiagao ionizante”, ressaltando que a “natureza do agente agressor,
neste caso, é de nocividade a satude, pela continuidade de exposicao,
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e ndo de risco a vida”. Entendeu-se que a Portaria do Ministério do
Trabalho em sentido diverso nao alteraria essa conclusao, uma vez
que o mencionado “agente agressor” nao foi previsto em lei. Vejamos,
assim, a respectiva ementa do mencionado julgado:

“Adicional de periculosidade. Radiagdo ionizante. Ilegalidade. Confor-
me se infere da leitura do art. 193 da CLT, a periculosidade expde o
trabalhador ao risco de sinistro, por contato com substincias infla-
maveis ou explosivas, sendo que o tempo de exposi¢do s6 aumenta a
probabilidade do sinistro: se este ndo ocorrer, a pessoa permanece em
seu estado normal de sadde, tal como se nunca houvesse trabalhado
nessas condi¢des. Assim sendo, a exposi¢do a radiagao ionizante nio se
encontra entre as hipdteses legais para a configuracio de periculosidade,
pois a natureza do agente agressor é de nocividade a saude, pela conti-
nuidade da exposi¢do, e ndo de risco a vida, pela maior probabilidade
de ocorréncia do sinistro, podendo ser, no maximo, considerada como
insalubre, em decorréncia de exposi¢do continua, mas ndo perigosa. A
hipé6tese do art. 193 da CLT apenas foi ampliada pela Lei 7.369/1985,
para o setor de energia elétrica, pelo risco da descarga elétrica de alta
poténcia. Desta forma, a decisdo regional, ao conceder adicional de
periculosidade a Reclamante, pelo exercicio de atividade com exposigdo
a radiagdo ionizante, violou, efetivamente, o art. 193 da CLT, pois a
invoca¢do da Portaria 3.393/1987 do Ministério do Trabalho nio era
razdo suficiente para condenacdo no adicional, ja que sem respaldo legal.
Recurso de revista conhecido e provido.” (TST, 4. T., RR 675116/00.0,
Rel. Min. Ives Gandra Martins Filho, j. 10.04.2003).

Em acréscimo a essa posi¢cdo (a qual, atualmente, ndo mais
prevalece, como ainda sera demonstrado), cabe consignar que a
Portaria GM/MTE 496, de 11.12.2002 (DOU 12.12.2002),! em seu
art. 1.°, revogou a Portaria 3.393/1987, a qual tratava do direito ao
referido adicional de periculosidade em relagao ao labor em ativida-
des e operagdes perigosas com radia¢des ionizantes ou substancias
radioativas,” aspecto este também mencionado no julgado acima
mencionado.

' Revista LTr, Sdo Paulo, ano 67, n. 1, p. 120, jan. 2003.

2 Cf. MARTINS, Sergio Pinto. Comentdrios a CLT. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002. p. 214: “O
trabalho com operagdes perigosas com radia¢des ionizantes ou substancias radioativas
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E relevante transcrever as consideragdes feitas pela Portaria
496/2002:

“Considerando que as atividades que expdem os trabalhadores a radia-
¢Oes ionizantes, nos termos da Portaria 4, de 11 de abril de 1994, da
Secretaria de Seguranga e Saude no Trabalho, caracterizam-se como
insalubres”.

“Considerando que a caracterizagdo dessas atividades como perigosas,
nos termos da Portaria 3.393, de dezembro de 1987, ndo encontra ampa-
ro no art. 193, caput, da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-lei 5.452, de 1.° de maio de 1943”.

“Considerando incumbir & Administragdo Publica a revisio dos atos
administrativos ilegais ou inconvenientes”.

Assim, no entendimento acima (o qual, no presente, ndo mais
prevalece, conforme sera demonstrado a seguir), seria clara a ilegali-
dade de se caracterizar as atividades e operacdes em destaque como
perigosas por meio de Portaria. Além disso, quanto a ser a atividade
considerada insalubre (NR 15, Anexo 5), cabe lembrar que o art.
193, § 2.°, da CLT veda o recebimento simultaneo dos adicionais de
periculosidade e de insalubridade,’® aspecto este, no entanto, passivel
de fundada critica, pois se o empregado esta exposto tanto a insalu-
bridade como também a periculosidade, nada mais justo, razoavel e
légico do que receber ambos os adicionais (que ndo se confundem),
pois decorrentes de cada um dos diferentes fatos geradores, o que
estaria em maior consondncia com a necessaria eficacia que se deve
imprimir as normas de seguranca e medicina do trabalho.

3. PORTARIA 518/2003

Posteriormente a revogagdo da Portaria 3.393/1987, acima indi-
cada, eis que foi publicada, no Didrio Oficial da Unido de 07.04.2003,

da direito ao adicional de 30% sobre o salario, desde que exercido em atividades e areas
de risco (art. 2.° da Portaria 3.393, de 17.12.1987)".

3 Cf. SAAD, Eduardo Gabriel. Consolidagdo das Leis do Trabalho comentada. 31. ed. Sao
Paulo: LTr, 1999. p. 166: “O artigo em estudo proibe a acumulacdo dos dois adicionais:
insalubridade e periculosidade”.
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a Portaria 518, de 4 de abril de 2003. Essa norma revogou, em seu
art. 4.°, a anterior Portaria 496/2002, voltando a estabelecer, em seu
art. 2.°, que o trabalho, em atividades e operagdes com radiagoes
ionizantes ou substancias radioativas, assegura ao empregado o adi-
cional de periculosidade, conforme quadro constante de seu Anexo,
mencionado em seu art. 1.°.

Alias, no Anexo dessa Portaria consta quadro de “atividades e
operagdes perigosas com radiagdes ionizantes ou substancias radioa-
tivas’, havendo remissdo (por meio do simbolo “*”) no sentido de se
tratar de “Anexo acrescentado pela Portaria 3.393, de 17.12.1987”. Ou
seja, por meio da norma posterior, 0 mesmo anexo foi, novamente,
adotado de forma expressa.

A discussao, portanto, retornou com toda a sua for¢a, no sentido
da legalidade e da constitucionalidade dessa atual regulamentagao
pelo Ministério do Trabalho.

Afinal, como destaca Valentin Carrion:

“Inflamaveis, explosivos e eletricidade sdo as unicas fontes juridica-
mente reconhecidas como produtoras de periculosidade com efeitos
remuneratorios trabalhistas”.!

Assim, se fosse adotada a fundamentacgao ja utilizada no item
acima, a analise do sistema juridico revelaria que a Portaria 518/2003,
sem embargo de seu louvavel objetivo de resguardar a saiude e a
seguranca do trabalhador, teria transbordado os limites legais, estabe-
lecendo hipoétese, ndo prevista em lei, como apta a acarretar o direito
ao adicional em comento, transgredindo o principio constitucional
da legalidade, verdadeiro pilar do Estado Democratico de Direito.

Nessa linha, o art. 200, caput, e inciso VI, da CLT deveria ser
interpretado sistematicamente com o art. 193 deste mesmo diplo-
ma legal. Conforme o primeiro dispositivo: “Cabe ao Ministério
do Trabalho estabelecer disposicdes complementares as normas

4 CARRION, Valentin. Comentdrios a Consolidagdo das Leis do Trabalho. 31. ed. atual. por
Eduardo Carrion. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 188.
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de que trata este Capitulo,” tendo em vista as peculiaridades de
cada atividade ou setor de trabalho, especialmente sobre”, no caso,
“protecdo do trabalhador exposto a substdncias quimicas nocivas,
radiagOes ionizantes e ndo ionizantes, ruidos, vibragdes e trepidagoes
ou pressdes anormais ao ambiente de trabalho, com especificacao
das medidas cabiveis para eliminacdo ou atenuagdo desses efeitos,
limites maximos quanto ao tempo de exposi¢ao, a intensidade da
acao ou de seus efeitos sobre o organismo do trabalhador, exames
médicos obrigatorios, limites de idade, controle permanente dos
locais de trabalho e das demais exigéncias que se fagam necessarias”

Acrescenta o paragrafo tnico do mesmo art. 200 da CLT que:
“Tratando-se de radiagdes ionizantes e explosivos, as normas a que
se refere este artigo serdo expedidas de acordo com as resolugoes a
respeito adotadas pelo 6rgao técnico”

A rigor, essas disposi¢des nao teriam como ser interpretadas
como verdadeira delegacdo, ou espécie de “carta branca” para, por
meio de simples Portaria, estabelecer-se o direito ao proprio adicional
de periculosidade, fora das hipdteses legais, afrontando o art. 193,
caput, da CLT.

Por sua vez, a Convengao 115 da OIT, promulgada pelo Decreto
62.151/1968 (atualmente Decreto 10.088/2019), apesar de tratar a
respeito da “protecdo dos trabalhadores contra as radia¢des ioni-
zantes’, também nao estabelece o direito especifico ao adicional de
periculosidade.

A previsao, em si, do adicional de periculosidade, sendo tema
de Direito do Trabalho, seria da competéncia legislativa privativa
da Unido, e somente pode ser objeto de lei federal (art. 22, inciso
I, da Constitui¢do da Republica), mas ndo de norma administrativa
do Ministério do Trabalho.

Como observa Sergio Pinto Martins:

> Ou seja, o Capitulo V da CLT (“Da Seguranca e da Medicina do Trabalho”).
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“Nédo ha davida de que as substincias ionizantes e radioativas fazem
mal a sadde do trabalhador. O objetivo da Portaria 518 é resguardar
a saude do empregado, mas sem previsdo em lei.

[..]
A Lei ndo prevé o pagamento de adicional de periculosidade em relagéo

a contato com substincias ionizantes ou radioativas.

O inciso VI do art. 200 da CLT e seu paragrafo unico ndo estabelecem
o direito ao adicional de periculosidade ou a qualquer outro adicional.
Logo, ele ndo pode ser estabelecido por portaria, que ndo tem natureza
de lei, nem ¢ norma emitida pelo Poder Legislativo.

O pagamento do adicional de periculosidade sé pode ser determinado
por lei, diante do principio da legalidade (art. 5., I, da Constituigdo)

e do fato que é de competéncia da Unido regular a matéria (art. 22, I,

da Lei Maior) e ndo de norma administrativa, de portaria”.

Cabe esclarecer que a possibilidade de regulamentagdo, pelo
Ministério do Trabalho, das condi¢bes de seguranca e medicina do
trabalho (arts. 190, 192, 193, 196 e 200 da CLT) deve ocorrer dentro
dos limites da previsao, ainda que genérica, da lei.’

A dificuldade envolvida no caso analisado refere-se, portanto,
ao fato de que a norma legal nao fez menc¢ao ao adicional de pe-
riculosidade nas condi¢des de labor analisadas. Dessa forma, seria
possivel dizer que nao haveria o que validamente se regulamentar
a respeito de periculosidade, na hipotese.

Em razao disso, seria possivel entender que a mencionada Por-
taria, ainda que dotada de boas inteng¢des, em termos juridicos, teria
extrapolado os limites do poder regulamentar, tratando de matéria
privativa de lei federal, fora dos pardmetros validos tragados pelas
normas de hierarquia constitucional e legal. Assim, na realidade,
seria possivel dizer que somente apds alteragdo legislativa, com o
acréscimo do labor em condigoes de exposi¢ao a radiagdes ionizantes
ou substdncias radioativas como atividades perigosas, ¢ que seria
valida essa regulamentacao.

6 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do trabalho. 22. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006. p. 638.

7 SAAD, Eduardo Gabriel. Consolidagdo das Leis do Trabalho comentada, cit., p. 174: “a acdo
do Executivo se desenvolve dentro das balizas pré-tracadas pelo Legislativo”.



