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CAPITULO 1

INTRODUCAO

A avaliagao geral de quem trabalha no Sistema de Justica Criminal
brasileiro é de que as coisas ndo vdo nada bem. Sente-se que, cada vez
mais, aumentam os numeros da cifra oculta, fundamentalmente, dos
delitos mais graves. Assim, um grande percentual de infragcdes penais
graves que sao cometidas, jamais chegam as agéncias estatais de per-
secucao penal. Constata-se, também, que a investigagdo criminal no
Brasil é, em termos gerais, um grande fracasso. Em regra, a autoria
e a participacao em delitos somente sdo identificadas quando existe
prisao em flagrante dos envolvidos. Ademais, verifica-se que os casos
que efetivamente chegam as Varas Criminais tém, normalmente, tra-
mitacdo morosa e sofrem com um infindavel nimero de incidentes e
dificuldades burocraticas. Obter uma sentenca penal com transito em
julgado, parece algo bastante dificil, para os delitos graves.

O problema esta posto e as alternativas para a sua solu¢ao devem
ser buscadas, de forma obstinada, por aqueles que, de algum modo,
tém compromisso com a aprimoramento do nosso Sistema Penal, sob
pena de o quadro acima delineado deteriorar-se, ainda mais, e, quem
sabe, chegarmos a um patamar praticamente intoleravel.

Uma das alternativas mais promissoras para tornar o sistema mais
eficiente, eficaz e adequado repousa na implementagao de um modelo
de acordo no Ambito criminal. Com isso, é estabelecido um sistema em
que é possivel realizar elei¢oes de prioridades, de forma inteligente, le-
vando para julgamento plendrio (é dizer, processo penal com instrugao
e julgamento perante o Juiz) somente aqueles casos mais graves. Para
os demais casos, de pequena e média gravidade, resta a possibilidade
da celebragdo de acordos que evitariam o full trial, economizando-se
tempo e recursos publicos e lancando mdo de uma interven¢ao menos
traumatica junto aqueles que cometeram esses tipos de delitos.

E evidente que essa ndo é uma solugio perfeita. Num mundo
ideal, a melhor opgéo seria levar todos os casos a um juizo plenario.
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No entanto, temos que lidar com os problemas reais, de pessoas de
carne e 0sso. Nosso pais longe esta desse mundo ideal, os recursos sao
escassos e as praticas ilicitas sdo elevadas. Existe uma carga desumana
de processos que se acumulam nas Varas Criminais do pais, que causam
sérios prejuizos e atrasos no oferecimento de Justiga as pessoas que se
encontram, de alguma forma, envolvidas em fatos criminais.

O diagndstico da imprescindibilidade de solugdes alternativas a
necessidade persecuc¢do em juizo de todos os casos penais nao é exclu-
sivo do Brasil. Por exemplo, em paises como a Alemanha, a conclusio
acerca da necessidade da implantacio do principio da oportunidade
é apresentada como inexoravel, inclusive por penalistas que sdo aber-
tamente contrarios ao instituto do acordo, como é o caso de Bernd
SCHUNEMANN. Referido professor reconhece que:

“O idedrio do século XIX, de submeter cada caso concreto a um
juizo oral completo [audiéncia de instrugdo e julgamento], reconhe-
cendo os principios da publicidade, oralidade e imediagio somente
é realizdvel em uma sociedade sumamente integrada, burguesa,
na qual o comportamento desviado cumpre quantitativamente
somente um papel secunddrio. Nas sociedades pés-modernas de-
sintegradas, fragmentadas, multiculturais, com sua propagagdio
quantitativamente enorme de comportamentos desviados, ndo resta
outra alternativa que a de chegar-se a uma condenagdo sem um
juizo oral detalhado, nos casos em que o suposto fato se apresente
como tdo profundamente esclarecido jd na etapa da investigagio,
que nem sequer ao imputado interessa uma repeticio da produgdo
da prova em audiéncia de instrugdo e julgamento”

De tal maneira, é possivel concluir que a realizagdo de acordos
penais no Brasil - apesar de ndo ser a unica e suficiente alternativa
para a resolucao dos graves problemas de nosso sistema — afigura-se
como uma medida imprescindivel e urgente para deflagrar um sério
processo de aprimoramento e reforma do modo com que ¢é realizada
a nossa persecugdo penal.

Foi precisamente essa necessidade de buscar-se solugoes céle-
res e efetivas, por meio de uma ampla possibilidade de celebragao de
acordos penais, que levou o legislador a inserir o art. 28-A em nosso
Codigo de Processo Penal, estabelecendo, assim, formalmente em lei, a
possibilidade de celebragdo do denominado acordo de ndo persecu¢ao

penal, que sera objeto de estudo neste trabalho.

1  SCHUNEMANN, Bernd. Cuestiones Bdsicas de la Estructura y Reforma del Proce-
dimiento Penal bajo una Perspectiva Global, in Obras. Tomo II, Rubinzal-Culzoni:
Buenos Aires, 2009, p. 423.



CAPITULO 2

FUNDAMENTOS DO ACORDO DE
NAO PERSECUCAO PENAL

Para que se possa compreender de forma adequada o acordo de
nao persecucdo penal, é imprescindivel estudar os fundamentos que
justificam a adogdo de acordos penais, em sistemas criminais de matriz
europeia continental como o nosso.

Nesse sentido, é imprescindivel, também, saber como se tem en-
frentado o problema de excesso de trabalho em paises com a cultura
juridica semelhante a nossa, assim como examinar quais sao ou devem
ser as interconexdes entre o Direito Processual Penal e o Direito Penal,
entre a forma de configuracdo do nosso sistema de persecu¢ao penal
e as finalidades que devem orientar a aplica¢ao da pena.

A inclusdo do art. 28-A, que criou o acordo de nao persecu¢ao pe-
nal, vai exigir daqueles que atuam no Sistema de Justi¢a Criminal uma
fortissima mudanga cultural e isso somente poderd ocorrer se tomar-
mos consciéncia de todo o pano de fundo argumentativo que subjaz
a possibilidade ampla de celebracéo de acordos de natureza penal.

E precisamente esse estudo que se pretende fazer no presente ca-
pitulo, referente aos fundamentos do acordo de néo persecugdo penal.

2.1. 0 PRINCIPIO DA OBRIGATORIEDADE DA ACAO PENAL

O grande obstaculo que se tem levantado contra a possibilidade
de celebracdo de acordos penais - entre o Ministério Publico e os in-
vestigados ou suspeitos da pratica de delitos -, ndo ha duvidas, sempre
foi o denominado principio da obrigatoriedade da agdo penal.

De acordo com esse principio, nos casos de acao penal publica,
uma vez existindo todos os elementos que viabilizem o oferecimento da
acusacdo, o Ministério Publico tem a obriga¢ao de oferecer denuncia,
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sendo-lhe vedada a realizagao de qualquer tipo de juizo de oportuni-
dade e conveniéncia ou a busca de solu¢des diversas ou alternativas a
propositura da acusagao®.

Haveria, assim, uma verdadeira incompatibilidade entre o prin-
cipio da obrigatoriedade da agdo penal e a possibilidade de solugoes
consensuais no Ambito da persecucio penal.

Nesse contexto, pretende-se fazer aqui uma pesquisa, um pouco
mais detalhada, sobre as origens do principio da obrigatoriedade e as
razOes que o sustentam, que permitiram a sua ascensao e sobrevivéncia
durante largo periodo em muitos paises tributarios do sistema penal
continental.

Antes, porém, convém fazer um pequeno esclarecimento termi-
noldgico. Varios autores se referem ao principio da obrigatoriedade
da agdo penal, também, como principio da legalidade ou legalidade
processual penal. E muito comum, inclusive, o uso dessas expressdes
como sindnimas.

Nos parece, porém, que o principio da legalidade é um pouco mais
amplo, pois abrange o dever de investigar os fatos (CPP, art. 6°, caput’);
a obrigatoriedade da agdo penal*; a impossibilidade de desisténcia do
processo penal (CPP, art. 42°) e a vedagio de rentincia ao recurso ja
interposto (CPDP, art. 576°).

Sem embargo, o fato é que no presente trabalho se defende duas
teses iniciais sobre esse tema: (i) a expressdo “principio da legalidade”
para o ambito processual deve ser abandonada, uma vez que gera con-

2 COSTA ANDRADE, Manuel. Consenso e Oportunidade: Reflexdes a propdsito da
suspensdo provisoria do processo e do processo sumarissimo, in Jornadas de Direito
Processual Penal: 0 Novo Cédigo de Processo Penal. Coimbra: Almedina, 1988, p. 339.

3 “Art. 6°. Logo que tiver conhecimento da prdtica da infragdo penal, a autoridade policial
deverd”

4 Eotnico desdobramento do principio da legalidade que nio vem expresso em nosso
Coédigo de Processo Penal. Tentar extrair esse principio do art. 24 (“Nos crimes de agio
ptiblica, esta serd promovida por dentincia do Ministério Puiblico, mas dependerd, quando
alei o exigir, de requisi¢do do Ministro da Justica, ou de representagio do ofendido ou de
quem tiver qualidade para representd-lo.”) do Cédigo de Processo Penal, no minimo,
parece forcado.

5  “Art. 42. O Ministério Publico ndo poderd desistir da agao penal”

6  “Art. 576. O Ministério Publico ndo poderd desistir de recurso que haja interposto.”
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fusoes e leva a conclusoes equivocadas’; e (ii) no Brasil, o principio
da obrigatoriedade da agao penal nao é adotado expressamente e deve
receber uma nova forma de compreensao.

Sobre esse ultimo aspecto, é certo que muitas vezes se defende
que o principio da legalidade e da oportunidade sdo como duas fa-
ces de uma mesma moeda. Nesse sentido, ROXIN chega a afirmar
que o principio da legalidade seria a antitese tedrica do principio da
oportunidade®.

Sem embargo, entendemos perfeitamente possivel a convivéncia
harmoénica entre essas duas concepgdes, razdo pela qual sera apre-
sentada, ao final deste capitulo, essa nova forma de compreensao do
principio da obrigatoriedade da agdo penal, que vem ganhando, cada
vez mais, um grande numero de adeptos.

a) Histérico do principio da obrigatoriedade

Como dito, para entender os motivos do surgimento do principio
da obrigatoriedade da agdo penal, é muito importante realizar uma
pequena digressao histérica, compreendendo o contexto e os motivos
de sua criagéo.

Esse historico sera feito de forma bastante breve. O objetivo é
justamente pesquisar um aspecto fundamental para a compreensao do
principio da obrigatoriedade da agdo penal, consistente em identificar,

7 Nesse sentido, se estd de acordo com BINDER, quando preconiza que: “(...) o nome do
principio da legalidade em matéria processual é um nome confuso que gera problemas
e deve ser abandonado. Em realidade, estdvamos referindo-nos a obrigacdo que pesa
sobre os servidores puiblicos de exercer a agdo penal em todos os casos previstos na lei
como delitos, salvo as excegdes também estabelecidas (agdo privada ou agoes sujeitas d
autorizagdo particular ou estatal). Denominou-se também esta obrigacdo de ‘principio
da legalidade’, por sua proximidade com o principio da legalidade em termos gerais (o
principio da legalidade do Estado ou o principio da legalidade do Direito Administrativo,
que rege a fungdo puiblica de modo geral) que ndo se refere, certamente, ao principio
de legalidade em matéria penal que tem outras origens e outras fungoes” BINDER,
Alberto. Fundamentos para a Reforma da Justica Penal. Floriandpolis: Empério do
Direito, 2017, p. 152. No entanto, em muitas das referéncias historicas e em outras
ocasides, seguiu-se utilizando a expressdo “‘principio da legalidade” uma vez que foi
adotada nas obras consultadas e por ser a normalmente empregada. A leitura dessa
expressdo, porém, deve ser feita sempre com vistas a ressalva aqui indicada.

8  ROXIN, Claus; SCHUNEMANN, Bernd. Strafverfahrensrecht. 27. ed. Miinchen: Beck,
2012, p. 77.
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ao largo da historica, a quem se atribuiu a responsabilidade por levar
a cabo a persecugdo penal, examinando, especialmente, se o direito
de acdo (muitas vezes manifestado de forma bastante rudimentar)
estava nas maos de particulares ou se essa responsabilidade foi atri-
buida a um érgao publico, como, por exemplo, o Poder Judiciario ou
Ministério Publico.

Essa distingao ¢ bastante importante, uma vez que a obrigatorie-
dade da agdo penal s6 tem sentido nos casos de a¢ao penal publica,
ou seja, quando o poder de iniciativa se encontra nas maos do Estado.

Isso porque, estabelecer-se a obrigatoriedade da agao penal para
o particular constitui uma opg¢do muito pouco inteligente. Se o Estado
tem interesse que sejam perseguidos determinados delitos (razdo do
principio da oficialidade), em vez de ter que fiscalizar se o particular
esta cumprindo ou ndo esse dever de propor as agdes penais, muito
mais facil e logico assumir, o proprio Estado, essa atividade de acusar.

Em resumo, essa retrospectiva focara em quem detinha o poder de
deflagrar a persecugdo penal na histdria e, quando nas maos do Poder
Publico, se o exercicio desse poder era obrigatdrio, buscando especial-
mente identificar as primeiras manifestagdes dessa obrigatoriedade.

O histérico abrangera os momentos mais relevantes da histdria
do processo penal de matriz constitucional.

(i) Atenas:

Na época da Grécia antiga, em Atenas, a persecucdo penal era
realizada com a participagao direta dos cidadaos na tarefa de acusar e
julgar, existindo um modelo oral, publico e contraditério. Tratava-se
do denominado sistema acusatério popular, em que os individuos
(Heliastastan) cumpriam um papel fundamental na realiza¢ao da
acusacdo, vez que a persecucao publica era feita apenas de forma sub-
sidiaria’. Assim, nesse periodo, a agdo penal era privada e popular,
ndo existindo, portanto, o principio da obrigatoriedade da agdo penal.

(ii) Roma:
Na histdria romana, é possivel identificar trés concepgoes distintas

de processo penal, que foram configuradas de acordo com as respec-
tivas etapas politicas daquela época: monarquia, republica e império.

9  BARONA VILAR, Silvia. Proceso penal desde la historia desde su origen hasta la
sociedad global del miedo. Valencia: Tirant lo Blanch, 2017, pp. 46-48; MAIER, Julio
B. J. Derecho Procesal Penal, Tomo I, fundamentos, 2. ed. Buenos Aires: Editores del
Puerto, 1999, pp. 269-272.
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Na monarquia, adotava-se um modelo de persecu¢do penal
denominado cognitio. Nele ndo havia propriamente um processo. O
magistrado atuava como representante da comunidade (ou melhor, do
rei) e podia atuar de oficio, sem muitas limitagdes e sem um procedi-
mento especifico a ser seguido. O magistrado podia, portanto, deixar
de investigar ou prosseguir na instru¢do do caso de acordo com o
seu arbitrio, de forma inquisitiva e sem limites'’. Nao havia, portanto,
obrigatoriedade, mas sim arbitrariedade.

Com o surgimento da republica, o processo penal foi, paulati-
namente, se transformando em acusatério. Desenvolveu-se assim o
sistema da Questio ou Acussatio, que adotava o denominado proce-
dimento centurial. Nele, retirou-se a fungao instrutéria do juiz, que
passou a ser exercida por um representante da comunidade que nao
fosse magistrado, o accusatore. Esse acusador poderia ser a pessoa que,
direta ou indiretamente, tinha sido atingida pelo delito ou ser alguém
que simplesmente pretendesse aperfeicoar a pratica do direito ou o
exercicio de fungdes publicas. O julgamento era feito por tribunais
populares (os comicios). De tal maneira, as fun¢des de acusar e julgar
estavam separadas e eram exercidas por figuras distintas. A acusagao
ndo era, portanto, feita por um 6rgéao publico e poderia ser promovida
por qualquer cidadao, que preenchesse a condi¢do de accusatore'’. Nao
havia, pois, obrigatoriedade na acusacao.

Na ultima fase da Roma antiga, a do império, ascendeu o sis-
tema da Extraordinaria Cognitio, que, obviamente, passou a atender
aos anseios do novo regime. Assim, aos poucos, foram sendo extin-
tos os tribunais populares, ao passo que foram aparecendo tribunais
profissionais. Passou-se a adotar a persecuc¢ao de oficio e o direito
de acusar voltou a ser exercido por autoridades publicas. As fungoes
dos magistrados, uma vez mais, foram se expandido, até o ponto de o
magistrado voltar a acumular as fung¢des de acusar e de julgar. Veja-se
que, inicialmente, a atuacdo de autoridades publicas era feita s em
casos extraordinarios, quando os particulares deixavam de exercer a
persecucdo em casos de interesse publico. Mas, essa situagao que, no

comego, era excepcional, passou, posteriormente, a ser a regra'?. E

10 Idem, pp. 55-58.
11 Idem, pp. 59-61.
12 Idem, pp. 80-82.



24 MANUAL DO ACORDO DE NAO PERSECUGAO PENAL - Rodrigo Leite Ferreira Cabral

dizer, no Império, o poder de investigagao e julgamento eram acumu-
lados por magistrados (autoridades publicas), que atuavam ou néo de
acordo com os interesses do Imperador e de seu governo.

(iii) Sistema germanico:

O processo penal, no sistema germanico, passa a se impor de-
pois da queda do Império Romano. Ele tinha, também, uma forte
caracteristica privada. A acusagao era formulada pelas partes atingidas
(sistema acusatdrio privado) e constituia uma nitida manifestagio de
vinganca privada®.

Era permitido as partes a realizagao de acordos (compensatio) e,
caso ndo se chegasse a ele, havia uma reclamacao judicial (Busse), que
era apresentada pelo ofendido ou sua familia, de modo que a persecu-
¢do penal ficava nas maos dos particulares'. Nesse sentido, ndo havia
obrigatoriedade da agao penal.

(iv) Inquisicao:

O sistema inquisitivo ¢ altamente complexo e desenvolveu-se com
profundidade na Europa continental, em virtude da grande influéncia
do Direito Canodnico na legislacao laica, como foi o caso do Direito
Inquisitivo espanhol (e seu Tribunal do Santo Oficio), aleméo (com a
Lei Carolina - Peinlich Gerichtordnung Karl V. Constitutio Criminalis
Carolina), francés (com a Lei de 1670) e italiano (em suas diversas
manifesta¢des nas organizagées municipais)®.

Foi a partir da Inquisi¢do, na Alta Idade Média, que o processo
penal continental passou a seguir um caminho distinto do anglo-sa-
xdo. Enquanto no sistema inglés, a persecu¢ao penal seguiu (como
no sistema germanico) confiada a vitima, que era a responsavel por
levar a cabo os processos penais, no sistema continental as questoes

13 ANITUA, Gabriel I; BORINSKY, Mariano H. Principios de legalidad y oportunidad en
los sistemas procesales penales europeos, in Sistemas Procesales Penales comparados.
Edmundo S. Hendler (org.). Buenos Aires: Ad Hoc, 1999, p. 455; BARONA VILAR.
Proceso penal desde la historia desde su origen hasta la sociedad global del miedo, pp.
80-82. MAIER. Derecho Procesal Penal, Tomo I, pp. 624-627.

14 BARONA VILAR. Proceso penal desde la historia desde su origen hasta la sociedad
global del miedo, pp. 65-69.

15 Cf.: MAIER. Derecho Procesal Penal, Tomo I, pp. 288-328.
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criminais passaram a ser consideradas como algo que transcendia o
interesse meramente privado do ofendido’.

Desse modo, a partir do século XIII, passou a vigorar na Europa
continental o sistema inquisitivo, oriundo do Direito Eclesiastico e das
novas organizagdes Estatais'’.

Inicia-se, portanto, um relevante movimento de publiciza¢ao
da persecugido penal. De tal maneira, nos delitos em que Deus ou o
principe eram os ofendidos, a acusagdo passou a ser publica e obri-
gatdria, constituindo, assim, a semente fundamental do principio da
obrigatoriedade da agao penal, como conhecemos hoje'®.

No século XVI, essa concepgao de processo se expandiu para
todos os tipos de delitos e se espalhou por todo o continente. Desen-
volveu-se, também, a figura do procurador, como representante do
soberano. Com isso, o poder de iniciativa deixava de ser da vitima,
passando para as maos do Estado, uma vez que os delitos, em geral,
comegam a ser encarados como uma lesdo da ordem e das leis do
Soberano, que eram representadas pelo Procurador?.

Sobre esse movimento de publicizagdo do processo no periodo
da inquisi¢ao, AMBOS afirma:

“Em contraposicdo ao processo acusatorio privado da Grécia e
de Roma - que foi o processo predominante até a codificagio do
Sachsenspiegel’ da Alta Idade Média - o novo processo constituia
um assunto ou conflito de cardter publico e, como tal, dirigido a
averiguar a verdade material, com a ajuda de meios de provas
racionais. E certo que, junto a esse novo processo, continuava
existindo o processo acusatério privado, o qual, sem embargo, ia
progressivamente perdendo relevdncia, devido, fundamentalmente,
a duas razdes: em primeiro lugar, porque nesse processo o acusador
particular tinha que realizar, por si mesmo, toda a investigagdo
prévia ao processo, ademais de ter que pagar uma caugdo, que

16 DAMASKA, Mirjan. Negotiated Justice in International Criminal Courts, Journal of
International Criminal Justice, Volume 2, Issue 4, December 2004, pp. 1020-1021.

17 ANITUA; BORINSKY. Principios de legalidad y oportunidad en los sistemas procesales
penales europeos, p. 455.

18 Idem, p. 455.

19  Idem, p. 455.
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era estabelecida; e, em segundo lugar, este processo ndo afetava o
direito da inquisi¢cdo — ‘remedium accusationis non faciat cessare
remedium inquisitionis’ -, diante do que o processo acusatorio pri-
vado foi ficando encurralado pelo processo inquisitivo. A acusagdo
em numerosos direitos particulares correspondia a ‘Fiskalat’, um
funciondrio especial submetido diretamente ao senhor feudal”*

Nesse sentido, na tradi¢do do sistema continental, a persecu¢do
penal inquisitoria fica a cargo de um ente estatal, o Ministério Publi-
co. Por essa razao — precisamente por ndo ser um particular - é visto
como um ator que se encontra em um plano hierarquico superior ao
do acusado, buscando cumprir finalidades que transcendem a me-
ra resolucao do conflito, ja que o delito nao é mais visto como uma
questdo simplesmente particular, mas como um problema que envolve
um interesse publico. Nesse contexto, — e isso interessa ao tema em
questdo - na pratica, acaba ficando muito dificil o desenvolvimento de
um sistema em que a solu¢ao dos casos penais passa pela celebraciao
de um acordo entre as partes®..

Por essas razdes, o sistema inquisitério continental acaba toman-
do um caminho em que a solugdo consensual acaba nao surgindo,
problema esse que nao é encontrado no horizonte adotado pelo sistema
inglés, em que o processo penal tem uma conotagdo claramente pri-
vada, que pode muito bem ser solucionada por meio de acordo entre
as partes envolvidas no conflito®.

20 AMBOS, Kai. El principio acusatorio y el proceso acusatorio: un intento de comprender
su significado actual desde la perspectiva historica, in Proceso Penal y Sistemas Acu-
satorios. Lorena Bachmaier Winter (org.). Madrid, Barcelona, Buenos Aires: Marcial
Pons, 2008, p. 58.

21 DAMASKA. Negotiated Justice in International Criminal Courts, p. 1021.

22 E importante frisar, sem embargo, que, em um primeiro momento, pelo menos até o
século XIX, no sistema anglo-saxdo, nao se fazia necessaria adogao de um modelo de
consensual, em que se concedida beneficios ao acusado em troca de acordos penais. Isso
porque, os julgamentos nessa época eram bastante curtos (em um s6 dia, julgavam-se
entre doze e vinte casos - ALSCHULER, Albert W. Plea Bargaining and Its History,
in Columbia Law Review, Vol. 79, No. 1 (Jan., 1979), p. 8) e os acusados nio tinham
quase nenhum direito que pudessem oferecer em troca de um acordo. Isso ndo significa
que ndo eram realizados acordos nesse primeiro momento de desenvolvimento do
sistema inglés. Quando eram uteis, a realizacdo de acordos era realizada sem maio-
res problemas. Esse é o caso do uso das denominadas testemunhas da coroa (crown
witnesses), em que havia a realizagdo de uma avenga, como uma espécie de delagao
premiada. Em troca de uma delagio favoravel a acusagao era oferecida impunidade
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Apesar dessa forte publicizagao do processo penal da fase da In-
quisigao, é certo que o principio da obrigatoriedade da agdo penal ndo
era inerente ao sistema inquisitorio®.

(v) A revolugao francesa e 0 Codigo Napoleonico de 1808:

O processo inquisitivo, ainda que tenha tido as mais distintas
matizes, vigorou na Europa continental por mais de cinco séculos.

Diante disso, era bastante natural que a revolucao francesa, pelo
menos inicialmente, propugnasse a ado¢ao de um modelo totalmente
distinto do adotado no periodo absolutista. Assim, as propostas re-
volucionarias para o sistema penal buscavam um sistema acusatdrio,
fundado numa ampla participa¢ao popular nos 6rgaos judiciais e no
enaltecimento do individuo e seus direitos fundamentais*.

Por essa razdo, o modelo utilizado como referéncia pelos revolu-
ciondrios foi o inglés, de modo que esse sistema foi acolhido pela Lei
processual de setembro de 1791, em que foi adotado um sistema de
julgamento pelo jari, em um processo publico, oral e contraditdrio,
com a possibilidade de acusadores publicos eleitos®.

Com relagéo a forma de exercicio da agdo penal, na verdade, esse
sistema criou um procedimento um pouco caético. Nele, poderiam
coexistir a acusagdo publica, a acusagao privada e, também, a acusagao
popular (dénonciation civique)™.

Essa experiéncia durou pouco. Com a mudanca no clima politico,
acabou sendo editado o Code des délicts et des peines de 1795 (Cdédigo

total aos delatores. Cf.. DAMASKA. Negotiated Justice in International Criminal
Courts, pp. 1021-1022. E curioso notar, também, que o que gerou a necessidade da
adogdo de um sistema de acordo foi precisamente o desenvolvimento dos direitos
do acusado. Isso porque, com mais garantias, os julgamentos pelo juri comegaram a
ficar muito mais demorados e complexos, o que favoreceu o florescimento do plea
bargain, cf.: FEELEY, Malcolm M. Legal Complexity and the Transformation of the
Criminal Process: The Origins of Plea Bargaining, 31 Isr. L. Rev. 183 (1997), p. 202.

23 BINDER. Fundamentos para a Reforma da Justica Penal, p. 155.

24 MAIER. Derecho Procesal Penal, Tomo I, p. 343.

25 ILLUMINATI, Giulio. El sistema acusatorio en Italia, in Proceso Penal y Sistemas
Acusatorios. Lorena Bachmaier Winter (org.). Madrid, Barcelona, Buenos Aires:
Marcial Pons, 2008, p. 141-142.

26 MAIER. Derecho Procesal Penal, Tomo I, p. 343.
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rescinde o acordo por descumprimento, cabe recurso de agravo em
execucdo (LEP, art. 197 c.c. art. 66 e art. 28, § 6°) (vide a respeito item
especifico, infra).

3.7.EXECUCAO DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO

Uma vez homologado o acordo de nio persecu¢ao penal, auto-
rizado esta o inicio de sua fase de cumprimento (ou execugéo), cuja
deflagracdo devera ser feita pelo Ministério Publico junto ao Juiz de
Execucdes Penais, nos termos do § 6°, do art. 28-A, CPP (“Homolo-
gado judicialmente o acordo de ndo persecugdo penal, o juiz devolverd
os autos ao Ministério Publico para que inicie sua execugdo perante o
juizo de execugdo penal”.)

A Lei nao estabelece propriamente um rito especifico para a exe-
cugdo das medidas. O que é possivel extrair do referido dispositivo
¢ apenas que: (i) o juiz devolvera os autos ao Ministério Publico; e
(ii) cabera ao MP requerer o inicio da execu¢ao perante o juizo da
execucio penal.

Mas, afinal, o que devera instruir o pedido de execugdo do acordo
de nao persecugédo penal?

Do exame do referido dispositivo, é possivel concluir que o pedido
de execugdo deve ser instruido com os autos integrais da investigacao
criminal, sendo ndo haveria nenhum sentido em a lei determinar que
o Juiz que homologou o acordo deve devolver os autos (integrais) ao
Ministério Publico.

Outra indagacgdo poderia surgir: esse requerimento ¢ feito pelo
Ministério Publico diretamente ao juiz de execugao, é dizer, o0 MP,
depois de receber os autos do juiz que homologou o acordo, devera
protocola-lo na VEP com um pedido de inicio de execugao?

Muito embora possa parecer que é isso que a lei determina —
pois diz que o ‘o juiz devolverd os autos ao Ministério Publico para que
inicie sua execugdo perante o juizo de execugdo penal” - desde uma
perspectiva logica e, inclusive de controle burocratico, nao parece ser
a melhor interpretacio.

Isso porque, o Ministério Publico, quando recebe os autos em
carga, nao pode simplesmente protocola-lo perante outro juizo, pois
estes autos encontram-se, ainda, vinculados a Vara de origem.
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Ademais, para que um feito saia da competéncia de um juiz para
passar para de outro, o correto é que exista uma decisdo do presidente
do processo, nesse sentido.

E dizer, o MP nio pode, sem o consentimento do juizo, fazer esse
deslocamento de competéncia. Mesmo porque, caso o faga, no controle
do processo, constara que os autos, ainda, se encontram em carga com
o Ministério Publico, o que nédo sera verdade, pois ele tramitara perante
0 juiz de execugdes.

Desse modo, a nosso sentir, a melhor interpretacdo do § 6°, do
art. 28-A, CPP, é no seguinte sentido: (i) homologado o acordo de nao
persecugdo, o Ministério Publico pedird, ao juiz que o homologou, a
remessa dos autos a Vara de Execugdes para que seja dado inicio a fase
de cumprimento do acordo; (ii) o juiz que homologou o acordo, por
simples despacho de impulso oficial, remetera a integralidade do feito
a VEP, com as devidas baixas na origem.

Nos processos eletronicos, todo esse procedimento ficara facili-
tado, bastando que - depois do impulso dos autos feito pelo juiz que
homologou o acordo - seja possivel abrir uma nova ‘aba” ou “Grvore”
nos autos eletronicos, para que se inicie um procedimento de execucéo,
com a habilitacdo do juiz de execugdo, para que possa oficiar neste
novo procedimento.

Ainda sobre esse requerimento do Ministério Publico, cumpre
asseverar que a lei ndo exige nenhum requisito especial, podendo ser
ele bastante simples e singelo.

Alids, nos parece recomendavel, inclusive, que esse requerimento
seja feito e apreciado na propria ata da audiéncia prevista no § 6°, do
art. 28-A, depois de homologado o acordo de ndo persecugdo penal,
o que agiliza bastante essa tramita¢ao burocratica.

Por fim, uma vez recebendo os autos, o Juiz de Execucido devera
proferir decisdo, em que designa o local de cumprimento da medida
de prestagdo de servigos a comunidade e a entidade beneficiada pela
prestagdo pecunidria, intimando o investigado para que possa dar ini-
cio ao cumprimento das cldusulas obrigacionais assumidas no acordo
de ndo persecu¢io penal.

E importante, ademais, que o local, horario, modo e forma do
cumprimento da prestagdo de servico e a conta corrente ou outra forma
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de pagamento da indenizagao a vitima e do adimplemento da prestagao
pecunidria fiquem consignados de forma bastante clara, facilitando,
portanto, o seu cumprimento, explicitando-se, também, como devera
0 agente comprovar o seu cumprimento em juizo.

a) Competéncia para a execu¢do do ANPP

Como visto acima e em outras partes deste livro, o legislador
atribuiu a competéncia da execug¢io do acordo de ndo persecugio penal
ao Juiz de Execucéo, o que, efetivamente, como bem aponta CUNHA,
é passivel de critica, uma vez que na Vara de Execuc¢des Penais se ex-

cutam penas e ndo medidas decorrentes de acordos'®.

Assim, essa atribui¢do de competéncia ao juiz que executa penas,
pode gerar, nos mais desavisados, eventuais equivocos a respeito da
natureza da decisdo que homologa o acordo de ndo persecucgdo. Podem
imaginar que se tratar de execug¢ao de pena, o que é um erro.

Sem embargo, ao que tudo indica, como ja foi dito aqui, o legisla-
dor optou por tomar uma decisdo muito mais pragmatica, no sentido
de aproveitar as estruturas das Varas de Execugdes Penais, como forma
de concretizar de modo mais célere a fiscalizacdo sobre o cumprimen-
to do acordo. O legislador, pelo jeito, ndo se preocupou muito com a
nomenclatura da Vara, o que, de certa maneira, também, faz sentido.

Sobre o tema da competéncia, ademais, é importante frisar que
nas comarcas ou se¢des judicidrias em que ha uma divisao funcional da
execucdo penal, a competéncia sera sempre do juiz que ordinariamente
fiscaliza o cumprimento de penas restritivas de direito.

E dizer, caso existam, por exemplo, duas Varas de Execugdo e uma
delas cuida das penas privativas de liberdade e outra das restritivas de
direito, a execu¢do do acordo de nio persecucédo penal — por razdes de
légica, estrutura e expertise — devera ser feita pelo Juiz de Execugoes
das Penas Restritivas de Direito.

Da mesma forma, naqueles Estados em que a execugao de pe-
nas restritivas de direito seja de competéncia do juizo da comarca de
origem - ou quando nao houver Vara Especializada — caberd a este
juiz realizar a execugdo da medida, ¢ dizer, o juiz que ordinariamente

189 CUNHA. Pacote Anticrime, p. 132.
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ja executa as penas restritivas de direito sera o competente para a
execu¢do do ANPP.

Por fim, em se tratando de acordo de ndo persecug¢ao penal cele-
brado perante a Justica Federal, a Justica Eleitoral ou a Justica Militar
caberd ao ramo especifico que homologou o acordo executar o ANPP,
nos termos da respectiva lei de organizacao judiciaria ou, em tultimo
caso, ndo existindo essa especializagao, ao proprio juiz que homologou
o acordo, nos termos do art. 65 da LEP™.

Essa execucio, obviamente, ndo caberd a Justica Estadual, mesmo
porque, a sumula n. 192 do Superior Tribunal de Justica, somente é
aplicavel para as penas privativas de liberdade, o que claramente nio
é o caso™.

Em suma, a execugdo do acordo de néo persecucio penal deverd
ser feita sempre perante o juiz que tiver competéncia para a execugao
das penas restritivas de direito.

Ademais, quando o acordo de nao persecugao penal for celebrado
perante Tribunal de Apelagdo (TJ, TRE TRE) ou Tribunal Superior
(STE STJ, TSE ou STM), podera o respectivo Tribunal fiscalizar dire-
tamente essa execugao ou delegar essa funcéo, parcial ou totalmente,
a Vara de Execug¢des Penais em primeiro grau de jurisdi¢ao, a ele
subordinada'”.

190 “Art. 65. A execugdo penal competird ao Juiz indicado na lei local de organizagdo judi-
cidria e, na sua auséncia, ao da senten¢a.”

191 “Stmula 192 - Compete ao Juizo das Execugoes Penais do Estado a execugdo das penas
impostas a sentenciados pela Justica Federal, Militar ou Eleitoral, quando recolhidos a
estabelecimentos sujeitos a Administragdo Estadual”.

192 O Plenario do Supremo Tribunal Federal ja admitiu essa delegacdo (STF - AP-
-QO-décima primeira 470, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, julgado em
13/11/2013, publicado em 19/02/2014, Tribunal Pleno). Ademais, o STF entende que
tanto o Tribunal pode executar diretamente a pena, como podera delegar esses atos
ao 1° grau. Esse raciocinio, parece, perfeitamente aplicavel a execugdo do acordo de
ndo persecugdo penal. Sobre o tema, vale transcrever a fundamentagdo expendida
pelo em. Min. Fachin, nos autos de A¢io Penal n. 863: “De saida, cumpre examinar
a temdtica associada d competéncia para apreciagdo de pedidos referentes d execugdo
da pena imposta ao ora requerente. A Constituicdo da Republica, ao estabelecer a
competéncia desta Suprema Corte, prescreve: “Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal
Federal, precipuamente, a guarda da Constituigdo, cabendo-lhe: I - processar e julgar,
originariamente: (...) m) a execugdo de sentenga nas causas de sua competéncia origi-
ndria, facultada a delegacdo de atribuicées para a prdtica de atos processuais;” A Lei de
Execucdes Penais, por sua vez, preceitua que: “Art. 65. A execugdo penal competird ao
Juiz indicado na lei local de organizagio judicidria e, na sua auséncia, ao da sentenga.”
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Por fim, é importante registrar que, caso o ANPP tenha sido ce-
lebrado em um determinado local (p. ex. Curitiba), mas o investigado
residir em outro municipio (p. ex. Foz do Iguagu), ndo poderd, no
caso do nosso exemplo, o juiz de Curitiba simplesmente encaminhar
a execu¢do do ANPP para o Juiz de Foz do Iguagu, pois a alteragao
de endere¢o nao modifica o juiz natural. Nesse caso, caberd ao juiz de
Curitiba encaminhar uma precatéria para Foz do Iguacu e, uma vez

No caso concreto, é indisputdvel que o acérddo objeto de execugdo emana deste Supremo
Tribunal Federal. Ainda sob a perspectiva infraconstitucional, notadamente sob a éptica
de normas de organizagdo judicidria, depreendo que o art. 341 do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal, com redagio dada pela Emenda Regimental n. 41/2010,
que, no contexto de autogestio da Corte, constitui norma primdria, atribui ao Relator
a competéncia para a condugdo da execu¢io penal de acérddo oriundo do préprio
STE A propésito, no dmbito do Plendrio do Supremo Tribunal Federal, jd se decidiu
especificamente a respeito da matéria: “1. E da competéncia do Presidente do Supremo
Tribunal a pratica de atos jurisdicionais de execu¢do da pena privativa de liberdade,
imposta pela Corte, no exercicio de sua competéncia origindria (Regimento Interno,
art. 340, I, e Constituicdo Federal, art. 102, I, m). 2. Pedido de progressdo ao regime
aberto indeferido, por falta de satisfagdo do requisito temporal objetivo, estabelecido no
art. 11 da Lei n° 7.210-84 (cumprimento de ao menos um sexto a pena no regime semi-
-aberto).” (Pet 986 QO, Relator(a): Min. OCTAVIO GALLOTTI, Tribunal Pleno, julgado
em 22/02/1995, grifei) Em sintese, as normas constitucionais, legais e regimentais, a
meu ver, conferem ao Supremo Tribunal Federal competéncia para a execugdo penal de
seus acorddos, ressalvada a faculdade de, por razées de conveniéncia, implementar-se
delegagdo de atos jurisdicionais. Disso ndo destoa a doutrina: “A competéncia para a
execugdo penal é do Tribunal detentor da competéncia origindria, o qual pode delegar
ao Juizo da Execugdo do local em que a pena estd sendo cumprida. (...) O Tribunal tem
ampla discricionariedade para delegar ou ndo parte, ou mesmo toda, a fiscalizagdo da
execu¢do penal ao Juizo da execugdo penal do local onde o cumprimento ird ocorrer. E
até salutar que o faga, ao menos quanto aos atos de supervisdo mais direta da execugdo.
A retengdo de competéncia faz algum sentido quanto aos atos de contetido decisério, como
a progressdo e a regressdo de regime, a concessdo e a revogagdo da liberdade condicional
e a extingdo da pena.” (MARCHIONATTI, Daniel. Processo penal contra autoridades.
Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 291, grifei) Sublinho ainda que, no bojo da AP 470/DFE,
expressamente citada na decisio que concluiu pela delegacdo de atos executdrios ao Juizo
de primeiro grau, concluiu-se: “10. Por consequéncia, determinou-se que seja: (...) e)
extraida carta de sentenga, na forma da Resolugdo 113/2010 do CNJ e o seu subsequente
encaminhamento e distribui¢do ao Juizo de Execugdes Penais do Distrito Federal, ao
qual fica delegada a competéncia para a prdtica dos atos executorios (inclusive emissio
da guia de recolhimento), excluindo-se da delegagio a apreciagdo de eventuais pedidos
de reconhecimento do direito ao indulto, a anistia, a graga, ao liviamento condicional ou
questdes referentes a mudanga de regime de cumprimento de pena, por qualquer motivo,
os quais deverdo ser dirigidos diretamente a esta Corte, assim como outros pedidos de
natureza excepcional, em que o juizo entenda conveniente ou necessdrio o pronuncia-
mento do Supremo Tribunal Federal” (AP 470 QO-décima primeira, Relator(a): Min.
JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 13/11/2013, grifei)” (STF - decisao
monocrética - AP 863, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, julgado em 13/06/2019,
publicado em DJe-130 DIVULG 14/06/2019 PUBLIC 17/06/2019).



Capitulo 3 - ARQUITETURA DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO 225

cumprida, serd devolvida e apreciado o cumprimento ou néao integral
da avenga pelo juiz de Curitiba'®.

b) Fiscalizagdo do cumprimento

Tendo o art. 28-A do Codigo de Processo Penal atribuido a Vara
de Execugoes Penais - e ndo ao Ministério Publico, como constava da
Resolugdo n. 181/17 — a competéncia para a fiscalizacio e andlise do
cumprimento do acordo de nao persecucéo, todo o procedimento de
supervisao e acompanhamento da fase de execugdo do ANPP passa a
orbitar em torno do Judiciario.

Desse modo, a comprovagao do cumprimento integral ou parcial
das medidas, a apresentagdo de justificativa para o descumprimento
tempordrio do acordo, as intimagdes as partes e da vitima, em suma,
a realizacdo de todos os atos necessarios para a realiza¢do dessa fase
do ANPP devera ser feita junto a Vara de Execugdes Penais.

Obviamente, que cabera ao Ministério Publico, na qualidade de
titular do direito de agao e de fiscal da lei, sempre se manifestar sobre
os atos praticados, assim como fazer uma fiscalizagao atenta sobre a

193 Nesse sentido, ¢ a posi¢do da 32 Se¢do do Superior Tribunal de Justica: “CONFLITO
NEGATIVO DE COMPETENCIA. PENAL. ACORDO DE NAO PERSECUCAO
PENAL. ART. 28-A, § 6.°, DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. APLICACAO
DAS REGRAS ATINENTES A EXECUCAO PENAL. COMPETENCIA. CUMPRI-
MENTO. JUIZO QUE HOMOLOGOU O ACORDO. CONFLITO CONHECIDO
PARA DECLARAR COMPETENTE O JUIZO SUSCITADO. 1. O art. 28-A, § 6.°,
do Cédigo de Processo Penal, ao determinar que o acordo de ndo persecugio penal
serd executado no juizo da execugio penal, implicitamente, estabeleceu que o cum-
primento das condigdes impostas no referido acordo devera observar, no que forem
compativeis, as regras pertinentes a execugio das penas. 2. Segundo pacifica orientagdo
desta Corte Superior, a competéncia para a execugio das penas é do Juizo da conde-
nagio. No caso especifico de execugio de penas restritivas de direitos, em se tratando
de condenado residente em jurisdigdo diversa do Juizo que o condenou, também ¢
sedimentada a orientagdo de que a competéncia para a execu¢do permanece com o
Juizo da condenagio, que deprecara ao Juizo da localidade em que reside o apenado
tao-somente 0 acompanhamento e a fiscalizacdo do cumprimento da reprimenda. 3.
Em se tratando de cumprimento das condig6es impostas em acordo de nio persecugio
penal, a competéncia para a sua execugao ¢ do Juizo que o homologou, o qual podera
deprecar a fiscalizagdo do cumprimento do ajuste e a pratica de atos processuais para
o atual domicilio do Apenado. 4. Conflito conhecido para declarar competente o
JUIZO FEDERAL DA 1. * VARA CRIMINAL DE SAO PAULO - S]/SP, o Suscitado.”
STJ - CC n. 192.158/MT, relatora Ministra Laurita Vaz, Terceira Segéo, julgado em
9/11/2022, DJe de 18/11/2022. No mesmo sentido: STJ - CC n. 191.598/PR, relatora
Ministra Laurita Vaz, Terceira Se¢o, julgado em 26/10/2022, DJe de 4/11/2022.
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evolu¢do do cumprimento e mesmo sobre a forma com o investigado
vem se desincumbindo das obriga¢des que assumiu no acordo, fiscali-
zando pessoalmente ou postulando em juizo a tomada de providéncias
ou mesmo a rescisdo do acordo de nio persecugio.

Sobre a concretizacio do cumprimento do acordo, pode servir
como pardmetro de atuagdo, no que couber, o regramento previsto na
Lei de Execug¢ao Penal, especialmente os artigos 149 e 150 (prestagdo
de servigo a comunidade) e artigos 154 e 155 (interdi¢do temporaria de
direitos), quando essa ultima medida for, eventualmente, estabelecida
como outra condi¢io, nos termos do art. 28-A, V, CPP.

¢) Cumprimento do acordo

Uma vez iniciada a execugdo do acordo, o investigado devera,
no tempo e modo estabelecidos na avenca, cumprir estritamente as
obrigagdes por ele assumidas.

Cumpridas as obriga¢des e comprovado nos autos o seu cumpri-
mento, devera ser aberta vista dos autos ao Ministério Publico que,
uma vez verificando o cumprimento integral da avenga, postulara ao
Juiz da Execugéo a decretagdo da extingdo da punibilidade, pelo cum-
primento do acordo, relativamente aos fatos abrangidos na avenga, nos
termos do art. 28-A, § 13, do CPP (“§ 13. Cumprido integralmente o
acordo de ndo persecugdo penal, o juizo competente decretard a extingdo
de punibilidade”).

A exemplo do que ocorre na suspensao condicional do processo,
ndo é possivel falar-se em cumprimento do acordo de nio persecu-
¢do penal pelo mero transcurso do prazo nele assinalado, sem a sua
rescisao’.

194 Assim, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: “Esta Corte jd firmou enten-
dimento no sentido de que o beneficio da suspensdo condicional do processo pode ser
revogado apés o periodo de prova, desde que os fatos que ensejaram a revogagio tenham
ocorrido antes do término deste periodo. IV — Sobrevindo o descumprimento das con-
digoes impostas durante o periodo de suspensio, deve ser revogado o beneficio, mesmo
apos o término do prazo fixado pelo juiz. V - Habeas corpus denegado.” (STF - HC
103706, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em
09/11/2010, DJe-230 DIVULG 29-11-2010 PUBLIC 30-11-2010 EMENT VOL-02441-
01 PP-00170 RTJ VOL-00219-01 PP-00496). No Superior Tribunal de Justica, alids,
essa questdo ja foi decidida, inclusive, em regime de repercussio geral: “I. Recurso
especial processado sob o regime previsto no art. 543-C, § 2°, do CPC, c/c o art. 3° do
CPB e na Resolugio n. 8/2008 do ST]. PRIMEIRA TESE: Se descumpridas as condigoes
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Em outras palavras e para falar o 6bvio, s havera extin¢do da
punibilidade se for comprovado nos autos o integral cuamprimento das
clausulas obrigacionais acertadas pelas partes.

Ademais, é importante ressaltar que, em virtude da celebragio
e cumprimento do acordo, o investigado nao ostentara maus ante-
cedentes, nem podera ser considerado reincidente, como preconiza,
inclusive, o art. 28-A, § 12, do CPP (“§ 12. A celebragdo e o cumpri-
mento do acordo de ndo persecugdo penal ndo constardo de certiddao de
antecedentes criminais, exceto para os fins previstos no inciso I1I do §
20 deste artigo”).

A tnica consequéncia dessa celebragdo, com o cumprimento do
acordo, sera a impossibilidade de o agente, no prazo de 05 (cinco)
anos, a contar da data da sua homologag¢ao, usufruir novamente dos
beneficios do acordo de nao persecugao penal (CP, art. 28-A, § 2°, III).

Por fim, cumpre salientar que, uma vez cumprido o acordo, tal
situacdo devera ser comunicada a vitima, conforme determina o § 9°,
do art. 28-A, CPP.

d) Descumprimento e Resciséo do acordo

No entanto, caso seja celebrado e homologado o acordo de nao
persecugao penal e o investigado, injustificadamente, deixar de cumprir
as obrigacoes nele avencgadas, devera o Ministério Publico postular ao
Juiz de Execugdo a rescisdo do acordo, requerendo a devolugao dos
autos a Vara de Origem para posterior oferecimento de dentincia (nada
impede, também, que, caso seja ele o Promotor Natural, requeira a
rescisao e ja ofereca dentincia)'®.

impostas durante o periodo de prova da suspensdo condicional do processo, o beneficio
poderd ser revogado, mesmo se jd ultrapassado o prazo legal, desde que referente a fato
ocorrido durante sua vigéncia. (...) 2. Da exegese do § 4°do art. 89 da Lei n. 9.099/1995
(“a suspensdo poderd ser revogada se o acusado vier a ser processado, no curso do prazo,
por contravengdo, ou descumprir qualquer outra condicdo imposta), constata-se ser vidvel
a revogagdo da suspensdo condicional do processo ante o descumprimento, durante o
periodo de prova, de condigdo imposta, mesmo apds o fim do prazo legal” (ST] - REsp
1498034/RS, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, TERCEIRA SECAO, julgado
em 25/11/2015, DJe 02/12/2015).

195 Em sentido semelhante, é a simula vinculante n. 35 do STF, ao tratar da transa¢io
penal: “A homologagdo da transagio penal prevista no artigo 76 da Lei 9.099/1995 nio
faz coisa julgada material e, descumpridas suas cldusulas, retoma-se a situagdo anterior,
possibilitando-se ao Ministério Piiblico a continuidade da persecugdo penal mediante ofe-
recimento de deniincia ou requisi¢do de inquérito policial”. Sobre a necessidade de uma
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E isso que preceitua o § 10 do art. 28-A do Cédigo de Pro-
cesso Penal:

Art. 28-A. (...)

§ 10. Descumpridas quaisquer das condigdes estipuladas no acordo
de ndo persecugio penal, o Ministério Publico deverd comunicar ao
juizo, para fins de sua rescisdo e posterior oferecimento de dentincia.”

O Juiz, antes de decidir, porém, devera intimar o investigado para
que possa ter oportunidade de eventualmente apresentar justificativa
(aqui ndo ha uma injungao legal para que sempre apresente justifica-
tiva, vez que essa intimagao sequer é prevista na lei, mas decorre de
uma légica de ciéncia e oportunidade de manifestagdo — contraditério
— antes de eventual intervencdo na esfera juridica de alguém, como
ocorre no caso da rescisio do ANPP)™,

Uma vez o investigado se manifestando e sendo considerado in-
justificavel o seu descumprimento, devera o juiz rescindir o acordo
de ndo persecuc¢ao penal, devolvendo os autos a Vara de origem, para
que o Ministério Publico possa eventualmente oferecer dentncia'”.

rescisio da transagdo penal, veja-se: “TRANSACAO - JUIZADOS ESPECIAIS - PENA
RESTRITIVA DE DIREITOS - CONVERSAO - PENA PRIVATIVA DO EXERCICIO
DA LIBERDADE - DESCABIMENTO. A transformagdo automdtica da pena restritiva
de direitos, decorrente de transagdo, em privativa do exercicio da liberdade discrepa
da garantia constitucional do devido processo legal. Impée-se, uma vez descumprido o
termo de transagdo, a declaragio de insubsisténcia deste tiltimo, retornando-se ao estado
anterior, dando-se oportunidade ao Ministério Publico de vir a requerer a instauragdo
de inquérito ou propor a agdo penal, ofertando dentincia”. (STF - HC 79572, Relator(a):
Min. MARCO AURELIO, Segunda Turma, julgado em 29/02/2000, D] 22-02-2002
PP-00034 EMENT VOL-02058-01 PP-00204).

196 Nesse sentido: ST] - AgRg no HC n. 796.906/SP, relator Ministro Rogerio Schietti
Cruz, Sexta Turma, julgado em 11/9/2023, DJe de 15/9/2023; STJ - HC n. 615.384/SP,
relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 9/2/2021, DJe
de 11/2/2021. Em sentido contrario, assentando ser desnecessaria a prévia intimagao
para justificar o descumprimento: ST] - AgRg no HC n. 806.291/GO, relator Ministro
Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 14/8/2023, DJe de 16/8/2023.

197 Sobre o tema da rescisao do acordo, CUNHA explica: “Descumpridas quaisquer das
condi¢bes voluntariamente ajustadas, o Ministério Puiblico comunica o juiz para que
decrete sua rescisdo, possibilitando ao titular da agdo o oferecimento da dentincia. Em
que pese a redagio do pardgrafo, nao estamos diante de um simples comunicado, mas
de um verdadeiro requerimento ministerial para que o juiz julgue rescindida a avenga.
A decisdo judicial, inclusive, tem natureza constitutiva negativa (e ndo meramente
declaratéria)” CUNHA. Pacote Anticrime, p. 138. Assim, também, ja decidiu o STJ:
“Na andlise do acérdio impugnado, vé-se a auséncia de flagrante ilegalidade, uma vez
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Cabe agora indagar, quais as consequéncias da rescisao do acor-
do de ndo persecugdo penal? A nosso sentir, existem consequéncias
endoprocessuais e extraprocessuais:

(i) Consequéncias endoprocessuais da rescisio do ANPP:

Dentro do processo ou do procedimento, as consequéncias sio
as seguintes: i) podera o Ministério Publico oferecer dentincia (CPP,
art. 28-A, § 11); ii) poderd, também, utilizar o descumprimento do
ANPP como motivo para nao oferecer a suspensdo condicional do
processo (CPP, art. 28-A, § 11); iii) poderd o Ministério Publico
utilizar a confissao circunstanciada, feita pelo investigado para celebrar
o acordo de ndo persecucio penal, como fonte de informagdo, como
corroboragido de provas (CPP, art. 155) e como elemento de contraste
em relacdo a outros depoimentos e a seu interrogatdrio (vide item
relativo ao tema da confissdo).

Veja-se que o cumprimento parcial da prestagdo de servigos a
comunidade nio podera ser utilizado para eventual detracio de futura
condenagao. Isso porque, o compromisso assumido pelo investigado,
como ja dito aqui a saciedade, ndo é pena, nao estando, portanto,
preenchido o requisito legal para a detragdo previsto no art. 42, CP,
devendo esse periodo de parcial cumprimento ser considerado como
trabalho voluntério, sem direito, obviamente, a qualquer contrapres-
tacdo financeira. Trata-se de consequéncia decorrente da viola¢do do
negocio juridico celebrado pelo agente.

que foi devidamente justificada a rescisdo do Acordo de Ndo Persecugdo Penal, visto
que as condigdes avengadas pelas partes foram descumpridas pelo paciente, que ndo
comprovou a reparagio do dano, bem como mudou de enderego sem a comunicagio
prévia ao Juizo.” (ST] - AgRg no HC n. 795.926/SB, relator Ministro Joel Ilan Paciornik,
Quinta Turma, julgado em 18/9/2023, DJe de 20/9/2023.)

198 Nesse sentido, ja decidiu o TJPR, quando em vigor apenas a Resolugao do CNMP:
“APELACAO CRIMINAL. EMBRIAGUEZ AO VOLANTE. ART. 306, §1, INCISO I,
DO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO. CONDENAGAO. PLEITO DE DECRE-
TACAO DA NULIDADE PROCESSUAL ANTE A AUSENCIA DE OFERECIMENTO
DA SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO. IMPOSSIIBLIDADE. REU QUE
DESCUMPRIU INTEGRALMENTE O ACORDO DE NAO-PERSECUCAO PENAL.
DEIXOU DE OFERECER PARQUET O BENEFICIO EM RAZAO DO REU NAO
PREENCHER OS REQUISITOS SUBJETIVOS DO ARTIGO 89 DA LEI N°. 9.099/09.
RECURSODESPROVIDO”. (TJPR - 2# C. Criminal - 0025480-66.2018.8.16.0021 —
Cascavel - Rel.: Desembargador Laertes Ferreira Gomes - J. 22.11.2019).
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(ii) Consequéncias extraprocessuais da rescisio do ANPP:

As consequéncias extraprocessuais da rescisdo sao as seguintes: i)
a manutengio da perda dos instrumentos, produto ou proveito do cri-
me, uma vez que o investigado renunciou a eles (CPP, art. 28-A, II); ii) a
possibilidade de a vitima - caso ndo tenha sido cumprido efetivamente
reparado o dano ou devolvido o bem ao ofendido - executar no civel
o titulo executivo judicial, consubstanciado pelo ANPP, sem prejuizo,
inclusive, de postular eventual indenizagdo residual nao abrangida pela
avenga; iii) sera perdida a prestagao pecunidria eventualmente paga a
entidades publicas ou de interesse social, devendo ser considerado esse
valor como uma doa¢io voluntaria, sem a possibilidade de devolucéo.

Por outro lado, caso o Ministério Publico descumpra sua obrigagao,
que consiste basicamente em nao oferecer denuincia, a consequéncia
endoprocessual sera rejeicao da denuincia por auséncia da condigao da
a¢do do interesse processual (CPP, art. 395, II), categoria essa plenamente
aplicavel & espécie, maxime em um regime de oportunidade regrada,
como a estabelecida aqui pelo acordo de ndo persecu¢ido penal'”.

Extraprocessualmente, caso constatado que o oferecimento da
acio foi uma nitida manifestagdo de abuso, pode, eventualmente, ocor-
rer a responsabilidade penal, civil e disciplinar do Membro do MP.

Como visto, o descumprimento injustificado, pelo investigado
e pelo Ministério Publico, gera consequéncias, tanto dentro quanto
fora do processo, o que reafirma a importancia de que se dar o devido
cumprimento a avenga.

e) Extincdo anormal do ANPP

No caso de o investigado falecer durante a execugao do acordo de
ndo persecu¢io penal, a consequéncia endoprocessual serd a declara-
¢do da extingdo da punibilidade (CP, art. 107, I) e consequentemente
extingdo anormal do ANPP, uma vez que, obviamente, se trata de
negdcio juridico personalissimo.

Ja a consequéncia extraprocessual serd, assim como no caso de
descumprimento, na manuten¢ao da perda dos instrumentos, produto
ou proveito do crime; na possibilidade de a vitima executar — contra
os herdeiros - o0 acordo na parte da repara¢do do dano, assim como

199 Sobre o tema, cf.: SUXBERGER. Juizados Especiais Criminais, p. 108 e ss.



