
Sumário

Introdução ..........................................................................................  9

CAPÍTULO 1

Aspectos Gerais do Licenciamento Ambiental ..................................  15
1.1. Licenciamento ambiental e licença ambiental ......................  16
1.2. Objetivo do licenciamento ambiental ....................................  18
1.3. Importância do licenciamento ambiental..............................  20
1.4. Surgimento do licenciamento ambiental ...............................  22
1.5. Licenciamento ambiental e direito constitucional ...............  24
1.6. Licenciamento ambiental e Política Nacional do Meio 

Ambiente....................................................................................  28
1.7. Licenciamento ambiental e Sistema Nacional do Meio 

Ambiente....................................................................................  34

CAPÍTULO 2

Atividades Sujeitas ao Licenciamento Ambiental .............................  37
2.1. Impacto ambiental ....................................................................  45
2.2. Licenciamento ambiental de ampliações ...............................  51
2.3. Licenciamento ambiental de obras públicas .........................  52

2.3.1. Autolicenciamento ambiental e obras públicas ........  55
2.4. Licenciamento ambiental de atividades em instalação, 

instaladas ou em funcionamento ............................................  58
2.5. Regularização das atividades instaladas ou em 

funcionamento ..........................................................................  63
2.5.1. Termo de compromisso ...............................................  66

Farias-Licenciamento Ambiental-9ed.indd   5Farias-Licenciamento Ambiental-9ed.indd   5 13/11/2023   17:57:5613/11/2023   17:57:56



LICENCIAMENTO AMBIENTAL – Aspectos teóricos e práticos • Talden Farias6

CAPÍTULO 3

Fases e Procedimento do Licenciamento Ambiental.........................  71
3.1. Fases do licenciamento ambiental ..........................................  72

3.1.1. Licença prévia ...............................................................  73
3.1.1.1. Licença prévia e avaliação de impactos 

ambientais .........................................................  76
3.1.1.2. Licença prévia e autorização para supressão 

de vegetação ......................................................  82
3.1.2. Licença de instalação ...................................................  85
3.1.3. Licença de operação .....................................................  86
3.1.4. Licença ambiental simplificada ou em conjunto ......  87
3.1.5. Licença ambiental corretiva ........................................  90

3.2. Procedimentos do licenciamento ambiental .........................  91
3.2.1. Prazos para análise do requerimento da licença 

ambiental .......................................................................  98
3.2.1.1. Prestação de informações no licenciamento 

ambiental ..........................................................  105
3.2.2. Prazo de validade das licenças ambientais ................  106
3.2.3. Aproximação entre a licença ambiental e a licença 

urbanística .....................................................................  110
3.2.4. Medidas mitigadoras e medidas compensatórias ....  115

3.2.4.1. Impossibilidade de exigência de medida 
compensatória ou mitigatória abusiva ou 
descabida ...........................................................  120

3.2.5. Compensação ambiental do SNUC ...........................  122
3.2.6. Dispensa do licenciamento ambiental .......................  127

3.2.6.1. Possibilidade de isenção de atos públicos 
de liberação por parte da Administração 
Pública e a Lei de Liberdade Econômica ......  131

3.2.7. Autorização para a queima controlada .....................  135

CAPÍTULO 4

Competência e Licenciamento Ambiental .........................................  139
4.1. Competência .............................................................................  140
4.2. Competência em matéria ambiental ......................................  142
4.3. Competência legislativa em matéria ambiental ....................  143
4.4. Competência administrativa em matéria ambiental ............  150

Farias-Licenciamento Ambiental-9ed.indd   6Farias-Licenciamento Ambiental-9ed.indd   6 13/11/2023   17:57:5613/11/2023   17:57:56



7SUMÁRIO

4.4.1. Lei Complementar nº 140/2011 .................................  152
4.4.1.1. Competência licenciatória da União .............  154
4.4.1.2. Competência licenciatória dos Estados ........  167
4.4.1.3. Competência licenciatória dos Municípios ..  169

4.4.1.3.1. As ADIs nº 6.288/CE 2.142/
CE a reafirmação da autonomia 
administrativa ambiental dos 
Municípios ..............................................  174

4.4.1.3.2. O trânsito em julgado da ADI4757 .....  181
4.4.1.4. Único nível de competência e licenciamento 

ambiental ..........................................................  186
4.4.1.5. Convênios, acordos de cooperação técnica e 

outros instrumentos similares........................  189
4.4.1.6. Conama e licenciamento ambiental ..............  192
4.4.1.7. Fiscalização e sanção no licenciamento 

ambiental ..........................................................  195
4.4.2. Convalidação do licenciamento ambiental ...............  202

4.5. A competência do Instituto Chico Mendes ...........................  204
4.5.1. A autorização do ICMBio e o seu papel como 

órgão interveniente no licenciamento ambiental ....  205
4.5.2. Responsabilidade fiscalizatória e sancionatória do 

ICMBio ..........................................................................  207

CAPÍTULO 5

Natureza Jurídica do Licenciamento Ambiental ...............................  211
5.1. Procedimento administrativo e processo administrativo ...  215
5.2. Licenciamento ambiental como processo administrativo ...  220
5.3. Incidência dos princípios do processo administrativo ........  225

CAPÍTULO 6

Revisibilidade do Licenciamento Ambiental e Natureza Jurídica 
da Licença Ambiental ................................................................  235
6.1. Retirada da licença ambiental .................................................  242
6.2. Suspensão da licença ambiental ..............................................  242
6.3. Anulação, cassação e revogação da licença ambiental .........  243
6.4. Licença ambiental e direito adquirido ...................................  248

Farias-Licenciamento Ambiental-9ed.indd   7Farias-Licenciamento Ambiental-9ed.indd   7 13/11/2023   17:57:5613/11/2023   17:57:56



LICENCIAMENTO AMBIENTAL – Aspectos teóricos e práticos • Talden Farias8

6.5. Natureza jurídica da licença ambiental ..................................  250
6.6. Direito à indenização ...............................................................  267

CAPÍTULO 7

Responsabilidade Jurídica e Licenciamento Ambiental....................  271
7.1. Responsabilidade administrativa e licenciamento 

ambiental ...................................................................................  272
7.2. Responsabilidade jurisdicional e licenciamento ambiental  277

7.2.1. Responsabilidade civil e licenciamento ambiental ..  278
7.2.2. Responsabilidade criminal e licenciamento 

ambiental .......................................................................  285
7.2.3. Improbidade administrativa e licenciamento 

ambiental .......................................................................  290
7.3. Os Tribunais de Contas e o licenciamento ambiental de 

obras públicas ............................................................................  293

Considerações Finais ..........................................................................  299

Referências ..........................................................................................  303

Farias-Licenciamento Ambiental-9ed.indd   8Farias-Licenciamento Ambiental-9ed.indd   8 13/11/2023   17:57:5613/11/2023   17:57:56


