SUMARIO

Capitulo 1

VOTAGOES E ELEICOES

1.1.
1.2

1.3.

1.4.

(0] s TaloT==Fa (=Rl ] o Ja o =1 =T o] OO
\/0tos NUIOS € eleigOES VAlIAAS . ... seees

1.2.1.  Anulacao da votacao de candidato cassado por praticas eleitorais ili-
citas - virada jurisprudencial do TSE ...

ElEICA0 SUPIEMENTAN ...ttt st
1.3.1. NOIMA dE FEEENTIA ..vvvvvurereerrerieresssessesssssseess s ssss s sssesssssssens
1.3.2.  Transito €M JUIZAA0 ... esens

1.3.3.  Formada eleicao

1.3.4.  Abrangéncia para municipios com menos de duzentos mil eleitores e
Senadores da RePUDICA. ...t eees

1.3.5.  Vacancias estaduais e municipais

1.3.6. Normatizacao das eleicoes SUplementares........eeernerneeseeneeens
1.3.6.1. Impossibilidade de reducao de prazos processuais...................
1.3.6.2. Cadastro eleitoral.....

1.3.7. Casuistica das eleic0es SUPIEMENLATES .......corrrisererieseseseeees

SiSteMAs EleItOrAIS .. ———

1.4.1.  Sistema majoritario...

1.4.2.  Sistema proporcional

Capitulo 2

COLIGACOES

2.1, FONEES IEAIS ...cvvieercriciiirire s
2.2. Conceitos

2.3.  Liberdade de COlIBAGAD. ...
2.4, DENOMINACAD cotuurvueerrieeseesetesssesssesssesse bbb s ss bbbt b bbb bbbttt
2.5. Personalidade juridica e legitimidade processual.......eereeneenns
2.6. Representantes ou Delegad0s ...

35

35
36

41
44
45
48
51

51
52
54
54
57
57
59
59
59

61

61
61
62
63
64
66



CAMPANHA ELEITORAL - Anténio Augusto Mayer dos Santos

Capitulo 3

CON\IEN(;E)ES PARA ESCOLHA DE CANDIDATOS

3.1.
3.2
3.3.
3.4,
3.5.
3.6.
3.7.
3.8.
3.9.

3.10.
3.11.
3.12.
3.13.
3.14.
3.15.

FONEES [EBAIS ...t
L00o] 3T =T 1o OO
Periodo para realiZagao ... s
Propaganda intrapartidaria ...

Oposica0 aS diretrizes NACIONGIS .....c.orwrerererrererseriesssesess st essssssssees
Local de realiZaga0 ... s

Divergéncias internas e violagoes estatutarias. ...
Recurso Contra a Expedicao de Diploma.......rreresessressssssessssrens
Observador eleitoral ...

Candidatura NALA ... ————————
L1 TE=Ta fo 3 o =TT ST
OULIAS SITUACOES ...t
Liberdade de expressao e propaganda antecipada........nnn,
Niveis de CONVENCAO PArtIAANIA.....wrereerieesersieeesesisessesssssesssesssessesssssssssesssssssnees

Capitulo 4

REGISTRO DE CANDIDATURA

Premissas GErais ... s

4.1.

COtAS B BENETO coueeucveseesirres s st

417, FONEES IRGAIS ...t

4.1.2. Breve NiSEOMICO ..ot ns

4.1.3.  Desorganizagao e indeferimento de registro ...

4.1.4.  \agas remanescentes e substitui¢des

4,15, Candidaturas laranjas ...

4.2,

4151, ADUSO de PO ...

4.1.5.2.  Devolucao de recursos do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha (FEFC) e do Fundo Partidario (FP) utilizados de

forma fraudulenta ...
4.1.6. Ministério PADIICO EIQItOral ...
4.1.7.  Legislagao Partidarial.......sesssssss s

Declaragao de bens

L T o a1 (=R 1= == TR
4.2.2. BENS AECIATAVEIS ...ooueervireercireierise sttt sssssssssss st sssssssssssssses
4.2.3. FINAlIAAAES .....ceeeeeetete ettt
4.2.4, FAlNASs € OMISSOES ....cuiereereeiieeireiie ittt
4.2.5. Atualizagao fiNANCEIMA ...t een

67

67
68
68
68
69
70
70
71
74
74
75
75
77
78
81

83

83
84
85
85
91
91
92
109

110
112
112
113
113
113
114
115
115



4.3.

4.4,

4.5,

4.6.

4.2.6. NGO @SSINAT..-rvrrerrrerreriers s st
4.2.7. Entrega previamente ao julgamento do registro ...,
428, (andidato SEM DENS ...
4.2.9. Procurador habilitado ...
4.2.10. Nao apresentacao
4.2.11.  Crime de falsidade ideOlOZICa......couuwwmrreereririesiiesiseisi s
4.2.12. Autossuficiéncia da declaracdo de bBENS. ...
Propostas defendidas por candidatos a prefeito, governador e presidente......
431 FONEIRGAl .o
4.3.2.  Candidatos ao Poder Legislativo ...
4.3.3. FOMMa oo
434, Vinculagao @0 MANAAL0......crecreereee e sensees
Variaga0 NOMUNGL ...cvveierieeieeseeiesies bbb bbb
L470.  FONEES IRAIS ...cvoviviriireirisissi st st ssss s
442, OFEAOS PUDICOS ovvisvvvvssissesssissessssssssssssssssssssssss s ssssssssssssssssssissesss
4.4.3.  Patente militar e cargo pablico..
L4y, Area d ATUAGAD....oeeevvcresess e sssessssessssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssoee
4.45.  Apelido ou nome pelo qual & mais conhecido ...
4.46. Nome social e identidade de EENEr0.......ccvicriirinsiissssiesiss
Candidato SUD JUICE. ...
45.1.  Fontes legais
452, SEALUS JUMTAICO cooourereieeeeieeese ittt ssssssssssssss st sssesssssssssssssees
L.5.3.  ADFANGENCIA . . cveurirrerrseeiseiss s sss s sssss st s ass s ssssssessssees
4.5.4. Participagao em debates ...
45.4.1. Candidatos avulsos e participacao em debates ........cccucvvernnee
455,  Utilizacao de fundos pablicos.
4.5.6. Prestagan de CONTAS ... ssssssssssesens
457,  COMPULO A8 VOTOS ...overireriieerisriesss st sesss st ssssss s ssessssees
458.  Substituicdo de candidato e perda do interesse processual ..........c........
459,  Divulgagao da Votagaon ...
4.5.10. Proclamagao dos resultados......sss
Lot T I ] [o] 1 - U= ORI
4.5.12.  Cessagao da coNdiGA0 SUD JUICE...........vvwevvnserneeeneerneessssessssesssesssessseees
Filiaga0 Partidaria ... s
461, FONEES IQGAIS ...t s
4.6.2. REQUISITOS € FESEIICOBS . ..c.uveriereeeeiterineisst it
4.6.3. Prova da filiacao
4.6.4. Filiacao partidaria desvinculada dos limites territoriais da circunscri-

¢ao eleitoral

SUMARIO

119
119
120
120
121
121
123
124
124
124
124
125
125
125
127
128
129
129
131
136
136
136
137
142
143
144
144
144
145
146
147
147
147
148
148
149
149

156



CAMPANHA ELEITORAL - Anténio Augusto Mayer dos Santos

4.6.,5.  Afericao de filiacao partidaria @m RCED ......c.cccoumereneeernserneseeseens 160
4.7, DOMICTIO ElEILOIAL ... ettt 164
£4.7.1. Transferéncia de domiCilio......o e sssssseees 166
4.8, QUItACA0 BIEIEOMAL .cviererecriecrireree e 168
48.1.  SUmulas do TSE aplicaveis a quitagao eleitoral.......coremmerneerneeennenns 172
4.9. Orgio competente para registro e impugnacio das candidaturas 173
£4.10. Cargos @ PreeNCRET ... 174
4,101, CArgos EXECULIVOS. ... 174
4.10.2.  (Cargos LegisIativos.....ccriiiiiirisissssssi s 174
4.10.2.1.  Congresso Nacional......isssisins 174
4.10.2.2. Assembleias Legislativas e Camara Legislativa ..........ccccuuine, 176
4.10.2.3.  Camaras MUNICIPAIS. ... 177
L4.17. 12 MINIMA (oot sb bbbt 182
4.12. Analfabetismo € Candidatura.........couiinrinieeee e ssssssesens 183
Capitulo 5 _
SUBSTITUICAO DE CANDIDATO 187
5.1, DiSPOSICOES GIAIS .c.orurrrrerrersersssrseesissessessssssssssssesssessssssesssssesssesssssssesssssssessssessssess 187
5.2.  Substituicdo antes do SEEUNAO tUMO ... esssessseees 190
5.3. Falecimento do titular eleito apds a realizacdo do segundo turno... 190
5.4.  Substituicao da chapa Majoritaria ... ssseees 191
5.5. Fraude na substituicdo as VESPEeras do Pleit0.....erreieeeereeserseees 192
Capitulo 6
PRE-CAMPANHA ELEITORAL 197
6.1, Introducdo e fUNAAMENTOS ......vveveriiirere s 197
6.1.1. Delimitagao inicial do “processo eleitoral”. 200
6.2.  DiSCIPliNa NOFMALIVA ...couvvrieenerereeie et 202
Capitulo 7 3
PROPAGANDA INTRAPARTIDARIA 235
Capitulo 8
PROPAGANDA ELEITORAL 239
8.1. Consideragdes gerais, conceitos e limites. 239
8.2. (asuistica e extensao da MALAIIA ......coeeernrrirerineieieeiese et ssss s sssesies 242
S 755 TR 1o T T JOO U OO OO PSSO OO OPE TR TTTPPOTRTO 243
8.4. Muros, faixas, placas, cartazes, pinturas € iNSCrCOES .......cuwwneerireeneeseereeinerireeens 245
8.5, VBICUIOS. oottt bbb bbb 245

8.8, AAESIVOS ..t bbb e 245



SUMARIO

8.7, BANGEINAS ..ottt
8.8, COMICIOS covuveririireeiesisesssssse sttt bbb bbbt
8.9. Identificagdo visual de cabos eleitorais x brindes......c..ccouneniinennernerneeeneenn.
8.10. SNOWIMITIO coouveriierieiisierise s sess s as s bbb bbb
BT, OUELOOIS. ...ttt bbb bbb
8.12. Telemarketing
8.13. WAGLSADD € SMS ...t s s
814, THOS EIELIICOS ..uvvecirireriririe s s s

8.15. Carros de SOM @ MINILIIOS ...t
8.16. NOME COMEITIAN ottt bbbt
8.17. Identificacao de candidatos Majoritarios ...
8.18. Direito @ iMAGEM...ciieiriieriiress s s
8.19. Bens que dependem de cessao ou permissao do poder piblico

8.19.1.  Panfletagem em prédios pUBlICOS .......couvweerinrenirnerinserieisesssessseseseees
8.20. BENS PAMTICUIAIES ...ttt bbb
8.20.1.  MODIlAAAE ... s
8.20.2. Espontanea e gratuita.......ciississsssss s
8.20.3.  1dentifiCAa0 ...
8.271. Bens de USO COMUM st sees
8.21.1. Bancadejornal e revistas...
B.271.2.  TAXI turrrrrrrerrierineetesiss s sss st bbb

8.21.3.  ESCOIa PArtICUIAN ..o sesssssnssees
8.21.4. Estabelecimento misto (residencial e comercial).......ccceenneenneeriinenns
8.21.5. EStacionamento PAB0....c..crreremermnrinemsesesessssessesssessssssessssssessessssssees
8.21.6.  ReStaUrante.....ci
8.21.7. Condominio residencial ...
8.21.8.  Sede de SINAICATO ..ottt
8.21.9.  Terren0 Daldio ... en
8.21.10. Bem tombado pelo patrimonio publico......ccriinririiesiesiins
S 1 It T = | = XAV = OO
8.22. Dependéncias do Poder LEGISIAtIVO ...
8.23. GADINELE MOVEL .ottt s bbb

8.24. Meios de comunicacao social....

8.24.1.  RAI0 € tEIBVISA0 ....verrrierieereiiesereesees s sessesssessssees
B.24.1.71.  RESLIICOES ...eovvvvrrererieeiseiiees s ss st ssens
8.24.1.2.  Periodo de campanha.......coieiereesesessssesssssesens
8.24.1.3.  Linguagem estrangeira........sns
8.24.1.4.  DEDALES. ...



CAMPANHA ELEITORAL - Anténio Augusto Mayer dos Santos

8.24.2.  Jornais, revistas € demais IMPreSSOS .....ourerereerermessseseessessseeees

8.24.3. Internet
8.24.3.1.

Impulsionamento de coNteldos ........coueererrereeereereeneees

8.25. Propaganda eleitoral antecipada ou eXxtemMporanea.......cerereensseeessnsenens

8.25.1.  Promocao pessoal e propaganda eleitoral.

8.25.2. Prazoe

8.25.3. Circunstancias eleitorais

8.25.3.1.

legitimidade passiva............

Sobre as "palavras magicas” identificadoras da extempora-
Neidade ...

B.25.L.  TUIELEI .ottt bbb bbbttt

8.25.5.  Facebook
8.25.6. Propaganda partidaria
8.25.7. Propaganda negativa
8.25.8. Comparacao de administracoes....
8.25.9.  Escrit6rio politico

8.25.10. Calenda
8.25.11. Adesivo

8.25.14. Colunas

0L
L
8.25.12. Publicidade institucional
8.25.13. Entrevistas
dejornal....eeeeneennns

8.25.15. Camisa do partido no dia da conVeNgao. ...
8.25.16. OULAOOLS. ....oocoeeeeeieieirsiceseeisssieseis
8.26. SIMb0I0S NACIONAIS ..vvvecviricee s

8.27. Fato sabidamente inveridico.......covunerverninne.

8.28. Crimes contra a honra na campanha eleitoral ...

8.28.1. Conside

ragoes geraiS....meeerrenns

8.28.2.  CAIUNIA. et s st s
8.28.3.  Difamagan.....cmemmernnernmeeneisneninnens
8284, INJUIA i bbb bbb

8.28.5. Sujeitos
8.28.6. AcaoPe

nal Pablica Incondicionada.

8.28.7.  Processamento ...
8.28.8.  QUAI0 COMPAFALIVO ....ooeveririirisiissis st sssssesssienes
8.28.9.  Agravamento de PENAS ...
8.28.10. Suspensao condicional do processo

8.29. Direito de RESPOSTa. ... s
8.29.1. Fontes legais, legitimidade e Prazos..........urnnnis

8.29.2. Procedimentos judiciais especificos

8.29.2.1.

Orgao da imprensa escrita

293
296
303
309
309
309
310



SUMARIO

8.29.2.2. Programacao normal de radio e televiSao ......eeeernnennne 372
8.29.2.3.  Horario eleitoral gratuito .......oeeenerineeeesnesseseseessssenens 372
8.29.2.4.  INLEINEL ... 375
8.29.2.5.  (Arr0 de SOM ... s ssens 377
8.29.3.  DESISTENCIA ..oueveerererieerirerees st sses st sesssssss s 378
8.29.4. Decisao sobre Direito de ReSPOSta.......iniiineriirisisssssisesssns 378
8.29.5.  RECUISOS .o bbb 378
8.30. Art. 241 do Codigo Eleitoral e solidariedade 379
8.31. Direito Autoral e propaganda eleitoral........ces s 381
8.32. Resumo da propaganda POIItiCa. ... eererereersersseesseseessessssesssesssssssesssssesens 384
Capftulg 9
COMITE ELEITORAL 385
0.1, CONCEITO e 385
9.2. Localizagao e distancia de prédios eSPeCiaiS........curiresnrisssessssisenns 385
9.3, DisStancia MINiMa ..o sssssssssenes 387
9.4, Quantidade 388
9.5.  Alvara e taXxas MUNICIPAIS ... erermrisesiesieessss s sssssssssssssssssssssens 388
9.6. Propaganda eleitoral antecipada ... 389
9.7.  Pinturas @ adeSiVOS ..., 389
9.8.  BeNns de USO COMUM vttt sssens 391
9.9, PreStagan A8 SEIVICOS ..c.uereieeeieiiseessesssesesesss st ssss s essse s sssssssssssens 391
9.10. CompartilNamENTO ... s 393
9.11. Gastos de CamMPaNN@ ... s 393
Capitulo 10 B 3
ARRECADACAO E APLICACAO DE RECURSOS NAS CAMPANHAS ELEITORAIS ....... 395
10.1. FoNntes |egais € reZras SIS ...t ssssssssssenes 395
10.1.1.  Fontes de financiamento para as candidaturas femininas.........c.u.... 401
10.2. GASLOS ElEITOTAIS ovvvviriiii 405
10.3. LimMites d& BaSTOS. ...t ssss s ssssssssssssnens 409
10.4. Exclusao das despesas pessoais do candidato ... 411
10.5. Aplicacdo dos recursos de campanha: modalidades — devolucao de valores —
POIEMICA JUMISPIUAENCIAL ... eveesireieresririeisieeese s 413
10.6. Pagamento indireto de prestadores de SErViCO ......oeeeereesreseeseseees 416
Capftu!o 11
DOACOES ELEITORAIS 419
11,7, PESS0AS JUITICAS 1.vvvvveeeesseresereieeeseesise st sss st ss st sssssssssens 419



CAMPANHA ELEITORAL - Anténio Augusto Mayer dos Santos

11.1.1.  Doacao de recursos do Fundo Partidario em beneficio de candidato
registrado por agremiacao que nao formou coligagao — pessoa juridi-

€2 — fONTE VedAda ... 423

11,2, PESS0@S FISICAS .vovuivirrrisiiririsirisisssssse s sssss s sss st sssssssssss st ssssssesssseses 427

1127, FONEES |RBAIS oo s 427

11.2.2. Limite legal e critério 429

11.2.3.  Recursos proprios do candidato (autofinanciamento).........cecvevernenens 430

11.2.4.  D0AAON ISENTO....cocrirererceier s st enens 430

11.2.5.  D0acao entre Candidatos........coceeenerneenneeesese s sssssees 432

11.2.6.  Produto do proprio servico ou da atividade econémica do doador ....... 434

11.2.6.1. Inconstitucionalidade da disciplina por resolucao ... 435

11.2.7.  D0acao de Servigos StIMAVEIS. ..o ssssssssssens 438

T1.2.7.00 VAIOT et sses st 440

11.2.7.2.  Prestagao de CONAS .....ccccomrrrireeeneeneineissinsessessse e ssssssssesssssssesens 440

11.2.8. Captador de recursos €M WEDSILES.........ccuweneenerneeseesesesinssineessesssssanees 442

11.2.8.1.  Resumo do crowdfunding eleitoral..........omniineniinenns 448

11.2.9.  RegIME dE DENS ... s 449

11.2.9.1. Regime da comunhao universal de bens..........ccuneeeneennienes 449

11.2.9.2.  Regime da comunhao parcial de bens..........iniins 451

11.2.10. Doagao acima do limite Iegal.......irssenens 452

11.2.10.1. Instrumento processual e capacidade postulatéria............... 452

T1.2.710.2. PrazZ0....ieiieeseinisessssssss st ssssssssssessssssssns 452

T1.2.10.3. FOFO oo 453

11.2.10.4. RIt0 ProCeSSUAL. ... sssssssssenes 454

11.2.10.5. Relacao de doadores eXcedentes .......cerrnnnessesssenns 455

11.2.10.6. Declaracdo retificadora ... 456

11.2.10.7. Principio da inSignifiCanCia.......coumimivrinsissssssissesises 459

11.2.10.8. Penalidades .....c.ccouveirerinissssssssssessssssssssssssesssssssssenens 461

T1.2.70.9. MUIA oot 461

11.2.10.10.Inelegibilidade e gravidade dos fatos ... 461

11.2.10.717. AGAO RESCISOIA cvvvuvrermrererieessssssssesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 468

0 R o =T (o =Ty = U == | (PSR ARTN 468

11.2.12. Doador beneficiario do Auxilio Emergencial ..., 470
Capitulo 12

PRESTACAO DE CONTAS 473

127, FONEES IRBAIS ..ouvvvvriririeisisi sttt 473

12.2. ODBJEt0 € IMITE s s 480

12.3. Julgamento das CONAS ... 481



SUMARIO

2 Tt R o o 1V o= Lo LR 483
12.3.2.  Aprovagao Com rESSAIVAS......coewiiriiuneenirneisiinesiesise et sssesssessses 483
12.3.3.  DESAPIOVACAD ooveercerrrsriersessesessssssessesssssssesssss s sesssssssssssssssssesssssssssessssssnses 492
12.3.4. NGO Prestadas......iisss s 495
12.3.5. Desorganizagao contabil e razoabilidade ... 500
12.3.5.1. Extrapolacao do limite de gastos.......rereeennesneesnesnens 502
12.3.6. Alguns aspectos processuais relevantes da prestacao de contas......... 503
12.3.7.  Contas de ViCeS € SUPIENEES ..o ssensees 506
12.3.8. Prestacao de contas retificadora ... 507
12.4. Sobras de recursos financeiros de campanha. 508
12.5. Conservagao de dOCUMENTOS . ..ottt sseen 510
12.6. Advogado CONSTIEUIAD. ... s 512
12.7. Prova testemMUNNal. ... 514
12.8. Do crescente detalhamento normativo da Prestacdo de Contas ........ccccvevnevnnee 519
Capitulo 13 _
CAPTACAO E GASTO ILICITO DE RECURSOS (ART. 30-A) 521
13,1 FONEE IEEAI .. 521
13.2. ODJet0 (CAIXA AOIS) ..vverurerrerereresereseessssessssssssesssssssssse st sss s sss st ssssssssssssens 521
13.3. Legitimidade ativa ... 531
13.4. Legitimidade passiva 532
13.5. INSLrUMENTO PrOCESSUAL...c.vuriririiiiiiriisissi st 532
13.6. Prestagao de CONtAS € IJE ...ttt sssessssssses 534
13,7, OMISSOES..ouuiiiiiriisi s b 536
13.8. Conta bancaria extemMpPOranea.......cirimsi s 537
13.9. Erro deidentificacao na doacao 537
13.10.Gastos sem transito pela conta eSpecifiCa ... 538
13.11.Bens ou servigos que nao integram o patriménio dos doadores............cccuvee 544
13.12.Auséncia de emissao ou falta de assinatura nos recibos eleitorais..........c..oneee. 544
13.13.0missa0 de receitas @ dESPESAS......cccwrernrrnersen s ssssaees 544
13.14.0rigem nao identificada x fonte vedada 546
13.15.Recursos de terceiros contabilizados COMO Proprios .......reeiseers 547
D316, LATANJAS oot 547
13.17.EXCESS0S 0@ BASLOS ...ovvrviuriiirisiisssisiesssssss st 550
13.18.Proporcionalidade X impunNidade........coenininiieeseisesesssesesssssesssesssssanees 554
13.19.Penalidades 555
13.20.Arrecadacdo e gastos ilicitos com publicidade nas pré-campanhas (modera-
CA0 € teL0 A BASLOS) ..uvvvrireiiriceiisies s 556



CAMPANHA ELEITORAL - Anténio Augusto Mayer dos Santos

13.21.Desvirtuamento na aplicagao dos recursos destinados a participagao politica
S MUINEIES ... bbb

13.22.)urisprudéncia genérica do art. 30-A..
13.23.Densidade normativa do art. 30-A......cccmr s

Capitulo 14 3
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO (ART. 41-A)

14.1. Exclusao de terceiro ndo candidato.......in
14.2. Distribuicao de combustivel para eventos de campanha eleitoral...
1427, CAITEALA s e
14.2.2. Colocacdo de adesivos M VEICUIDS ........oeeeeeeerieesseseessesissssesssseesens
T16.2.3. COMICIOS woovvereererierieessssesssessess s st es st ssess st sssesssssesens
14.3. Distribuicdo de bebidas e refei¢des para eventos de campanha.........ccoueenevene
14.3.1.  Jantar e almogo politico
14.3.2.  Festa as vesperas da eleICA0. ... reeriesesessieessisesssssessessssseeees
14.4. Promessas genéricas e grupo de eleitOres. ...
14.5. Repressao a oferta de vantagens em troca de voto no Direito Comparado......
T4.5.7. POFEUZA ..ot ssnens
14.5.2. Espanha...
T T = T - 3 3 = OO
T4.5.4,  COIOMDIA. it
TL.5.5.  ChlB oo e

14.5.6. Alemanha
14.5.7. Franca....
T4.5.8.  BBIZICA ittt ss bbb s e
T14.5.9.  HOIANAQA. ..ttt
T4.5.70. ROMEBNIG..cuitriiieiiriesise s sss bbbt bbb
TL.5.17. IMEBXICO crvvverrereeeriseriessse s ssss bbb bt
14.5.12. Brevissimas consideracoes

Capitulo 15 .
CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM CAMPANHAS ELEITORAIS....
15.1. Consideragdes gerais, 0rigens € iMpPOrtanCia......criesnsisssssssises
15.1.1. Agrupamentos tEMALICOS. ... eenes
15.1.2. Interpretagdo e jurisprudéncia...

15.1.3.  Evolugao legislativa da Matéria ...
15.2. AZENTE PUDICO.c.vuuiiiieieiieisisissesiesss st
15.3. LitiSCONSOrCio PASSIVO NECESSANIO.....ureemirirerserireessissssessesssssssssssssssssesssssssssssssssssnees

15.3.1.  Nova moadificacao de entendimento (Recurso Ordinario Eleitoral n°
0603040 TO/DF) oottt s s sanen

571

571
577
578
582
589
589
589
595
597
602
602
603
603
603
604
605
605
606
606
607
607
608



SUMARIO

15.4. PNAlIAAAES ... s 631
15,5, PriNCIPIOS coeuueeuerireesesiesissesiesssss s st sess bbbt 643
15.5.1. Igualdade de oportunidades Na el iCa0.......orerrrnernerrereeneenessenseniees 646
15.5.2.  Legalidade estrita ... 649
15.5.3. Abuso de poder .. 651
15.5.4.  AbusO do POdEr POITHICO ..uuevuererrereereiserieesse s e ssesens 653
15.5.5.  Abuso do poder de autoridade e gravidade das circunstancias .......... 655
15.5.5.1.  Conceito de autoridade para efeitos eleitorais.........coueenserens 658

15.5.6. Caso de grave e urgente necessidade piblica e matéria relevante e
caracteristica das fungoes de oVerno.......nniessiesisns 660
15.6. Instrumentos de apUragan € rePIrESSA0 ......urrieeesressersesssesssesssessesssssssesssessssssees 663
15.6.1.  Legitimados QliVOS ...t sensensees 663
15.6.2. Procedimento Preparatoério Eleitoral.... ... 664
15.6.3.  REPIrESENTACAD. ... iieeeeerieiieeseet ettt ssb bbb 670
15.6.4.  Investigagao Judicial EIeitoral. ... 671
15.6.5. Acao de Impugnacao de Mandato EIetiVO .........owvereerneernceeieeneernnenens 671
15.7. Laps0s teMPOraiS reSTHTIVOS ..ot nsssssees 681
15.8. Contagem de prazos .. 684
15.9. Continuidade adminiStrativa ... 685
15.9.7.  REEIEICAD ...ttt 688

15.9.1.1. Reeleicdo para o Poder Executivo na perspectiva do Direito
Eleitoral ComMParado ........cceeereerreereesseneessessesssssesseees 707
75,70, CRSUISTICA 1ov1rvvsseerisisiseeesssessiesss s s 711

15.10.1. Utilizacao de bens méveis ou imdveis plblicos em beneficio de candi-
datos, partidos € COlIGAGDES ... 715
15.10.1.1. Veiculos adesivados em areas e estacionamentos piblicos..... 727
15.710.T.2. EXCEGOES ...ceuevrerreeierieesesssessessesssessessss s ssssssessse st ssssssssssesssssssssnc 730

15.10.2. Utilizagao de materiais ou servicos custeados pelos Governos ou Ca-
sas Legislativas que excedam as prerrogativas |egais .........cerereees 734

15.10.3. Utilizacao de servidores plblicos ou empregados da administragao
publica no horario de expediente.. w740
15.10.3.1. AgeNteS POITEICOS. ... ssens s 746
15.10.3.2. Licencas, férias @ horarios liVres ... 749

15.10.3.3. Uso de bottons ou adesivos por servidores plblicos no local
de trabalNO. ... s 750

15.10.3.4. Postagem de apoio politico por servidor pablico em horario
de eXPEAIENTE. ..o 751

15.10.4. Uso promocional de distribuicao gratuita de bens e servicos de cara-
EBF SOCIAL oo s 753
15.10.5. Movimentagao de PESSOal ......cciieeereeneirsieerinesiseessessesessss s sssesssessses 761



CAMPANHA ELEITORAL - Anténio Augusto Mayer dos Santos

15.10.5.1. Contratagao de estagiarios. ... 785
15.10.6. Transferéncia voluntaria de reCUISOS. .. sessienes 789
15.10.7. Publicidade inStitUCIONAL. ..o 794

15.10.7.1. Publicidade Institucional e Condutas \Vedadas: a controverti-

da jurisprud@ncia do TSE .....eeeereeesssesssssssssssssssssssssens 797

15.10.7.1.1. Veiculacao de postagens sobre atos, programas,
obras, servicos e/ou campanhas de 6rgaos pa-
blicos federais, estaduais ou municipais em perfil
privado de rede social nao equivale a publicidade

INSEEUCIONA covvvvecr s 807

15.10.7.2. Placas de obras publicas .... 808
15.10.7.3. Festas municipais € estaduais. ... 810
15.10.7.4. Sites dos Poderes Legislativo @ EXeCUtiVO ... 812
15.10.8. Pronunciamentos em cadeia de radio @ TV.....c.ccmmerennesesssnenns 815
15.10.9. Despesa excedida com publicidade institucional ..., 818
15.10.9.1. Requisicao de informagdes sobre os gastos 823
15.10.10.Revisao geral da remuneracao de servidores pablicos 824
15.10.10.1. Outros beneficios fuNCioNais. ... 829
T5.T0.T0.2. ADON0 ..ttt 830
15.10.10.3. Reestruturagao de carreira de servidores pablicos ................. 832

15.10.11. Distribuicao gratuita de bens, valores, beneficios e programas sociais... 832
15.10.11.1.Programas sociais e entidades nominalmente vinculadas a

candidato ou por este Mantida. ... 847

15.10.12. Promocao pessoal na publicidade institucional ... 856
15.10.13. Contratacao de Shows artistiCcoS.......cieernissessessssssssssens 860
15.10.14. Inauguracoes de 0bras pUblicas.......creeeseeeseeens 863
15.10.14.1.Tipicidade da conduta e sujeito ativo.........nniincniins 863
15.10.14.2. Excesso praticado por nao candidato........ocveenerneenneereeinerennienes 865
15.10.14.3. Conceito de obra publica e bem juridico tutelado .. 865
15.10.14.4. Constitucionalidade. ... 868
15.10.14.5. Processamento ... 869
15.10.714.6. CASUISTICA rvvvvverereereerreesseriessseesseessessssssssssssssssssssssssesssssssssesssssssnns 870
15.10.14.7. Aplicabilidade do dispositivo frente a Lei n® 13.165/15........... 887
15.10.14.8.Inelegibilidade e 891
15.10.14.9.Quadro comparativo do art. 77......ccinninnssnsisnesisnes 892
15.11.Inelegibilidade por Condutas Vedadas ... 892
15.12.Desdobramentos das REpreSentagies. ... reerereesnsssneesensessessssssesssessssssnees 898
15.12.1. Quadro comparativo RP/IE .......osseesssessessssssessssenens 900
15.13.As Condutas Vedadas na perspectiva do Direito Eleitoral Comparado 901




SUMARIO

TR0 1 T TR o (T - OO 902
15.13.2. ESPANNG ...ttt 902
15.13.3. ArEENEINA et 903
15.13.4, HONAUIGS ..o ess st ssess st ssssssssesens 904
15.13.5. 904
15.13.6. 905
15.13.7. 906
Capitulo 16 3
ENCERRAMENTO DA PROPAGANDA ELEITORAL DE RADIO E TV ...cocussssssmsnssssnsennns 909
Capitulo 17
PROPAGANDA PAGA NA IMPRENSA ESCRITA (ART. 43) ....ccoonemrmsmmmsmssssssssssnsnsassnsns 911
Capitulo 18
VESPERA DO PLEITO 917
Capitulo 19
DIA DO PLEITO 919
19.1. Propaganda eleitoral ... 919
19.2. CrimMES EleItOrais ... 919
19.3. Eleitor na cabina de votagao e VOt0 SECIet0.....errererereerereeeeseensssenens 927
19.4. TranSPOrte A8 EIEITOIES ...ttt 930
19.4.1. Decisao do STF na ADPF n° 1.013/DF. 943
19.5. Manifestacao individual @ SHENCIOSA ... 943
19.5.1.  Manifestacdo individual e silenciosa na perspectiva do Direito Eleito-
ral comparado 946
19.5.1.1.  Portugal 946
19.5.1.2. ESPANDNa ...ttt 947
T19.5.1.3.  ArgENTINA oot 947
T9.5. 1.4, CANAAA oot 947
19.5.1.5. Estados Unidos v 947
19.5.1.6. 949
19.5.1.7. 949
19.5.1.8. 949
19.5.1.9. 950
19.5.1.10. .. 950
T9.6. COMIBITIO.vtrurvesmeisiseisissesssse s esss bbb bbb 950
19.7. Pesquisas EleitOraiS ...t ssssessssenes 952
19.8. Presenca de candidatos em locais de VOtaga0 .......ccuueeeeenereneeeneeeiseisesisesesessseiinees 953



CAMPANHA ELEITORAL - Anténio Augusto Mayer dos Santos

RS RS T = T or- OO 960
19.9.1.  AtipICIAAdE PENAL.....cierireeieiieeie ettt 961
19.9.2. A LeiSeca na perspectiva do Direito Eleitoral Comparado..........cccouuvvnee. 962

19.10.  Derrame de SANINN0OS ... s ssess s 964

Capitulo 20

PESQUISAS ELEITORAIS 979

20.1. CONSIAEraghes GOIAIS. ... sss st ssnes 979

20.2. Registro, informagdes obrigatorias € diVUIZaga0.......ccuereeerenseeesneerinessineeens 980

20.3. Crime de pesquisa eleitoral fraudulenta.........ooinenrrrseseeees 987

20.4. Pesquisa eleitoral fraudulenta e abuso de poder 989

20.5. Acesso judicial ao sistema interno de controle, verificagdo e da coleta de

AADS ..o 991

20.6. Responsabilizacao penal dos representantes legais da empresa ou entidade

de pesquisa e do 6rgao veiculador da pesquisa fraudulenta ..., 993

20.7. Crime do art. 350 do COdigo EIQItOral .......ccomieimeieinesssssesssesssessssseenns 994

20.8. Enquetes e sondagens 995
20.8.1. Quadro comparativo pesquisa X eNQUELe......risnissisinns 996

20.9. Exclusdo de pré-candidato de pesquisa eleitoral ... 996

20.10.Divulgacao em rede social de pesquisa eleitoral destituida de registro............. 997

20.11.Evolugao legislativa da Matéria........isisssisesssinns

20.12.Nomenclaturas oficiais das pesquisas eleitorais

Capitulo 21 .

AFASTAMENTOS E DESINCOMPATIBILIZAGOES .......ccoovsmsssssssmssssssssasssssssssasssssssanans 1009
211, EleiCA0 MUNICIPAL ..ottt

271.2. ElBICOBS BOIAIS .. coueirieeieeretesiseiieesses et

21.3. Destaques jurisprudenciais gerais

21.4. Competéncia e ndo a nomenclatura do Carg0.......couerermesssesssessessssseenes 1035
21.5. Parentesco e inelegibilidade........cneeceeeeseesees s 1036
Capitulo 22

REQUISICAO DE FORCA FEDERAL 1045
22.1. Fontes legais e regras gerais .. 1045
22.2. Circunstancias de perturbagao dos trabalhos eleitorais........conriiinerienininns 1046
Capitulo 23

MULTAS ELEITORAIS

23.1. Fontes |eGaiS € rEEras GEIAIS ....c.rreerresersersesessseessessesssessssssssesssesssssssssssssesens

23.2. Execugao e cumprimento de decisoes impositivas de multas eleitorais



SUMARIO

Capitulo 24
SUMULAS DO TSE

INEFOAUGEO vt e bR
24.1. DesincompatibiliZAgA0 (2) v..rerrimeirsiinssrsnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssees
24.2. Doacao eleitoral (1) ...

24.3. Filiagdo partidaria (&)
26.4. INEIEEIDIIAAAE (16) ..uurveerieieeeiririseesieeisseisi st
24.5. Materia ProCeSSUAI (31) crrriirisisssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses
B ST Y/ [T t= Y= L= T = UL ) T
24.7. Prestacao de contas (3)

24.8. Propaganda eleitoral (2)
24.9. Registro de candidatura (8) .......oeeeumeriersieeseisiessssesssssssssessssssssssesssssesses
2£4.10. Desfiliagan Partidarial (1) e ssesssssssssssssssessssssssssssees

Capitulo 25
NOTITIA CRIMINIS.

Fontes legais e conSideragies Gerais ...

Capitulo 26
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 111/21 cccvsmssnrssnsssnsssnssanssanssssssssssssssnssnsssanssssssasssnssnns

26.1. Distribuicao do Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) para candidatas mulheres e candidatos negros para a Ca-
MAra dOS DEPULAAOS ..ottt

26.2. Anuéncia partidaria para a desfiliaga0 ...
26.3. Datas das posses dos titulares do Poder EXeCULIVO .........vwreeeneeeeernerineenneeneens

Capitulo 27
LEI N° 14.208/21

27.1. Federages Partidarias ... s
Capitulo 28
LEI N° 14.211/21

28.71. TEXEO IEEAI ...

28.2. Limitacao da competéncia normativa do TSE relativamente a organizagao
91 LT = U - U OO

28.3. Ajustes normativos decorrentes da extingao das coligacoes proporcionais.....
28.4. Percentuais de votagao para “sobras eleitorais” ...

28.5. NUmero de candidatos........oouvrmmerrerneesresnnenseens
28.6. Debates de radio e TV entre candidatos proporcionais ......c.eereeerenneees

Capitulo 29
LEI COMPLEMENTAR N° 184/21

1057

1057
1057
1057
1058
1058
1060
1062
1063
1063
1063
1064

1065
1065

1069

1069
1071
1077

1079
1079

1087
1087

1089
1090
1090
1091
1091

1093



CAMPANHA ELEITORAL - Anténio Augusto Mayer dos Santos

291, TEXEO IEGA ..o s 1093
29.2. Exclusao de inelegibilidade ... 1094
29.3. Quadro comparativo da @lINEA ... ssseees 1098
REFERENCIAS 1099




