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28

Comunicacao dos atos processuais

28.1 COMO O ASSUNTO E ABORDADO EM PROVAS E CONCURSOS

O tema “comunicagdo dos atos processuais” é corriqueiro nos concursos de Magis-
tratura, Ministério Publico, Defensoria Publica e Delegado de Policia, em todas as suas
etapas.

A normatizagao objetiva é exigida nas provas de multipla escolha no tocante as
citagdes, intimagdes e respectivos prazos e formas. Em provas discursivas, o tema nor-
malmente é associado as pegas, em analise transversal com o tema de nulidades, motivo
pelo qual o leitor deve compreendé-lo e fixa-lo para ser capaz de identificar eventuais
vicios processuais.

A énfase no estudo, especialmente de revisdo, deve ser realizada sobre a norma apos
a compressao basica da doutrina e conhecimento da jurisprudéncia bem consolidada
que envolve a cita¢do e cartas de comunicacéo.

28.2 INTRODUCAO

O processo inicia-se por provocagdo das partes, mas se desenvolve por impulso
oficial. Nos impulsos oficiais, dentre as demais fun¢des do magistrado, encontra-se o
dever de dar ciéncia e oportunidade as partes para que se manifestem sobre as questoes
aduzidas pela parte contraria, sobre a necessidade de produ¢ao probatdria, sobre o
teor das decisoes proferidas entre varias outras questdes processuais que demandam a
comunica¢io acerca de um ato processual passado ou futuro.

Doutrinariamente, em razdo da auséncia de técnica do legislador, que por vezes trata
um por outro, temos trés espécies de comunicagdes dos atos processuais: a) cita¢aos
b) intimacio; e c) notificacdo. De forma inicial, pode-se afirmar que a citagdo é o ato
pelo qual o acusado é chamado a promover sua defesa no processo, dando-lhe ciéncia
acerca do teor da acusagdo. A intimagao, por sua vez, é a comunicagdo acerca de um ato
processual ja praticado e a notificagdo a comunicagdo para chamamento para a pratica
de um ato futuro.
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28.3 CITACAO

A citagdo ¢ o ato processual que cientifica o acusado acerca do recebimento da de-
ndncia ou queixa e oportuniza o exercicio formal do direito de defesa. Tratando-se o
Processo Penal brasileiro de um processo fundado no devido processo legal e construido
sob a égide do contraditério e ampla defesa, a citagdo revela-se como imprescindivel
no processo, tanto que sua inexisténcia ou deficiéncia conduz a nulidade absoluta (art.
564, 111, “¢”, CPP).

Dada a importancia da citagdo, a circundugio, ato que declara nula ou ineficaz a
citagdo, pode ser proclamada a qualquer tempo, em primeiro grau, em sede recursal,
de habeas corpus ou revisdo criminal. A chamada citagdo circunduta, portanto, macula
o processo de tal forma, por violar direito fundamental, que o legislador confere a essa
o status de nula.

Conforme vimos, a auséncia de citacdo ou sua ineficicia revelam a nulidade absoluta
do processo. Nesse sentido, o fato do agente ter constituido advogado ainda na fase de
investigacdo nao afasta a necessidade de citagdo, porquanto se trata a citagao de ato de
cunho pessoal, que assegura ao acusado o conhecimento acerca da acusagao contra ele
deflagrada. Isso nao significa que eventual vicio de citagdo ndo possa ser sanado. O art.
570 do CPP assinala que a falta ou a nulidade da citac¢éo, da intimagao ou notificagdo
estara sanada, desde que o interessado comparega, antes de o ato consumar-se, embora
declare que o faz para o tnico fim de argui-la. Nesses casos, ainda segundo o dispositivo,
0 juiz ordenara a suspensao ou o adiamento do ato, quando reconhecer que a irregu-
laridade podera prejudicar direito da parte. Admite-se, em sintese, a possibilidade do
comparecimento espontineo do acusado como forma de suprir o vicio citatério.

A citagdo visa, essencialmente, trazer ao acusado o conhecimento da acusacio e
oportunizar-lhe o direito de defesa, apresentando resposta a acusagdo (art. 396 e 406,
caput, CPP). Logo, a cita¢do, que ocorre o inicio do processo, ¢ unica, sendo os demais
atos, independentemente da nomenclatura ndo técnica que lhe é conferida, notificagdes
ou intimagdes. Néo se exige, portanto, salvo nos processos em que se executa a pena
de multa aplicada, a realizagdo de uma nova citagao em sede de execu¢ao penal.

J ATENCAO - ASSUNTO COBRADO NA DPE/PB - CONCURSO 2022
Em relacdo a citagdo no Processo Penal:

A. O processo penal seguird sem a presenca do acusado que, citado por edital, deixar de com-
parecer em qualquer ato sem motivo justificado.

B. O Coédigo de Processo Penal nada dispbe acerca da citagdo por hora certa, modalidade insita
ao Processo Civil.

C. AscitagOes de pessoas que se encontrem em consulados e embaixadas estrangeiras no Brasil
serdo feitas por carta rogatdria.

D. Se o réu estiver preso, sera citado preferencialmente via WhatsApp ou e-mail do estabeleci-
mento prisional.

E. O processo penal sera suspenso se o acusado, citado pessoalmente, deixar de comparecer
para qualquer ato sem motivo justificado.

984



28 + COMUNICAGAO DOS ATOS PROCESSUAIS

28.4 EFEITOS DA CITACAO VALIDA

Do art. 363 do CPP, pode-se extrair o primeiro efeito da citacdo: O processo terd
completada a sua formac¢ao quando realizada a cita¢do do acusado. A citagéo, portanto,
estabelece a angularidade da relagdo processual, fazendo surgir a instancia com a com-
plementacdo do actum trium personarum, relagao formada por acusacao, juiz e acusado.

O segundo e tltimo efeito da citagdo valida é o de assegurar a ciéncia e oportunidade
para que o réu produza sua defesa, afastando a possibilidade de declaracao de nulidade
processual por tal motivo.

Diferentemente do processo civil, a citagdo vélida no processo penal ndo induz litis-
pendéncia (art. 240, CPP), pois essa restara caracterizada no processo penal tdo somente
pelo recebimento da inicial acusatdria, sendo indiferente a realizagdo da citagdo vélida.
No mesmo sentido, a citagdo valida no processo penal ndo torna litigiosa a coisa ou
constitui em mora o devedor, haja vista que o objeto do processo penal envolve, via de
regra, a discussao sobre a existéncia de um fato tipico, ilicito e culpavel.

Entretanto, ha que se observar um especial recorte para o art. 91-A do CP, incluido
pela Lei 13.964/19. O instituto do confisco alargado envolve uma verdade imputagao
patrimonial que, de certo modo, torna litigioso os “bens correspondentes a diferenga
entre o valor do patriménio do condenado e aquele que seja compativel com o seu
rendimento licito”, nos casos de condenagio por infragdes as quais a lei comine pena
maxima superior a 6 (seis) anos de reclusao.

Ao se presumir a ilegalidade patrimonial do agente e se permitir ao condenado
demonstrar a inexisténcia da alegada incompatibilidade ou a procedéncia licita do pa-
trimonio (§2°), parece-nos inafastével a conclusdo de que a citagdo, nesses casos, torna
litigiosa a coisa, porquanto, ndo obstante tratada como efeito da condenagéo, h4, na
realidade, uma verdadeira imputagdo acerca da ilegalidade patrimonial, com contradi-
torio proprio, a despeito de acessorio a causa principal.

28.5 ESPECIES DE CITACAO

Sob uma perspectiva mais ampla, ha duas espécies de citagio:

a) Citagao real ou pessoal: a citagdo real é a regra no processo penal e deve ser reali-
zada na pessoa do proprio agente acusado. Normalmente ¢ feita por mandado expedido
pelo préprio juizo, que pode se valer de carta precatdria, rogatdria ou de ordem. Nao
obstante, mesmo nesses casos, a citagdo ainda sera realizada por mandado (art. 355,
CPP). Outra forma que pode ensejar a citagdo pessoal é realizada pelo escrivao ou chefe
de secretaria, caso o acusado compareca pessoalmente em cartorio.

A 52 Turma do STJ proferiu julgado reconhecendo, em tese, a possibilidade de citagao
por meio do aplicativo de mensagem WhatsApp, asseverando, contudo, a necessidade de
observancia de trés elementos indutivos da autenticidade do destinatario, quais sejam,
"numero de telefone, confirmacao escrita e foto individual" (HC 641.877/DF, DJe 15.03.21).

Vale ainda destacar que o art. 246 do CPC, alterado pela Lei 14.195/21, passou a
prever a citagao por meio eletronico no processo civil. Em razao da subsidiariedade da
aplicagdo do CPC ao CPP (art. 3°, CPP), entendemos por possivel a realizagdo de citagdo
por meio eletronico, e-mail, por exemplo, na forma do referido dispositivo, desde que
expedido regulamento pelo CNJ.
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Nesse sentido, o art. 246 do CPC prevé que “a citagdo serd feita preferencialmente por
meio eletrdnico, no prazo de até 2 (dois) dias uteis, contado da decisdo que a determinar,
por meio dos enderecos eletronicos indicados pelo citando no banco de dados do Poder
Judiciario, conforme regulamento do Conselho Nacional de Justi¢a”

Referido dispositivo ainda exige no §1°-A a confirmacédo da citagao eletronica pelo
citado no prazo de até trés dias tteis, circunstincia que, nao verificada, impde a necessi-
dade de citagao pelas formas previstas (correio, oficial de justica, pelo escrivao ou chefe
de secretaria, se o citando comparecer em cartorio ou por edital). A previsao, portanto,
é hibrida, pois ao ser confirmada a citacio por meio eletronico, estaremos diante de
uma hipoétese de citagao real, ao passo que, ndo efetivada a confirmagdo em até trés dias
uteis, serd necessaria a realizacio de citagdo nas formas tradicionais (por mandado ou
na secretaria no processo penal), motivo pelo qual, nesse caso, serd concebida como
ficta, ensejando a necessidade de pratica de atos posteriores.

b) Citagao ficta ou presumida: citagio ficta é aquela a qual pressupde realizada a
citagdo, nao obstante inexistir certeza quanto a satisfacao de um dos seus efeitos, o de dar
conhecimento da imputacio ao acusado. E verificada no processo penal nas hipéteses
de citagao por hora certa ou citagdo por edital.

28.5.1 Citacao pessoal por mandado

A citagdo no processo penal, em regra, deve ser realizada pessoalmente e por man-
dado expedido pelo juizo processante. Nao se admite, portanto, a citagao realizada na
pessoa de procurador. Tratando-se de pessoa juridica como acusada de crime ambiental,
a citagao devera ser realizada na pessoa do representante legal da empresa, conforme
contrato social.

Sendo inimputavel o agente por doenga mental ou desenvolvimento mental incom-
pleto, a citacdo devera ser realizada na pessoa de curador (art. 245, CPC), pois o men-
talmente incapaz ndo dispoe de condi¢des de compreender a natureza do ato citatério.
Havendo duvidas por parte do oficial de justica quanto a capacidade do agente, devera
certificar suas consideragdes de forma a permitir ao magistrado a deflagracao do incidente
de insanidade mental, com a nomeacéo de curador para acompanhamento e eventual
recebimento da citagdo. Com a entrada em vigor do Cédigo Civil de 2002, nao mais se
exige a nomeagao de curador ao agente menor de 21 anos, porquanto plenamente capazes.

28.5.1.1 Citagdo por carta precatoria, rogatéria e de ordem

Conforme vimos, a regra é que o agente seja citado por mandado expedido pelo
juizo competente para julgamento do processo. Ocorre que a citagido ndo podera ser
realizada pelo juizo competente quando o agente estiver, por exemplo, residindo em
outra comarca ou pais.

Segundo o art. 353 do CPP, quando o réu estiver fora do territdrio da jurisdi¢ao do
juiz processante, sera citado mediante precatoria, cuja carta devera indicar, nos termos
do art. 354 do CPP, I - o juiz deprecado e o juiz deprecante; II - a sede da jurisdigao de
um e de outro; III - o fim para que é feita a citagdo, com todas as especificagdes; IV - o
juizo do lugar, o dia e a hora em que o réu devera comparecer.
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A carta precatdria, portanto, revela-se como um expediente processual utilizado pelo
juizo deprecante para que outro juizo preste cooperacao, realizando um ato processual
que nao pode ser realizado diretamente pelo juizo deprecante por incompeténcia desse.

Expedida a carta precatoria, o juizo deprecado a receberd e devera expedir o mandado
para realiza¢do da citagdo. Nos termos do art. 355 do CPP, a precatoria sera devolvida ao
juiz deprecante, independentemente de traslado, depois de langado o "cumpra-se” e de
feita a citagio por mandado do juiz deprecado. E possivel, contudo, que no cumprimento
da carta precatdria, descubra-se que o agente a ser citado encontra-se em territdrio sujeito
ajurisdi¢do de outro juiz, circunstancia na qual o juizo deprecado, independentemente de
pedido do juizo deprecante, remetera a carta precatoria ao novo juizo deprecado os autos
para efetivacdo da diligéncia, desde que haja tempo para fazer-se a citagao. O procedimento
revela o atributo itinerante das cartas precatdrias, previsto no art. 355, §1° do CPP.

O §2°doart. 355 do CPP prevé, de forma ndo sistematica, que certificado pelo oficial
de justica que o réu se oculta para ndo ser citado, a precatédria serd imediatamente devol-
vida, para o fim previsto no art. 362. O art. 362 do CPP, alterado pela Lei 11.719/08, que
antes previa a citacdo por edital, passou a prever a citacdo por hora certa no processo
penal, impondo ao oficial de justi¢a a realizagdo da citagdo quando verificar que o réu
se oculta para néo ser citado, hipdtese na qual devera certificar a ocorréncia e proce-
der a citagdo com hora certa, na forma estabelecida nos arts. 227 a 229 do CPC. Logo,
se a propria norma impde a conduta ao oficial de justica, ndo ha qualquer sentido na
devolugao da precatdria sem o efetivo cumprimento (art. 355, §2°), perdendo sentido
a meng¢ao ao art. 362 quando verificada a situagdo de ocultagdo para evitar a citagao.
Nao obstante, frustrada a citagdo por precatoria, essa sera devolvida para que o juizo
competente realize a citagdo por edital na forma do art. 363, §1°, CPP.

O art. 356 do CPP prevé que, se houver urgéncia, a precatdria, que devera observar
os requisitos enumerados no art. 354, podera ser expedida por via telegrafica, depois de
reconhecida a firma do juiz, o que a estagdo expedidora mencionara. Com as alteragdes
promovidas pela Lei 12.403/11, dtvidas nao existem quanto a possibilidade de expedigao
de cartas precatdrias por outros meios eletronicos. Registre-se que o reconhecimento
da firma do magistrado no se confunde com o ato realizado em cartério extrajudicial,
pois se trata de mera formalidade que pode ser confirmada pelo escrivido por telefone
ou qualquer outro meio de comunicagao.

A carta rogatoria, por seu turno, ¢ uma espécie de colaboragao requerida a um pais
estrangeiro para realizacio de um ato processual, in casu, a citacdo. Nesse sentido, o
art. 368 do CPP assinala que estando o acusado no estrangeiro, em lugar sabido, sera
citado mediante carta rogatoria, suspendendo-se o curso do prazo de prescrigdo até o
seu cumprimento. Trata-se, em linhas gerais, de uma colaboracao similar as solicitadas
por meio de cartas precatorias, distinguindo-se dessas por quatro motivos: a) as cartas
rogatorias sao espedidas para Estados nacionais nos quais o Brasil nao possui jurisdigao;
b) as cartas rogatdrias sdo direcionadas ao Ministério da Justica, que devera solicitar
ao Ministério das Relagdes Exteriores o seu cumprimento; ¢) as cartas rogatorias nao
sao dotadas de carater itinerante; d) as cartas rogatorias suspendem o curso do prazo
prescricional até o seu efetivo cumprimento.
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Por auséncia de previsdo expressa no CPP, ha que se buscar os requisitos da carta
rogatdria no art. 260 do CPC, aplicavel por subsidiariedade no processo penal. Desta-
que-se ainda que, conforme a previsao do art. 369 do CPP, as citagdes que houverem de
ser feitas em legacOes estrangeiras (embaixadas e consulados) serdo efetuadas mediante
carta rogatdria, a qual ndo suspenderd a prescrigdo por auséncia de previsao expressa
nesse sentido. Entendimento contrario conduziria a aplicagdo da analogia in malam
partem, em flagrante prejuizo do réu.

Por fim, as cartas de ordem em muito se assemelham as cartas precatorias, distinguin-
do-se dessas pelo fato da origem ser um juizo de grau jurisdicional superior. Enquanto
as cartas precatorias sao expedidas por juizos sem hierarquia um sobre o outro, as cartas
de ordem sdo expedidas pelos Tribunais para que os juizos inferiores a cumpram. Nao
por outra razdo, é nomeada carta de ordem.

28.5.1.2 Requisitos da citacao por mandado

Os requisitos da citagdo por mandado foram previstos nos artigos 352 e 357 do CPP.
No art. 352 constam os chamados requisitos intrinsecos, isto é, aqueles que devem
integrar o corpo do préprio mandado: Art. 352. O mandado de citagdo indicara: I - o
nome do juiz; I - o nome do querelante nas agdes iniciadas por queixa; III - o nome do
réu, ou, se for desconhecido, os seus sinais caracteristicos; IV - a residéncia do réu, se
for conhecida; V - o fim para que ¢ feita a citagdo; VI - o juizo e o lugar, o dia e a hora
em que o réu devera comparecer; VII - a subscrigdo do escrivdo e a rubrica do juiz.

Nao obstante a clareza da redagdo, destaca-se que o fim para o qual é feita a citagdo
(inc. V) serd o de apresentacdo de resposta a acusagio, de forma que a previsao do inciso
VI, referente ao juizo e lugar, dia e hora de comparecimento, ndo mais se faz necessaria
pela modificagdo do momento do interrogatdrio, realizado agora ao final do processo.

A efetivagdo da citagdo valida pressupde ainda a realizacio de atos por parte do oficial
de justica, estranhos a0 documento do mandado de citagdo, mas necessarios a validade.
No art. 357 do CPP constam os chamados requisitos extrinsecos do mandando de
citagdo, isto é, que se encontram fora do documento em si, apesar de a ele conectados.

Assim, devera o oficial de justi¢a promover a leitura do mandado ao citando e en-
tregar-lhe a contrafé, na qual se mencionarao dia e hora da citagdo (inc. I); e declarar,
na certiddo, da entrega da contrafé, e sua aceitagdo ou recusa (inc. II).

Vale destacar que, diferentemente do processo civil, que impede a citagao, salvo para
evitar o perecimento do direito, de quem estiver participando de ato de culto religioso;
de conjuge, de companheiro ou de qualquer parente do morto, consanguineo ou afim,
em linha reta ou na linha colateral em segundo grau, no dia do falecimento e nos 7 (sete)
dias seguintes; de noivos, nos 3 (trés) primeiros dias seguintes ao casamento; e de doente,
enquanto grave o seu estado (art. 244, CPC), o CPP nio estabelece restri¢oes, salvo as
de ordem constitucional, como a inviolabilidade do domicilio (art. 5°, XI), por exemplo.

28.5.1.3 Citacao pessoal na secretaria do juigo

A citagao pessoal pode ser realizada na secretaria do juizo pelo escrivao ou chefe de
secretaria, se o citando comparecer em cartdrio. Apesar de pouco usual, é perfeitamente
possivel que o agente a ser citado venha a comparecer na secretaria do juizo por algum
motivo e venha ser citado in loco. No caso, devera o escrivio ou chefe de secretaria
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certificar a citagdo e observar, no que for pertinente, o teor dos artigos 352 e 357 do CPP,
de forma a assegurar a efetividade da citagéo.

28.5.1.4 Citacoes pessoais especiais

Nao obstante a regra geral, ha situagdes especiais previstas na legislacdo patria nas
quais o legislador impds algumas particularidades que devem ser observadas sob pena
de invalidade do ato.

28.5.1.4.1 Citacdo do militar

Nos termos do art. 358 do CPP, a citagdo do militar far-se-a por intermédio do chefe
do respectivo servigo. Diferentemente da regra geral, que impde a citago pelo oficial de
justica, no caso de militares a citagdo devera ser realizada pelo chefe do militar, isto ¢, pelo
Comandante da Organizag¢ao Militar ao qual o acusado esta subordinado diretamente.

A previsdo visa ndo somente conferir a deferéncia necessaria as institui¢oes milita-
res, mas assegurar que o militar chefe do acusado na ativa tenha ciéncia da acusagéo.
Diferentemente da citagdo por oficial de justica, ndo se exige o mandado de citagdo,
bastando que o magistrado expe¢a um oficio contendo todas as informagdes necessarias
para cientificagao do acusado acerca da imputagdo formulada e que o oficial responsavel
dé ciéncia ao teor do oficio ao acusado, informando, posteriormente, a realizagao do
ato ao juizo competente.

Tratando-se, contudo de cita¢ido de miliar na ativa no 4mbito do CPPM, o art. 280
assinala que o ato sera realizado mediante requisi¢do a autoridade sob cujo comando
ou chefia estiver, a fim de que o citando se apresente para ouvir a leitura do mandado e
receber a contrafé.

28.5.1.4.2 Citagdo do funciondrio publico

Seguindo a regra geral, o funcionario publico deve ser citado pessoalmente. Isso
ndo significa, contudo, que no ato de citagdo do acusado funcionario publico exista
alguma peculiaridade. Ao contrario dos militares, a citagao do funcionario publico ndo
precisa ser realizada pelo superior hierarquico, devendo ser ordinariamente efetivada
por oficial de justiga.

O art. 359 do CPP dispde que o dia designado para funciondrio publico comparecer
em juizo, como acusado, sera notificado assim a ele como ao chefe de sua reparticao.
A previsao legal, mantida erroneamente no capitulo das citagdes, ndo guarda conexao
com a citagdo em si, porquanto, conforme vimos, a citagdo, atualmente, tdo somente
assegura ao acusado a ciéncia da acusagdo e oportuniza a apresentaciao da resposta a
acusagdo, nao mais indicando dia e hora para comparecimento em juizo para inquirigao,
ultimo ato processual. Logo, a regra, a despeito de valida e necessaria para assegurar a
continuidade do servico publico, tem aplicacdo somente aos casos de notifica¢des para
comparecimento em juizo.

28.5.1.4.3 Citacdo do acusado preso

Nos termos do art. 360 do CPP, se o réu estiver preso, serd pessoalmente citado. A
regra, para nos, nao admite excegdes, sendo indiferente o fato do agente estar preso no
local do processo que implicara a citagao ou em outra unidade da federagéo.
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Preso o agente, obrigatoriamente o Estado devera saber a sua localizagdo e atuar no
sentido da realizagao da citagdo pessoal, expedindo, se for caso, carta precatdria. Nao ha
qualquer justificativa plausivel para ndo realizagdo da citagdo pessoal diante da necessi-
dade de observancia do teor do art. 289-A do CPP, que assinala que “o juiz competente
providenciara o imediato registro do mandado de prisio em banco de dados mantido
pelo Conselho Nacional de Justica para essa finalidade”, bem como da regra do §3°, que
prevé que “a prisao sera imediatamente comunicada ao juiz do local de cumprimento da
medida o qual providenciara a certidao extraida do registro do Conselho Nacional de
Justica e informara ao juizo que a decretou”. Logo, preso o agente, o Estado tem o dever
de conhecer sua localizagdo. E, como decorréncia do dever, observar o teor do art. 360
do CPP, que impde a realizagao da citagdo pessoal do acusado preso.

Assim, ndo entendemos como vialida a citagdo por edital de réu preso, porquanto a
previsdo do §1° do art. 363 do CPP revela-se incompativel com o ordenamento juridico.
A citagao por edital pressupde que o agente ndo tenha sido encontrado e, estando preso,
$0 nao sera encontrado se o Estado descumprir as proprias normas, circunstincia que
ndo pode impor ao acusado o risco de uma citagdo ficta. Nesse sentido é o entendimento
mais recente do STJ:

Ha manifesta incompatibilidade em se considerar foragido o denunciado, se ele estiver preso,
a disposi¢do da Justiga, ainda que em outra unidade da Federagdo. Mormente se, como
na espécie, o recorrente estava aprisionado na propria comarca para onde se encaminhou

a carta precatoria para citagdo, desde o inicio do processo penal. RHC 128996, Rel. Min.
Rogério Schietti Cruz, DJe 23.09.20.

Vale destacar que a Stimula 351 do STF dispée: “E nula a citagio por edital de réu
preso na mesma unidade da federagiao em que o juiz exerce a sua jurisdi¢do”. A sumula,
cujo enunciado é de 1963, restringe, indevidamente, a declaragido de nulidade as hipo-
teses cita¢ao por edital de presos na mesma unidade da federacdo em que o juiz exerce
sua jurisdi¢do, desconsiderando o teor do art. 289-A do CPP.

28.5.2 Citacao por edital

Com as alteragdes promovidas pela Lei 11.719/08, o CPP passou a prever expressa-
mente apenas uma hipdtese de citagao por edital. O art. 363, §1°, dispde que ndo sendo
encontrado o acusado, sera procedida a citagdo por edital.

Considera-se nao encontrado o acusado quando o oficial de justica esgota as dili-
géncias que lhe eram cabiveis e os interessados na citagao, autor da agdo penal e Poder
Judicidrio, igualmente esgotam as tentativas de localizacdo do paradeiro do agente,
inclusive com a realizagao de requisi¢des nos cadastros de 6rgaos publicos ou de con-
cessiondrias de servigos publicos, nos termos do §3° do art. 256 do CPC, aplicavel por
subsidiariedade.

De fato, ha situagdes nas quais sdo esgotadas as fontes de informagoes sobre a locali-
zacdo do acusado, impondo-se a citacio editalicia. Ndo obstante a possibilidade de apli-
cagdo subsidiaria do CPC ao CPP no tocante a ignorancia, incerteza ou inacessibilidade
do lugar onde se encontra o citando (inc. II, art. 256, CPC), ndo nos parece aplicavel a
hipétese do inciso I do art. 256, correspondente a revogada previsdo do art. 363, II, do
CPP, pois ndo se afigura possivel a realizagdo de citagdo, no processo penal, de pessoa
desconhecida ou incerta.
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31

Sentenca

31.1 COMO O ASSUNTO E ABORDADO EM PROVAS E CONCURSOS

O tema “sentenga” é frequente em cobranga nos concursos de Magistratura, Ministério
Publico, Defensoria Publica e Delegado de Policia, em todas as suas etapas, verifican-
do-se, exponencialmente, um maior numero de questdes nas provas de magistratura.

A normatizagdo objetiva exigida nas provas de multipla escolha é acompanhada da
jurisprudéncia e doutrina, especialmente quanto ao aspecto material da sentenca, que
atrai, naturalmente, a carga referente ao Direito Penal no tocante a dosimetria da pena,
sendo imprescindivel o aprofundamento sobre o tema.

A classificagdo das decisoes, de cunho doutrinario, ¢é exigida de forma pressuposta,
a0 passo que a estrutura formal da sentenca assume especial relevo diante dos institutos
da emendatio e mutatio libelli, muito exigidas em todas as carreiras, inclusive em pegas
praticas de Magistratura, Ministério Publico e Defensoria Publica.

O estudo, especialmente de revisao, deve ser realizado sobre os aspectos doutrinarios
e jurisprudenciais, sendo imprescindivel, contudo, a compressao basica da norma.

31.2 INTRODUCAO

Conforme se extrai do art. 203, caput, do CPC, os pronunciamentos do juiz consistirao
em sentencas, decisoes interlocutdrias e despachos. Nos termos do §1° do dispositivo,
sentenga é o pronunciamento por meio do qual o juiz, com fundamento nos arts. 485 e
487, poe fim a fase cognitiva do procedimento comum, bem como extingue a execugao.

Por sua vez, decisao interlocutéria é todo pronunciamento judicial de natureza de-
cisoria que ndo se enquadre no conceito de sentenga (§2°). Nos termos do §3°, sao con-
siderados despachos todos os demais pronunciamentos do juiz praticados no processo,
de oficio ou a requerimento da parte. E, por fim, conforme o §4°, os atos meramente
ordinatdrios independem de despacho, devendo ser praticados de oficio pelo servidor e
revistos pelo juiz quando necessario, a exemplo do como a juntada e a vista obrigatoria.

Nos termos do art. 800 CPP, os juizes singulares dardo seus despachos e decisoes
dentro dos seguintes prazos, quando outros nao estiverem estabelecidos: I - de dez dias,

1205



MANUAL DE PROCESSO PENAL FERNANDO ABREU

se a decisao for definitiva, ou interlocutdria mista; II - de cinco dias, se for interlocutdria
simples; III - de um dia, se se tratar de despacho de expediente. Segundo o §1°, os prazos
para o juiz contar-se-ao do termo de conclusao. Em razao da dificuldade de cumprimento
de tais prazos, diante do excessivo numero de processos, o §3° do dispositivo assinala
que, em qualquer instancia, declarando motivo justo, podera o juiz exceder por igual
tempo os prazos a ele fixados neste Codigo.

O regramento dos atos processuais do juiz no CPC, mais recente e sistematico, é
perfeitamente aplicavel ao processo penal. Nao obstante, em razao da auséncia de cla-
reza do CPP, a importagdo conceitual nos traz algumas dificuldades para identificar a
natureza da decisdo proferida na seara penal. Dificuldade, alids, existente mesmo sem
o aproveitamento dos conceitos do CPC.

31.3 CLASSIFICACAO

Advertimos o leitor que nao ha consenso quanto a classificagdo dos provimentos ju-
diciais. Nao obstante, sob a luz sistémica do CPC, propomos a classificagao que se segue.

31.3.1 Despachos de mero expediente

Os despachos sao todos os demais pronunciamentos do juiz praticados no processo,
de oficio ou a requerimento da parte, ndo dotados de for¢a decisoria e destinados a
impulsionar o processo, a exemplo da designagao de audiéncias, intimagdo acerca da
juntada de documento e etc.

Em regra, por ndo serem dotados de carga decisdria, sdo irrecorriveis. Nao obstante,
caso o despacho venha a causar inversdo tumultudria no processo, podera ser objeto de
ataque por meio de correi¢ao parcial.

31.3.2 Decisdo interlocutoria

De acordo com o CPC (art. 203, §2°), a decisdo interlocutoria é todo pronunciamento
judicial de natureza decisdria que ndo se enquadre no conceito de sentenga. Diferente-
mente do CPC, o CPP, ao tratar da sentenga no art. 381, a reserva para o objeto absolvigao
ou condenagao, afastando-se da ldgica processual civil, a0 nosso entendimento, melhor
construida. Nao obstante, no ambito do processo penal, a decisdo interlocutéria pode
dar ensejo a extingdo do processo sem que o mérito principal seja apreciado.

A decisao interlocutoria simples é aquela que pde termo a questdes processuais
sem promover sua extin¢do, a exemplo da decisdo que recebe a dentincia, que decreta
a prisao preventiva, que concede liberdade provisdria ou que nega a exce¢ao de litis-
pendéncia, entre outras. Em regra, sdo irrecorriveis, porquanto nao ha previsao cunho
geral admitindo a interposi¢ao de recurso. Nao obstante, estando a decisao listada no
rol do art. 581 do CPP, serd atacavel por recurso em sentido estrito. Igualmente, caso
a decisdo promova inversao tumultudria no processo, podera ser objeto de correigao
parcial. Ainda, ausentes as situagdes acima, nada impede que, a depender do objeto da
decisdo, as partes possam fazer uso do habeas corpus ou mandado de seguranga.

Por outro lado, as decisdes interlocutdrias mistas sdo aquelas que extinguem o
processo, sem julgamento de mérito, determinando o fim de uma etapa procedimental,
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ou que resolvem procedimentos incidentais de forma definitiva. A nomenclatura inter-
locutéria advém do fato de ser proferida no curso do procedimento, sem enfrentamento
do mérito principal, condenagdo ou absolvi¢do. As decisoes interlocutdrias mistas podem
ser atacadas por RSE, quando previstas no art. 581 do CPP, ou apelagdo, com fundamento
no art. 593, II, CPP, quando néo previstas no rol do art. 581 do CPP.

As decisoes interlocutdrias mistas dividem-se em terminativas e nao terminativas.

Serdo mistas ndo terminativas quando encerrarem uma etapa procedimental, sem,
contudo, dar causa a sua extingdo, a exemplo da decisdo de pronuncia, que encerra
a fase do juizo sumariamente no procedimento do juri, inaugurando a segunda fase
procedimental.

Por outro lado, serdo mistas terminativas, ou com forca de definitiva, aquelas que
extinguem o processo sem julgamento do mérito, ou que decidem um procedimento
incidental de forma definitiva. Como exemplos, podemos citar a rejeicdo da dentincia,
a decisao de procedéncia da exce¢ao de coisa julgada e litispendéncia, a decisdo que
determina o cancelamento do sequestro, a improntncia e etc.

31.3.3 Decisoes definitivas

Uma decisdo definitiva é a aquela que julga o mérito do processo, absolvendo ou con-
denando o acusado, gerando a extingdo do processo. Haverad, igualmente, uma decisao
definitiva quando acarretar a extingdo do processo principal pela ocorréncia de causa
que afaste a possibilidade de enfrentamento do mérito principal por atacar a propria
razao de ser do processo, o ius puniendi estatal, como nos casos de ocorréncia de causa
extintiva de punibilidade.

Nao se pode olvidar que as agdes autdnomas de impugnagao, como o habeas corpus,
o mandado de seguranca e a revisdo criminal, possuem mérito proprio a desafiarem
decisoes definitivas.

As decisdes definitivas sdo classificadas em sentencas definitivas e decisdes termi-
nativas de mérito.

A sentenca definitiva ou decisio definitiva em sentido estrito é aquela na qual o
magistrado enfrenta o objeto principal do processo, julgando procedente ou improceden-
te o pedido principal formulado pela acusagio, absolvendo ou condenando o acusado.

Por outro lado, estaremos diante de uma decisao terminativa de mérito ou defini-
tiva em sentido amplo quando o juiz, apesar de nao condenar ou absolver o acusado,
extingue o processo ao enfrentar o mérito de questao indireta, mas relacionada a causa
principal, cuja decisio tem o conddo de extinguir o processo. E possivel, igualmente,
que tenhamos uma decisao definitiva em sentido amplo, no curso de a¢ido autonoma
de impugnagdo que verse sobre questao estritamente processual, que tenha seu mérito
proprio enfrentado sem que, todavia, promova a extin¢ciao do processo principal.

31.3.4 DecisOes executdveis e ndo executdveis

Uma decisdo executavel é a aquela que retine todos os elementos para execugio
imediata, a exemplo da decisao que absolve o acusado. Nao executavel, ao contrario, é
a decisdo que ainda nao alcangou o status de executavel, como a decisdo condenatéria
passivel de recurso pela defesa.
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Doutrinariamente ainda se menciona as decisdes condicionais como aquelas
que dependem de um acontecimento futuro e incerto para se formar, a exemplo da
decisdo que julga extinta a punibilidade do agente diante do decurso do periodo de
prova e do cumprimento das condi¢des acordadas na suspenséo condicional do pro-
cesso (art. 89, §5°, Lei 9.099/95). Na realidade, ndo se trata de decisio condicional,
porquanto a decisdo que concede a suspensdo condicional do processo tdo somente
fixa as condigdes e prazo a serem cumpridos pelo acusado, nao adentrando na seara
na extingdo da punibilidade.

31.3.5 Decisoes subjetivamente simples, subjetivamente plirimas e subjeti-
vamente complexas

A classificagdo foi desenvolvida levando-se em consideragdo o 6rgao prolator da
decisdo. A decisdo subjetivamente simples é aquela proferida por apenas uma pessoa,
isto ¢, pelo juizo monocratico ou singular, como as decisdes ordindrias de absolvigao
ou condenacio nos processos comuns ordinarios.

Por outro lado, uma decisiao subjetivamente pliurima ¢ aquela proferida por érgao
colegiado homogéneo, como segdes, cdmaras, turmas dos Tribunais. Por fim, a decisao
subjetivamente complexa é aquela exarada por érgio colegiado heterogéneo, a exemplo
da decisdo que condena ou absolve o acusado no Tribunal do Juri, cuja decisdo acerca
dos fatos cabe ao Conselho de Sentenca e a prolagdo da sentenga, a0 magistrado no
tocante a pena.

31.3.6 Decisoes suicidas, vazias e autofagicas

Decisao suicida ¢é aquela cuja conclusdo ou parte dispositiva é contraria a sua pro-
pria fundamentagao, sendo concebida como nula. Decisao vazia, por sua vez, é aquela
desprovida de fundamentagéo e, portanto, dotada de nulidade absoluta. Por fim, deci-
sao autofagica é aquela na qual o juiz condena o acusado mas acaba por reconhecer e
declarar extinta a punibilidade do agente pela prescri¢do ou perdao judicial.

31.3.7 Decisoes condenatdrias, declaratdrias, constitutivas (positivas e nega-
tivas), mandamentais, executivas e homologatérias

Decisao condenatdria é aquela na qual érgao judicial reconhece como provada a
imputagdo formulada pela acusagao e, diante da responsabilidade do agente pela pratica
do delito, impde uma pena privativa de liberdade, restritiva de direitos ou de multa.

Por sua vez, as decisdes declaratdrias sio aquelas que tdo somente declaram uma
situagdo juridica preexistente, a exemplo da decisdo concessiva do perdao judicial, me-
ramente declaratoria da extingdo da punibilidade conforme o teor da Stmula 18 do STJ.

A decisao constitutiva, por seu turno, é aquela que modifica uma situacao juridica
existente, alterando o status dessa. A guisa de exemplo, a decisdo que concede a reabilita-
¢do criminal altera a condi¢édo do condenado para reabilitado, razao pela qual a doutrina
a classifica como decisdo constitutiva de natureza positiva. Sob outra perspectiva, a
decisdo que julga procedente a revisdo criminal, concebida como de natureza negativa,
desconstitui um status juridico anterior de condenado, alterando-o.
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As decisdes mandamentais sio aquelas nas quais o 6rgao prolator da decisdo emite
um comando normativo de cunho ordenatério, como as proferidas em sede de habeas
corpus ou relaxamento de prisdo, quando o 6rgao judicial, além de conceder a liberdade
ao acusado, determina a expedic¢ao de alvara de soltura.

Nas decisdes executivas, o preceito determina o que deve ser cumprido, a exemplo
da medida assecuratoria de sequestro (art. 125, CPP), na qual se extrai sua eficacia
executiva quando o magistrado, nos termos do art. 133 do CPP, determina a avaliagdo
e venda dos bens em leildo publico cujo perdimento tenha sido decretado.

Por fim, as decis6es homologatdrias sdo aquelas que chancelam a vontade das partes,
manifesta por meio de acordos que atingem a agdo penal, a exemplo da homologagao
da transagao penal, ANPP e suspensao condicional do processo.

31.4 SENTENCA

Sob a luz do CPP, a sentenga ¢é o provimento judicial exarado pelo juiz monocra-
tico que julga o mérito principal, absolvendo ou condenando o acusado. Para o CPP,
a sentenga pode ter formagdo complexa, a exemplo do procedimento do juri, no qual
o aspecto decisorio acerca dos fatos compete aos jurados e a formalizacao da decisao,
com aplicagdo da pena, pelo juiz presidente. De toda forma, ainda que derivada de ato
complexo, sera proferida pelo magistrado.

No Processo Penal comum ainda se verifica a possibilidade de formagao de um juizo
colegiado nos processos ou procedimentos que tenham por objeto crimes praticados
por organizagdes criminosas, hipdtese na qual o juiz podera decidir pela formagédo de
colegiado para a prética de qualquer ato processual, inclusive a prolagdo de sentenca
(art. 1°, 111, Lei 12.694/12). No Processo Penal Militar, registre-se, salvo nas hipéteses de
competéncia do juiz singular, as decisdes serdo tomadas por drgaos colegiados.

De forma ampla, considera-se uma espécie de sentenga as decisdes de mérito profe-
ridas pelos Tribunais, conhecidas por acérdaos que, transitados em julgado, assumem
a nomenclatura de aresto.

31.4.1 Classificacao das sentencas

a) Sentenca definitiva: sdo aquelas que condenam ou absolvem o acusado, finalizando
0 processo no primeiro grau de jurisdigdo, conforme se extrai da esséncia do art. 593,
I, CPP. Vale destacar que a expressdo “sentenca definitiva’, prevista no art. 82 do CPP,
nao se confunde com sentenga transitada em julgado, conforme se infere do §3° do art.
809 do CPP e 283 do CPP. O transito em julgado sé ocorre quando a sentenca definitiva
ndo comporta mais recursos.

b) Sentenc¢a terminativa de mérito: sio aquelas que, a despeito de ndo absolverem
ou condenarem o acusado, encerram a relacdo processual ou o procedimento com
julgamento de mérito prdprio, a exemplo da decisdo que decreta extinta a punibilidade
do agente ou que decide o incidente de restituigiao de coisa apreendida ou pedido de
levantamento de sequestro. H4, portanto, um conteudo de mérito proprio na decisdo,
que ndo se confunde com o mérito principal da a¢do penal, em que pese poder encerra-la
como na decisdo que extingue a punibilidade do agente.
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