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CAPITULO 3 '

CONTROLE EXTERNO
DA ATIVIDADE POLICIAL

1. O CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL

1.1. REGULAMENTACAO E OBJETIVOS

A Constituicao Federal atribui ao Ministério Publico a func¢do de exer-
cer o controle externo da atividade policial (art. 129, VII, CF), de modo
a zelar pela “legalidade, legitimidade, licitude e efetividade dos trabalhos
investigativos desenvolvidos pela policia judicidria, bem como pelo poli-
ciamento ostensivo exercido pelas policias militares.

Abrangido por um conjunto de prerrogativas que compreendem me-
didas judiciais e extrajudiciais, preventivas e repressivas, o exercicio do
controle externo permite verificar a regularidade, adequagéo e eficiéncia’

1. MARREIROS, Adriano Alves et alli. Manual Nacional do controle externo da atividade po-
licial: o Ministério Publico olhando pela sociedade. CNPG - Conselho Nacional dos Procura-
dores-Gerais dos Ministérios Publicos dos Estados e da Unido. 22 edicao, revista e ampliada.
Brasilia: 2012, p. 46.

2. Conforme art. 1° da Resolucdo n° 127/2012 do CSMPF.
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da atividade policial, objetivando a conteng¢io de eventuais excessos’ e o
aprimoramento da persecugio penal, nela integrados o Ministério Pu-
blico e as Policias, sem que se cogite subordina¢ao ou hierarquia entre os
6rgdos. E possivel, também, concebé-lo enquanto uma atividade maior, de
fiscalizagdo da ordem juridica, tutelando, especialmente no viés preventivo,
interesses difusos e coletivos dos cidaddos em terem uma policia mais efi-
ciente e transparente, que atue segundo os ditames legais, éticos e morais.*

A atribuigado é exercida tanto pelo Ministério Publico dos estados e
DF° - em relagdo as respectivas policias militar e civis -, quanto pelo Mi-
nistério Publico Federal - em relagio as policias federais® - e Ministério
Publico Militar - em relagdo a policia judicidria militar” Além da base
constitucional, conta com previsao na Lei Complementar n° 75/1993 e re-
gulamentacao na Resolu¢do n° 279/2023 do CNMP (que revogou a Reso-
lu¢do n° 20/2007) e Resolucao n° 127/2012 do CSMPF®.

A Lei Complementar n° 75/1993 e as mencionadas resolu¢des preveem
alguns parametros e objetivos, dentre os quais se destacam: a) o respei-
to aos direitos fundamentais, aos fundamentos do Estado Democrético de
Direito, aos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, aos
principios informadores das relagdes internacionais e demais direitos as-
segurados na Constituicdo Federal e nas leis’; b) a preserva¢ao da ordem
publica, da incolumidade das pessoas e do patrimdnio publico'; ¢) a pre-

3. Conforme ja destacado pelo STF: “o controle externo da Policia Judiciaria, por parte do
Ministério Publico, foi concebido pela Assembleia Nacional Constituinte como forma de
contencao de eventuais excessos que organismos policiais possam cometer, quando no
desempenho abusivo ou arbitrario de suas importantes atribuicdes.” (STF — HC 94.173, Re-
lator(a): Min. Celso de Mello, Segunda Turma, publicacdo em 27/11/2009 - inteiro teor do
julgado, p. 23).

4.  CHEKER, Monique. O controle e seus agentes. In: SALGADO, Daniel de Resende; DALLAGNOL,
Deltan Martinazzo; CHEKER, Monique (Coord.). Controle externo da atividade policial
pelo Ministério Publico. Belo Horizonte: Del Rey, 2016 (posi¢do 900, edicao eletronica).

5. Poraplicacdo extensiva das normas da Lei Organica do Ministério Publico da Unido, confor-
me previsto no art. 80 da Lei n° 8.625/93.

Nos termos do art. 38, inciso IV, da LC 75/93.
Nos termos do art. 117, inciso Il, da LC 75/93.
A qual revogou a Resolucdo n° 88/2006, que anteriormente regulamentava o tema.

Conjugacdo do art. 3°,“a”, da LC n° 75/93; art. 39, |, da Resolugdo n° 279/2023 do CNMP e art.
19,1, da Resolucdo n° 127/2012 do CSMPF.

10. Conjugacdo do art. 3°,”b", da LC n° 75/93; art. 3°, II, da Resolugao n° 279/2023 do CNMP e art.
19, Il, da Resolucdo n° 127/2012 do CSMPF.
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vengdo ou a corregao de irregularidades, ilegalidades ou abuso de poder re-
lacionados as atividades de investigac¢ao criminal e de natureza correicional
conduzidas por drgaos de seguranca publica'’; d) a finalidade, a celeridade,
a eficacia, o aperfeicoamento e a indisponibilidade das atividades de in-
vestigagdo criminal conduzidas por 6rgaos de seguranga publica'’; e) ob-
servancia da competéncia dos drgdos incumbidos da seguranga publica'’;
f) a prevengdo da criminalidade, bem como a manutencao da legalidade
e da efetividade das a¢des policiais ostensivas'%; g) superagdo de falhas na
producao probatoria, inclusive de natureza técnica, para fins de investiga-
¢do criminal®; h) a probidade administrativa no exercicio da atividade-fim
policial’. A Resolu¢ao n° 279/2023 do CNMP também acrescentou como
objetivo “a modificagdo das estruturas institucionais das forgas policiais,
para adequado enfrentamento e superagdo das desigualdades decorrentes
do preconceito e da discriminagao étnico-racial, socioecondmica e de gé-
nero, no exercicio da atividade policial™’.

1.2. CONTROLE DIFUSO E CONTROLE CONCENTRADO

No ambito do 6rgao controlador, o exercicio do controle externo pode
ocorrer de forma difusa ou concentrada. Sera exercido na forma de con-
trole difuso, por todos os membros do Ministério Publico com atribuigao
nas areas criminal ou civel, quando do exame de procedimentos investiga-
torios de qualquer natureza, bem como processos judiciais que lhes forem
atribuidos.’® E, portanto, realizado de forma continua e permanente por
todos aqueles membros com atuagdo criminal ou civel, ao apreciarem autos

11. Conjugacao do art. 3°,“c”, da LC n® 75/93; art. 3°,V, da Resolugao n° 279/2023 do CNMP e art.
19, 1ll, da Resolugao n° 127/2012 do CSMPF.

12. Conjugacao doart. 30,“d", da LC n°75/93; art. 3¢, IV, da Resolugdo n° 279/2023 do CNMP e art.
19, VI, da Resolucdo n° 127/2012 do CSMPF.

13. Conjugacdo do art. 3°,“e", da LC n° 75/93 e art. 19, IV, da Resolugado n° 127/2012 do CSMPF.

14. Conjugacao do art. 39, lll, da Resolugao n° 279/2023 do CNMP e art. 1°,V, da Resolucdo n°
127/2012 do CSMPF.

15. Conjugacao do art. 3°, VI, da Resolucao n° 279/2023 do CNMP e art. 1°, VII, da Resolugado n°
127/2012 do CSMPF.

16. Conjugacao do art. 3°, VI, da Resolugado n° 279/2023 do CNMP e art. 19, VIII, da Resolugdo n°
127/2012 do CSMPF.

17.  Art. 39, VIIl, da Resolugdo n° 279/2023.
18. Redacgdo dada pelo art. 4°, |, da Resolucdo n° 279/2023 do CNMP.
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de investigagdes policiais'’, estendendo-se da instauragdo do inquérito po-
licial pelo Delegado de Policia — ou da requisi¢ao de instauragdo pelo MP -
até o momento da formulagao da opinio delicti e conclusdo.*® Exemplifica-
tivamente, a atribuicao abrangera a analise de eventual viola¢ao de direitos
dos investigados, o controle dos prazos de instauragio e prorrogagao, veri-
ficacdo de requisicdes pendentes de cumprimentos e apuragdo de situacoes
que retardem seu cumprimento, ou a indevida declinacao de competéncia
territorial pela Policia Federal, com mudanca de subsegao judiciaria.

Poderao, também, ser requisitadas diligéncias em virtude da mudan-
¢a de enfoque ou objeto da investigagdo, quando verificado que o evento
suspeitado ao momento da instauragao é diferente do que se imaginava
inicialmente, seja pela sua inexisténcia, maior complexidade ou por en-
volver mais protagonistas do que a noticia-crime indicava.”’ Ainda, em se
tratando de investigado preso (em flagrante ou em razdo de decretagdo de
preventiva), o membro do Ministério Publico deve também analisar even-
tuais laudos de exame médico de corpo de delito (lesao corporal) e apurar
eventual violéncia policial.

Em sede de controle concentrado, a fun¢ao é exercida por érgaos es-
pecializados para o controle externo da atividade policial e sistema pri-
sional, que deverao dispor de condi¢des materiais, técnicas e operacionais
necessdrias e compativeis para o exercicio dessas atribuicdes” e tem como
foco questdes que extrapolam o exame de inquéritos e procedimentos (sem
prejuizo da eventual andlise desses documentos).>> No ambito do Ministé-
rio Publico Federal, o art. 5°, inciso II, da Resolugdo CSMPF n° 127/2012
previa a existéncia de Grupos de Controle Externo da Atividade Policial —
GCEAP, designados pelo Procurador-Geral da Republica.** O dispositivo

19. FREITAS, Enrico Rodrigues de. Modalidades e extensao do controle externo. In: SALGADO,
Daniel de Resende; DALLAGNOL, Deltan Martinazzo; CHEKER, Monique (Coord.). Controle
externo da atividade policial pelo Ministério Publico. Belo Horizonte: Del Rey, 2016 (po-
sicdo 2882, edicao eletronica).

20. Idem, posicao 2907, edicao eletronica.

21. BRASIL. Ministério Publico Federal. 22 Camara de Coordenacéo e Revisdo. Roteiro de atuacdo con-
trole externo da atividade policial. 2 ed. rev. ampl.e atual. Brasilia: MPF/22CCR, 2012, pp. 32-36.

22. Conforme art. 49, I, da Resolugdo n° 279/2023 do CNMP.
23. FREITAS, Enrico Rodrigues de. op. cit. (posicdo 3094, edicao eletronica).

24. BRASIL. Ministério Publico Federal. 22 Camara de Coordenacao e Revisao. Roteiro de atuacdo
controle externo da atividade policial. 2 ed. rev. ampl.e atual. Brasilia: MPF/22CCR, 2012, p. 91.
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foi alterado pela Resolu¢ao CSMPF n° 162/2016, prevendo que o controle
externo serd exercido “por meio de oficios especializados nos feitos civeis
e criminais de controle externo da atividade policial e sistema prisional,
exclusivos ou néo, reunidos em nucleos e com atuagdo coordenada em cada
unidade” A mesma Resolu¢cao CSMPF n° 162/2016 atribuiu a 72 Cadmara de
Coordenacio e Revisdo a definicdo de parametros de atuagdo e resolucdo
de controvérsias envolvendo esse tema.>

O objetivo precipuo do controle externo concentrado é a verificagao
da regularidade do exercicio da fungao policial, identificando eventual
pratica de crime ou ato de improbidade administrativa. No exercicio
dessa atribuigao, os membros do Ministério Publico Federal integrantes
do nucleo de controle externo podem, exemplificativamente, realizar di-
ligéncias para: a) verificar a eventual ocorréncia de condutas criminosas
perpetradas por policiais federais que ndo tenham sido devidamente enca-
minhadas para a instauragdo de inquérito policial, sem apuragdo ou inde-
vidamente arquivadas por meio de PAD; b) verificar se as ordens de missdo
policial (OMP) correspondem a inquéritos policiais ja instaurados, pois
a emissao de ordens de missdo desvinculadas de inquéritos pode consti-
tuir instrumento de coerc¢do do investigado ou desvio de bens apreendidos;
c) fiscalizar os depdsitos de bens apreendidos e verificar casos de desapa-
recimento, incluindo drogas e armas; d) fiscalizar a utilizacao dos carros,
avides, helicopteros e outros veiculos apreendidos e colocados a disposicao
da Policia Federal; e) verificar eventual desvio de armas funcionais; f) veri-
ficar eventual ocorréncia de operagdes financeiras atipicas em nome de po-
liciais suspeitos de pratica de crimes ou atos de improbidade, por meio de
consulta ao COAF; g) verificagdo das rotinas de transporte de presos para
audiéncias e demais atividades externas autorizadas judicialmente (como,
por exemplo, consultas com médicos particulares) e a eventual manuten-
¢do dos internos fora do carcere por tempo indevido e excessivo, com re-
cebimento de vantagem indevida por parte dos policiais federais responsa-
veis; h) verificagdo da ocorréncia do chamado “espélio de guerra’, ou seja,
apreensdo de bens de presos sem formalizagdo, com objetivo de desvio em
proveito proprio, entre outros casos de corrupgao policial.?

25. Conforme previsdo do artigos 4°, § 1°, e 8°, da Resolucdo n° 127/2012 do CSMPF, com a reda-
¢ao dada pela Resolugdo n° 162/2016 do CSMPF. Anteriormente, a funcéo era exercida pela
22 CCR.

26. BRASIL. Ministério Publico Federal. 22 Camara de Coordenacao e Revisao. Roteiro de atuacdo
controle externo da atividade policial. 2 ed. rev. ampl.e atual. Brasilia: MPF/23CCR, 2012, pp.
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1.3. CONTROLE ORDINARIO E EXTRAORDINARIO

Quanto ao momento e a necessidade do seu exercicio, o controle ex-
terno pode ser ordindrio ou extraordinario. Serd ordinario quando com-
preender atividades rotineiramente realizadas, tanto no 4mbito do controle
externo difuso (mediante a andlise dos inquéritos e demais procedimentos
de investigacdo criminal, inclusive com inspe¢do periddica), quanto no
exercicio do controle concentrado.

Por outro lado, o controle externo serd exercido de forma extraordind-
ria quando possuir objetivos especificos, tais como a verifica¢ao de situa-
¢Oes constatadas em inspec¢des ordinaria que necessitem aprofundamento
por meio de inspegdes especificas; ou ainda, o imediato comparecimento a
unidade policial, em razao de informagao ou denuncia de fato relevante.”

1.4. ORGAOS CONTROLADOS

Estao sujeitos ao controle externo do Ministério Publico os drgaos
policiais relacionados no art. 144 da Constitui¢ao Federal, bem como as
forcas de seguranca de qualquer outro 6rgdo ou institui¢ao, a que se atri-
bua parcela de poder de policia, relacionada com a seguranca publica ou a
persecu¢do penal.”®

No que diz respeito ao ambito de atuagdo do Ministério Publico Fe-
deral, o art. 38, inciso IV, da Lei Complementar n° 75/1993 prevé, entre as
fungoes institucionais, o exercicio do controle externo da atividade das
policias federais (Policia Federal e Policia Rodovidria Federal). Ainda, in-
clui-se na atribuicdo do MPE, a fiscaliza¢ao da regularidade do cumpri-
mento das fun¢des da For¢a Nacional® e da atividade policial ndo militar
exercida por integrantes das For¢cas Armadas®, envolvendo, por exem-
plo, operagdes de garantia da lei e da ordem (art. 15 da LC 97/99) e a atua-
¢do em delitos transfronteiricos e ambientais, na forma de patrulhamento,
revista de pessoas e veiculos, prisdes em flagrante delito (art. 16-A da LC
n° 97/99), ou cooperagao com 6rgaos federais por meio de apoio logistico,

93-96.
27. FREITAS, Enrico Rodrigues de. op. cit. (posi¢do 3118, edicao eletronica).
28. Conforme art. 2° da Resolucdo n°279/2023 do CNMP.
29. Conforme art. 29, VII, da Resolucdo n° 127/2012 do CSMPF.
30. Conforme art. 29, VIIl, da Resolucdo n° 127/2012 do CSMPF.
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inteligéncia, comunicagdes e instrugdo (art. 17-A da LC n° 97/99). Esta
compreendida, ainda, a “apuracao de irregularidades na atuagdo de poli-
ciais estaduais, inclusive policiais militares, desde que no se trate de crime
militar, quando delas resultar prejuizo direto para a persecugdo penal fede-
ral, conforme identificado em sede de controle difuso.”

O controle externo da atividade da policia judiciaria militar, por sua
vez, sera exercido pelo Ministério Publico Militar, nos termos do art. 117,
inciso II, da Lei Complementar n° 75/1993. A policia judicidria militar
destina-se a apuragao de crimes militares* e — ao contrario do que ocorre
nos crimes comuns, em que a investigagdo é encabegada pela autoridade
policial com atribui¢io funcional no local de ocorréncia do crime - pode
ser exercida por diferentes autoridades, elencadas no art. 7° do Cédigo de
Processo Penal Militar.” Esta descentralizagdo traz reflexos negativos tanto
para a investigagdo quanto para o exercicio do controle externo, sendo di-
ficil tomar conhecimento de todos os inquéritos instaurados, das omissoes
e de eventuais solugdes informais.*

31. De acordo com o Enunciado n° 3 da 72 Camara de Coordenacéo e Revisao do MPF.
32. Nostermos do art. 8°,“a", do Cédigo de Processo Penal Militar.

33. Oart. 7° do Cédigo de Processo Penal prevé o exercicio da atividade de policia judiciaria mi-
litar por parte de: a) ministros da Marinha, do Exército e da Aeronautica, em todo o territério
nacional e fora dele, em relacdo as forcas e érgdos que constituem seus Ministérios, bem
como a militares que, neste carater, desempenhem missao oficial, permanente ou transi-
toria, em pais estrangeiro; b) pelo chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas, em relacdo
a entidades que, por disposicdo legal, estejam sob sua jurisdicao; c) pelos chefes de Esta-
do-Maior e pelo secretario-geral da Marinha, nos érgdos, forcas e unidades que lhes sao
subordinados; d) pelos comandantes de Exército e pelo comandante-chefe da Esquadra,
nos 6rgéos, forcas e unidades compreendidos no ambito da respectiva agdo de comando;
e) pelos comandantes de Regido Militar, Distrito Naval ou Zona Aérea, nos 6rgaos e unida-
des dos respectivos territorios; f) pelo secretario do Ministério do Exército e pelo chefe de
Gabinete do Ministério da Aerondutica, nos 6rgdos e servicos que lhes sdo subordinados; g)
pelos diretores e chefes de érgaos, reparticoes, estabelecimentos ou servigos previstos nas
leis de organizagao basica da Marinha, do Exército e da Aerondutica; h) pelos comandantes
de forgas, unidades ou navios.

34. MARREIROS, Adriano Alves et alli. Op. cit., p. 102.
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1.5. ABRANGENCIA DA ATUAGAO

1.5.1. Verificacdo de estabelecimentos prisionais e visita a
reparti¢oes policiais

O art. 99, “a”, da Lei Complementar n° 75/1993 assegura o livre ingres-
so em estabelecimentos policiais ou prisionais. No exercicio de tais atri-
buig¢des, 0o membro do Ministério Publico Federal realiza visitas ordinarias
previamente agendadas, bem como, a qualquer tempo, visitas extraordi-
narias, em estabelecimentos ou unidades policiais, civis e militares, érgaos
de pericia técnica e aquartelamentos militares, bem como casas prisionais,
cadeias publicas ou quaisquer outros estabelecimentos onde se encontrem
pessoas custodiadas, detidas ou presas, a qualquer titulo, possibilitando o
acesso a pessoa presa, a qualquer momento, mesmo quando decretada a
sua incomunicabilidade.®

Convém destacar que o livre ingresso em estabelecimentos policiais,
previsto no art. 9°, “a”, da Lei Complementar n° 75/1993, independe da
existéncia de pessoas presas no local, pois tem o objetivo mais amplo de
fiscalizar o andamento e a regularidade de procedimentos atinentes a
persecugdo penal e o bom exercicio da atividade policial. As visitas podem
ser realizadas tanto no exercicio do controle difuso, pelo membro do Mi-
nistério Publico atuante no local, como por meio do controle concentrado,
pelos membros integrantes do nucleo tematico. Durante as visitas, poderao
ser verificadas questdes que digam respeito ao exercicio da atividade-fim
policial, tais como a regularidade dos inquéritos, o cumprimento das me-
didas de quebra de sigilo de comunicag¢des™®, dos mandados de prisao, das
requisi¢oes e demais medidas determinadas pelo Ministério Publico e
pelo Poder Judiciario, inclusive no que se refere aos prazos”’, bem como
incineragdo de drogas, destruicdo de armas e destinagdo de valores veicu-
los e objetos apreendidos.”® A Resolugdo n° 279/2023 acrescentou outras

35. Conforme art. 59, inciso |; art. 6°, inciso |; e artigos 7° a 9° da Resolucdo n° 279/2023 do CNMP;
bem como art. 3¢, incisos | e II; e art. 4°, inciso |, da Resolucdo n° 127/2012 do CSMPF.

36. Conforme art. 6°, incisos |, Il e lll da Resolugdo n° 279/2023 do CNMP; 4°, inciso VI, da Resolu-
¢ado n° 20 do CNMP e art. 4°, inciso XIV, da Resolu¢do n° 127/2012 do CSMPF.

37. Conforme art. 6°, incisos IV e V, da Resolucdo n° 279/2023 do CNMP e art. 2°, inciso lll, e art.
40, inciso IV, da Resolugdo n° 127/2012 do CSMPF.

38. Conforme art. 69, incisos IX e X, da Resolucdo n° 279/2023 e art. 4, inciso lll, da Resolucdo n°
127/2012 do CSMPF.
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incumbéncias importantes, tais como: fiscalizar a regularidade e a integra-
lidade do fluxo da cadeia de custddia dos vestigios, desde o reconhecimen-
to até o descarte, bem como fiscalizar a central de custédia de cada unidade
policial, quando existente®’; aferir e registrar a existéncia de mecanismo
informatizado de registro e controle de aquisi¢ao, distribuigao, uso e baixa
de armas e munigdes institucionais®’; aferir e registrar o cumprimento da
obrigagdo de inutilizacao de gravagdes de comunicagdes telefonicas que
ndo interessem a prova, nos termos do art. 9° da Lei n° 9.296, de 24 de julho
de 1996 aferir e registrar as condigdes de seguranca para acesso a unidade
policial e a setores sensiveis, como os locais de guarda de bens e objetos
apreendidos, armas e munigdes, e veiculos*.

1.5.2. O controle das investigagoes policiais

A Resolugdo n° 279/2023 deu destaque a medidas a serem realizadas
no exercicio do controle externo para garantir a eficacia das investiga-
¢des policiais, com énfase para a preservagdo dos vestigios do ilicito, que
podem ser utilizados como provas na futura agdo penal.* Nesse contexto,
compete ao 6rgao do Ministério Publico verificar se estao sendo adotadas,
no caso concreto, providéncias como: o comparecimento pessoal da auto-
ridade policial ao local dos fatos, tao logo seja comunicada da ocorréncia,
providenciando o seu pronto isolamento e a realizacdo das pericias neces-
sarias; a integridade das evidéncias e da cadeia de custodia da prova, com a
realizacdo de coleta e registro das evidéncias no local de suposto confronto;
a realizagdo de exame necroscopico acompanhado de documentagao fo-
tografica e da descrigao minuciosa de todas as circunstancias relevantes;
a apreensao de armas dos agentes de seguranga publica e de terceiros en-
volvidos na ocorréncia, submetendo-as a exame pericial; o acesso a dados,
audios e imagens captados durante as diligéncias policiais, inclusive através
de cAmeras nos uniformes policiais e nos sistemas de videomonitoramento
publicos e privados existentes, observando-se a cadeia de custodia desses

39. Conforme art. 6°, incisos VI e VII, da Resolucdo n° 279/2023 do CNMP.

40. Conforme art. 6°, inciso Xlll, da Resolug¢éo n° 279/2023 do CNMP.

41. Conforme art. 6°, inciso XIV, da Resolugcéo n° 279/2023 do CNMP.

42. Conforme art. 6°, inciso XV, da Resolugdo n°279/2023 do CNMP.

43. Recomenda-se a leitura dos artigos 11 a 13 da Resolucdo n° 279/2023 do CNMP.
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elementos; a comunicagdo do fato pela autoridade policial ao Ministério
Publico, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas; a instauragdo de investiga-
¢do para apuragao dos fatos; o acesso, mediante prévia autorizagdo judicial,
a registros de conexao ou a aplicagdes da rede mundial de computadores,
bem assim a informagdes sigilosas, tais como dados pessoais e contetdo
de comunicagdes privadas, que se mostrem uteis a elucidagdo do fato; a
preservagdo e a obtencao das evidéncias captadas por equipamentos de re-
gistro audiovisual, incluindo as cdmeras corporais, de viaturas utilizadas
por agentes dos 6rgaos de seguranca publica e/ou ambientais.

A Resolugdo n° 279/2023 também passou a prever medidas que auxi-
liem na elucidagdo do contexto em que ocorreu o fato delituoso e como se
desenrolou a atuagao policial. Assim, o controle externo também abrange
as seguintes medidas: acesso aos relatérios administrativos das diligéncias,
elaborados pelos agentes dos 6rgaos de seguranga publica envolvidos na
ocorréncia; acesso as informagdes sobre as escalas de servico dos agentes
dos 6rgaos de seguranca publica, a ficha de servigo e o rastreamento de via-
turas e dos integrantes da guarni¢ao; a obteng¢ao de dados, audios, imagens
e demais registros de comunicagdo e movimentagao das viaturas policiais,
observando-se a cadeia de custédia desses elementos; e o acesso a relatd-
rios, prontudrios médicos e/ou guias de atendimento da unidade de saude
que tenha realizado atendimento, com atencdo para os registros de horario
de entrada do paciente.

O art. 53 da Lei n° 12.288/2010 (Estatuto da Igualdade Racial) passou
a prever que ‘o Estado adotard medidas especiais para coibir a violéncia
policial incidente sobre a popula¢ao negra” Tendo por base essa previsao
legislativa, o controle externo da atividade policial também abrange a veri-
ficagdo, nos casos em que a letalidade policial incidir sobre pessoa negra, a
possibilidade de influéncia do elemento raca/cor para a intervencao poli-
cial, adotando as providéncias cabiveis.*!

44. Conforme art. 11, inciso X, da Resolugéo n° 279/2023 do CNMP.
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1.5.3. O acesso a documentos relativos a atividade-fim po-
licial

1.5.3.1. A abrangéncia dos documentos relativos a “ativida-
de-fim policial”

O exercicio controle externo, difuso ou concentrado, abrange o aces-
so a documentos relativos a atividade-fim policial, conforme disposto
no art. 99, inciso II, da Lei Complementar n° 75/1993. Essa prerrogativa
compreende o acesso a uma ampla gama de registros, tais como: a) man-
dados de prisdo; b) fiangas; ) registros de armas, valores, drogas, veiculos
e outros objetos apreendidos; d) ocorréncias policiais, representagoes de
ofendidos e noticia-crime; e) inquéritos policiais; f) termos circunstancia-
dos (Lei n° 9.099/1995); g) cartas precatdrias; h) diligéncias requisitadas
pelo Ministério Publico ou pela autoridade judicial; i) registros de auto-
rizagdes judiciais para quebra de sigilos constitucionais, com excegao dos
dados que identifiquem as pessoas e o conteudo da investigagao; j) inteiro
teor de sindicancias e procedimentos disciplinares e congéneres, indepen-
dentemente da fase em que se encontrem, inclusive os findos; k) registros e
guias de encaminhamento de documentos ou objetos a pericia; 1) relatdérios
de inteligéncia; m) registro de infracdes de transito e penalidades aplicadas
pela Policia Rodovidria Federal; n) ordens de missao policial e respectivos
relatdrios. *

A Resolugdo n° 279/2023 também acrescentou a possibilidade de
acesso a dados, dudios e imagens dos sistemas de videomonitoramento,
geolocalizadores e cameras operacionais corporais ou portateis (bodycam
ou congéneres), captados em unidades, instalagdes, estabelecimentos ou
aquartelamentos policiais ou durante atividades de seguranca publica, bem
como as informagdes contidas em copias de seguranca; audios, imagens
e demais registros de comunica¢ao e movimentagao de viaturas policiais,
bem como a informagdes contidas em cdpias de seguranga; e relatdrios,
laudos periciais, ainda que provisdrios, documentos e objetos sujeitos a pe-
ricia, resguardando as cautelas relacionadas a integralidade da cadeia de
custddia, com excegao de dados mantidos sob sigilo legal ou judicial.*

45. Conforme previsto nos artigos 5°, inciso Il, da Resolucdo n° 279/2023 do CNMP e art. 3° da
Resolucdo n° 127/2012 do CSMPF.

46. Conforme previsto nos artigos 5°, incisos VIII, IX e X, da Resolugcdo n° 279/2023 do CNMP.

227



PROCESSO PENAL NOS CRIMES FEDERAIS / INEZIL PENNA MARINHO JR.

Merece destaque que o art. 9°, inciso II, da Lei Complementar n°
75/1993 prevé o acesso a documentos relativos a “atividade-fim policial’,
termo nem sempre de facil delimitagdo e gerador de controvérsias. De fato,
estdo excluidas do controle externo questdes referentes ao ambito adminis-
trativo interno da policia (atividades-meio).”” E, em determinados locais,
ha regulamentos editados pelo Conselho Superior de Policia, ou drgao po-
licial equivalente, limitando os documentos compreendidos pela “ativida-
de-fim’, por vezes franqueando acesso apenas ao inquérito policial, termo
circunstanciado, registros de ocorréncias e livros cartordrios. A situagao
gera questionamentos, inclusive em ambito judicial.

O art. 3° da Resolu¢ao n° 127/2012 do CSMPF inclui, entre os docu-
mentos acessiveis ao MPF, as ordens de missao policial (OMP) e respecti-
vos relatorios, bem como relatdrios de inteligéncia (RELINT) da Policia Fe-
deral. O acesso a esses dois tipos de documentos é objeto de controvérsias
e, por vezes, obstado por parte da autoridade policial, sob o argumento do
sigilo e ndo inclusao no conceito de “documentos relativos a atividade-fim
policial’, cujo acesso ¢ autorizado pela Lei Complementar n° 75/1993. Ou-
tra situagdo que tem gerado questionamentos diz respeito ao acesso a fichas
correcionais da policia e documentos cadastrais de policiais. Analisaremos
tais controvérsias em topicos proprios.

1.5.3.2. Inspecdo em inquéritos policiais e documentos de
natureza persecutéria

O exame de inquéritos policiais é realizado pelo membro do Minis-
tério Publico com atuagdo criminal, tanto quando de sua atuagao didria
como quando da realiza¢ao de inspeg¢des periddicas, ambas no exercicio do
controle externo difuso. Nada impede, porém, a andlise de tais expedientes
pelos membros do nicleo de trabalho especifico, quando do exercicio do
controle concentrado. A prerrogativa abrange a possibilidade de examinar,
extrair copias e tomar apontamentos de documentos de natureza persecu-
toria penal (autos de inquérito policial, inquérito policial militar, autos de
prisao em flagrante ou qualquer outro expediente dessa natureza).*®

47. MARREIROS, Adriano Alves et alli. op. cit., p. 46.
48. Conforme art. 2°, incisos Il e IX da Resolucdo n° 127/2012 do CSMPF.
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A inspegdo em inquéritos policiais, no exercicio do controle difuso,
envolve analise de forma e conteudo e é concebida como instrumento ne-
cessario para (a) a gestao do interesse publico envolvido na condug¢ao dos
inquéritos policiais em geral (perspectiva geral), evitando-se a prescricao
de crimes em razdo da ma gestdo investigatoria; (b) e a eficiéncia da in-
vestigagdo conduzida em cada inquérito (perspectiva singular), compreen-
dendo a verificagao da qualidade e agilidade das diligéncias efetuadas, bem
como sua conformidade com prazos e requisitos previstos em lei.*’

1.5.3.3. A controvérsia envolvendo o acesso as Ordens de
Missdo Policial (OMP)

A ordem de missao policial (OMP) é um documento de natureza
policial e obrigatorio em qualquer missao de policiais federais, tendo por
um dos objetivos legitimar as a¢des dos integrantes da Policia Federal em
carater oficial. O principal objetivo do controle externo, nesse aspecto, ¢ ve-
rificar eventuais OMPs desassociadas de inquéritos policiais, pois a emissao
de ordens de missdo desvinculadas de inquéritos pode, em tese, constituir
instrumento de coer¢do de investigados ou desvio de bens apreendidos.

Para o STJ, as OMP estao abrangidas no conceito de “documentos
relativos a atividade-fim policial” e, ainda que relacionadas a atividade
de investigagao, representam direta intervenc¢ao no cotidiano dos cidadaos,
devendo estar sujeitas ao controle externo, para averiguar eventuais abusos
ou irregularidades praticadas por seus agentes. Portanto, a Policia Fede-
ral deve fornecer ao MPF todos os documentos relativos as ordens de
missdo policial (OMP), pois abrangidos no conceito de atividade-fim
policial. Nesse sentido:

STJ: “[...] No topico remanescente do pedido inicial, indicado no
item ¢ (pasta de ordens de missdo policial - OMP), o principal
ponto a ser examinado na presente controvérsia passa pela ana-
lise do conceito de atividade-fim policial. 5. O controle externo
da atividade policial pelo Ministério Publico estd previsto expres-
samente no art. 129, VII, da Constituicdo Federal e disciplinado
na Lei Complementar 75/1993. 6. A ordem de missdo policial

49. BRASIL. Ministério Publico Federal. 22 Camara de Coordenacao e Revisao. Roteiro de atuacdo
controle externo da atividade policial. 2 ed. rev. ampl.e atual. Brasilia: MPF/22CCR, 2012, pp.
39-40.
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(OMP) é um documento de natureza policial e obrigatério em
qualquer missao de policiais federais e tem por objetivo, entre
outros, legitimar as a¢des dos integrantes da Policia Federal em
carater oficial. As denominadas ordens de missdo policial, rela-
cionadas a atividade de investigagdo policial, representam direta
intervencdo no cotidiano dos cidadaos, a qual deve estar sujeita
ao controle de eventuais abusos ou irregularidades praticadas por
seus agentes, ainda que realizadas em momento posterior, res-
peitada a necessidade de eventual sigilo ou urgéncia da missao.
7. Por outro lado, a realizagdo de qualquer investigagdo policial,
ainda que fora do 4mbito do inquérito policial, em regra, deve
estar sujeita ao controle do Ministério Publico. Importante con-
signar que tal atividade, por 6bvio, ndo esta sujeita a competéncia
fiscalizatdria do Tribunal de Contas da Unido ou da Controlado-
ria-Geral da Unido, como afirmado pela Corte de origem. [...] 9.
Portanto, é manifesto que a pasta com ordens de missio policial
(OMP) deve estar compreendida no conceito de atividade-fim
e, consequentemente, sujeita ao controle externo do Ministério
Publico, nos exatos termos previstos na Constituicdo Federal e
regulados na LC 73/93, o que impde a Policia Federal o forne-
cimento ao Ministério Pablico Federal de todos os documentos
relativos as ordens de missio policial (OMP). [...]*°

Contudo, isso ndo obriga o acesso prévio a tais documentos, em situa-
¢des envolvendo sigilo ou urgéncia da missao, especialmente em casos
de cooperagio internacional exclusiva da Policia Federal com autorida-
des investigativas internacionais. De fato, hd ordens de missdo policial
em investigagdes desenvolvidas mediante acordos técnicos de cooperagdo,
abrangidas por clausula de sigilo e de confidencialidade quanto as etapas ja
concluidas e a serem implementadas. Em tais casos, o acesso do Ministé-
rio Publico Federal devera ser realizado a posteriori, conforme entendi-
mento ja manifestado pelo STJ:

STJ: “[...] Ressalva-se a impossibilidade de fornecimento prévio
das ordens de missdo policial - OMPs decorrentes de coopera-
¢do internacional exclusiva da Policia Federal sobre as quais haja
acordo de sigilo. Em tais casos, as OMPs estdo sujeitas a con-
trole por parte do Ministério Piblico a posteriori, de forma a

50. STJ-REsp 1365910/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, rel. p/ acérddo Ministro Mauro Cam-
pbell Marques, Segunda Turma, publicagdo em 28/09/2016.
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